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Vyrocna sprava uradu EASO o situdcii v oblasti azylu v Eurdpskej unii za rok
2017 poskytuje komplexny prehlad vyvoja na eurdpskej Urovni a na urovni
vnutrostatnych azylovych systémov. Sprava vychadza z celého radu zdrojov, za-
obera sa hlavnymi Statistickymi trendmi a analyzuju sa v nej zmeny v krajinach
EU+ v oblasti ich pravnych predpisov, politik, postupov, ako aj vnutrostatnej ju-
dikatdry. Aj ked' sprdva je zamerana na klti¢ové oblasti spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému, ¢asto sa v nej uvadzaju potrebné odkazy na SirSie stvislosti
tykajlce sa migracie a zakladnych prav.

Vyvoj situdcie na drovni EU
V roku 2017 sa uvadzal vyznamny vyvoj v oblasti medzinarodnej ochrany v Eu-
répskej anii.

Aj ked transpozicia prepracovaného balika azylového acquis bola prakticky do-
koncéena, o novom baliku na reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systé-
mu sa este rokovalo. Balik pozostaval z navrhov na posilnenie mandatu Uradu
EASO jeho transformovanim na agenturu Eurdpskej unie pre azyl, na reformu
dublinského systému, zmeny systému Eurodac, ako aj z navrhov nového na-
riadenia o konaniach o azyle a kvalifikacného nariadenia a navrhu na reviziu
smernice o podmienkach prijimania.

V sulade so svojou zodpovednostou za zabezpelenie spravneho uplatriovania
pravnych predpisov EU Eurépska komisia prijala opatrenia v rdmci konania vo
veci porugenia pravnych predpisov tykajlice sa Madarska, Ceskej republiky, Pol-
ska a Chorvatska.

Sudny dvor Eurdpskej tnie vyniesol viaceré rozsudky, sedem z nich sa tykalo
vykonavania dublinského nariadenia a poukazovalo na vplyv hromadného pri-
levu Ziadatelov o azyl v rokoch 2015 a 2016, ako aj na vplyv sekundarnych po-
hybov. Konkrétne Stdny dvor EU analyzoval otazky tykajuce sa zakonnosti hro-
madného prekracovania hranic, prav Ziadatelov o azyl v stvislosti s dublinskym
nariadenim Ill a platnymi lehotami, automatickym prenosom zodpovednosti,
ked'sa prenos nerealizoval, prevozu vazne chorych Ziadatelov o azyl; zaistenia
v kontexte dublinského nariadenia Ill a uplatnitelnosti dublinského nariade-
nia lll na osoby, ktorym bola poskytnutd doplnkovéa ochrana v ¢lenskom State
prvého vstupu. K dalSim zaleZitostiam, ktorymi sa sud zaoberal, patrila poZia-
davka uskutocnit vypocutie v odvolacom konani, pravo na vypocutie, vyliéenie
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z postavenia utecenca a pouzivania testov homosexuality v konaniach o azyle.
V oblasti prijimania Sudny dvor potvrdil dovody zaistenia Ziadatelov o azyl. Sud
tiez zamietol Zaloby Slovenska a Madarska proti mechanizmu nudzového pre-
miestnenia.

Vykonavanie eurdpskej migracnej agendy pokracovalo aj v roku 2017, zhrnuté
bolo v ozndmeni Komisie o realizacii eurdpskej migracnej agendy v septembri
2017. Poukazalo sa na pristup zaloZeny na tzv. hotspotoch, ktory bol definovany
ako zéklad reakcie na vyzvy suvisiace s migraciou v Stredozemi, s podporou po-
skytovanou Taliansku a Grécku v ramci pristupu dradu EASO.

V Taliansku Urad EASO nasadil narodnych expertov s podporou docasnych pra-
covnikov a kulturnych medidatorov, ktori prichddzajucim migrantom poskytova-
li informacie, pomahali pri urychlovani procesu formalnej registracie Ziadosti
o0 medzinarodnu ochranu v rdmci krajiny, poskytovali podporu narodnej azylo-
vej komisii a Uzemnym komisiam pri ich ¢innostiach a pomahali pri vykonavani
najnovsich pravnych predpisov na posilnenie ochrany migrujucich deti. V Gréc-
ku sa pristup hotspotov spéja s vykonavanim vyhlasenia EU a Turecka, v ramci
ktorého sa hlavy $tatov alebo vlad EU dohodli s Tureckom na boji proti nelegal-
nej migracii po hromadnom prileve migrantov do Eurdpskej Unie. Zavazok clen-
skych $tatov vykonavat vyhlasenie EU a Turecka bol potvrdeny v maltskej dek-
laracii o vonkajsich aspektoch migracie, ktoru prijali ¢lenovia Eurdpskej rady.

Klti¢ovy nudzovy mechanizmus zavedeny v ramci agendy sa tykal ¢innosti pre-
miestnenia a slUzil ako reakcia na velké pocty prichadzajucich migrantov do EU,
v dosledku ¢oho vznikal mimoriadny tlak na ¢lenské Staty v prednej linii.

Premiestnenie bolo ustanovené ako docasny a vynimocny mechanizmus pre-
sunu az 160 000 ziadatelov o azyl z Grécka a Talianska, ktori jednoznacne po-
trebovali medzinarodnu ochranu v obdobi dvoch rokov az do septembra 2017.
Platnost rozhodnuti Rady tykajucich sa premiestnenia uplynula 26. septembra
2017. Z Grécka boli vsetci zvySni opravneni Ziadatelia premiestneni do marca
2018, pricom na premiestnenie zostalo len 35 Ziadatelov z Talianska od 22. méja
2018. Do konca roka 2017 bolo premiestnenych 33 151 os0b, z Talianska bolo
premiestnenych 11 445 a z Grécka 21 706. Do konca marca celkovy pocet pre-
miestnenych os6b bol 34 558 (12 559 z Talianska a 21 999 z Grécka). Urad EASO
poskytoval od zaciatku procesu procesu premiestnenia Siroku opera¢nu pod-
poru v Grécku a Taliansku a ¢innosti Uradu EASO sa znacne zvysili v priebehu
obdobia realizacie.
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V priebehu roku 2017 Eurdpska unia pokracovala vo svojej spolupraci s exter-
nymi partnermi. Rdmec pre partnerstvo v oblasti migracie, ktory bol zavedeny
Vv juni 2016, zahrfnal iniciativy uskutocnené v spolupraci s viacerymi prioritny-
mi krajinami povodu a tranzitnymi krajinami vratane Mali, Nigérie, Nigeru, Se-
negalu a Etidpie. Aktivity boli zamerané na posilnenie politického dialégu, boj
proti obchodovaniu s ludmi a prevadzacstvu, posilnenie ochrany a vytvorenie
nového systému presidlovania utecencov z Turecka, Stredného vychodu a Af-
riky do konca roku 2019, zlepSenie riadenia navratov a zavedenie programov
zamestnania v rdmci nidzového trustového fondu EU pre Afriku a eurdpske-
ho vonkajsieho investicného planu (EIP). Tieto programy podporuju investicie
v partnerskych krajinach v Afrike a eurdpsku susedsku politiku.

Medzindrodnd ochrana v EU+

€o sa tyka statistickych trendov, v roku 2017 bolo v EU+ podanych

728 470 ziadosti o medzinarodnt ochranu v rdmci EU, o predstavuje
pokles o 44 % oproti roku 2016, ale zostal na vysSej Urovni nez pred
uteceneckou krizou, ktora zacala v roku 2015. Migracny tlak na vonkajsich

na trase cez vychodné a centrdlne Stredozemie, zatial co na trase cez
zapadné Stredozemie doslo k nebyvalému narastu.

Tri hlavné krajiny pévodu Ziadatelov o azyl v EU+ boli Syria (od roku 2013),
Irak a Afganistan. Priblizne 15 % vSetkych Ziadatelov pochdadzalo zo Syrie, Irak
bol na druhom mieste a Afganistan na tretom, pricom kazda z tychto krajin
predstavovala 7 % vietkych Ziadosti o azyl v EU+. Dalej nasledovali Nigéria, Pa-
kistan, Eritrea, Albansko, Bangladés, Guinea a Iran.

V krajinach susediacich so Syriou — v Iraku, Jordansku, Libanone, Turecku, Egyp-
te a dalSich krajinach severnej Afriky podla Uradu UNHCR pocet syrskych ute-
¢encov do konca roku 2017 dosiahol priblizne 5,5 miliéna.

V roku 2017 podobne ako v roku 2016 nieco cez dve tretiny vSetkych Ziadatelov
o azyl boli muzi a jedna tretina boli Zeny. Polovica Ziadatelov o azyl bola vo ve-
kovej kategérii od 18 do 35 rokov a takmer tretina boli maloleti.

Celkovo v roku 2017 bolo v rdmci EU+ stiahnutych asi 99 205 Ziadosti o azyl, ¢o
je znacny pokles o 41 % oproti roku 2016, ked bolo stiahnutych 168 195 Zia-
dosti. Pomer stiahnutych Ziadosti k celkovému poctu podanych Ziadosti v rdmci
EU+ bol 14 %, ¢o je podobny podiel ako v minulych rokoch. Podla tidajov tradu
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EASO opét podobne ako v minulych rokoch bola vacsina stiahnuti implicitna,
t.j. Ziadatelia zanechali azylové konanie bez vyslovného informovania organov.

Co sa tyka nevyriesenych pripadov, po prvy raz za niekolko rokov, na
konci roku 2017 sa pocet nevyrieSenych pripadov znizil v porovnani

s predchadzajuicim rokom, pricom priblizne 954 100 Ziadosti cakalo na
koneéné rozhodnutie v EU+, 0 16 % menej ako v rovnakom &ase v roku
2016. Na konci roku 2017 len polovica vsetkych nevyrieSenych pripadov

cakala na rozhodnutie v prvom stupni, zatial’ o v druhom alebo vyssom
stupni doslo k narastu podielu nevyriesenych pripadov, co je novy
fenomén. Pocet pripadov cakajucich na rozhodnutie v druhom a vysSom
stupni sa takmer zdvojnasobil od konca roku 2016, ¢o poukazovalo na
presun zataZenia vo vnitrostatnych systémoch z prvého stupna do Stadia
odvolania a preskimania.

Najvacsi pocet Ziadosti ¢akajucich na rozhodnutie sa tykal Afgancov, Syréanov
a Iracanov. Na konci roku 2017 vacsina nevybavenych pripadov (443 640) bola
stdle uvadzana v Nemecku. Pocet vsak klesol viac nez o Stvrtinu v porovnani
s rokom 2016. Taliansko zostalo druhou krajinou EU+, ¢o sa tyka nevybavenych
pripadov, pricom k vyraznym narastom doslo v Spanielsku a Grécku.

ZniZenie poctu nevybavenych pripadov vo vicsine $tatov EU+ bolo spdsobené
kombindciou réznych faktorov vratane poctu novych Ziadosti spolu s vydavanim
vacsieho poctu rozhodnuti. Osobitné organizacné a politické opatrenia zave-
dené v $tatoch EU+ na rieSenie problému vaZzneho meskania pri spracovavani
Ziadosti tiez prispeli svojim vplyvom.

Co sa tyka vydanych rozhodnuti, v roku 2017 krajiny EU+ vydali 996 685 roz-
hodnuti v prvom stupni, ¢o je 13 % pokles oproti roku 2016. Medzirocny pokles
jasne odraza nizsi pocet podanych Ziadosti: Rok 2016 bol rekordnym rokom,
pokial ide o mnoZstvo Ziadosti o medzinarodnu ochranu, pricom krajiny EU+
zintenzivnili svoje Usilie na rieSenie rastuceho poctu nevyrieSenych pripadov.

Vsetky prvostupnové rozhodnutia vydané v roku 2017, takmer polovica
(462 355), boli pozitivne, ale celkova miera uznanych Ziadosti o azyl

v EU+ bola o 14 percentualnych bodov nizsia ako v roku 2016. Napriek
mensiemu poctu vydanych rozhodnuti celkovy pocet negativnych
rozhodnuti v skutocnosti vzrastol: zo 449 910 v roku 2016 na 534 330

v roku 2017. Pokial ide o pozitivne rozhodnutia, v roku 2017 doslo

k vyraznému poklesu podielu rozhodnuti o priznani postavenia utecenca
(aZ na 50 % z 55 % v roku 2016) alebo doplnkovej ochrany (34 % z 37 %)
a zaroven sa zvysil podiel rozhodnuti s priznanim humanitarnej ochrany
(15 % oproti 8 %).
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Toto zniZenie miery uznanych Ziadosti o azyl v EU+ na 46 % (pokles o 14 per-
centudlnych bodov oproti roku 2016) je aspon ciastocne dosledkom vydania
mensieho poctu rozhodnuti Ziadatelom s pomerne vysokymi mierami uznanych
Ziadosti 0 azyl v kombinacii s vaésim poctom rozhodnuti vydanych Ziadatelom
s pomerne nizkymi mierami. Zatial ¢o Ziadatelom zo Syrie a Eritrey bolo vyda-
nych menej rozhodnuti, pocet rozhodnuti vydanych Ziadatelom z Afganistanu,
Irdnu a Nigérie bol omnoho vyssi ako v roku 2016.

Co je viak dolezité, miery uznanych Ziadosti o azyl byvaju v krajinach EU+ rozne,
pomerne nizke, ako aj pomerne vysoké, najma v pripade Ziadatelov z Afganis-
tanu, Irdnu a Iraku, kde sa miera uznanych Ziadosti o azyl pohybovala od 0 do
100 %. V pripade ostatnych sa prejavovalo smerovanie k vysSim (napr. Eritrea
a Syria) a nizSim (napr. Albansko a Nigéria) mieram uznanych Ziadosti o azyl.

V pripade jednotlivych statnych prislusnosti rozdiely v mierach uznavania medzi
krajinami EU+ mdzu naznacovat do uréitej miery nedostato¢nt harmonizéciu
z hladiska rozhodovacich postupov (v doésledku odliSného posudzovania situa-
cie v krajine povodu, odlisSného vykladu pravnych konceptov alebo v désledku
vnutrostatnej judikatury). Moze to vsak znamenat aj to, Ze spomedzi Ziadatelov
z tej istej krajiny povodu, niektoré krajiny EU+ mozu prijat jednotlivcov s velmi
rozdielnymi dévodmi ochrany, ako napriklad Specifické etnické mensiny, osoby
z niektorych regiénov v ramci krajiny alebo Ziadatelia, ktoré su detmi bez sprie-
vodu.

Co sa tyka rozhodnuti vydanych v ramci odvolani alebo preskimani, v roku
2017 krajiny EU+ vydali 273 960 rozhodnuti v druhom alebo vy$om stupni,
¢o je 20 % narast oproti roku 2016 posilfiujuci rastuci trend poctu rozhodnuti,
ktory bolo mozné pozorovat uz od roku 2015. Tri Stvrtiny vsetkych rozhodnuti
na druhom alebo vy$§om stupni boli vydané v Nemecku (58 % celkove z EU+),
Franctzsku (12 %) a Svédsku (7 %). Konkrétnejsie Syréanom bolo vydanych $ty-
rikrat viac (38 675), Afgancom trikrat viac (34 505) a Iracanom takmer trikrat
viac (19 935) rozhodnuti. Na druhej strane v roku 2016 tretina vsetkych rozhod-
nuti vydanych v rdmci odvolani bola prijata Ziadatelmi z troch krajin zdpadného
Balkanu (Albansko, Kosovo a Srbsko) s ovela nizSimi mierami uznanych Ziadosti
o azyl.

Co sa tyka fungovania dublinského systému v roku 2017, na zaklade Gdajov
uradu EASO mozno uviest viaceré trendy, ktoré naznacuju nérast rozhodnuti
v pripade dublinskych Ziadosti. Na kazdé prijaté rozhodnutie v pripade dublin-
skej ziadosti v roku 2017 bolo podanych takmer pat Ziadosti v skupine krajin
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uvadzajucich informacie o tomto dublinskom ukazovateli, ¢o mdze naznacovat,
Ze znacny pocet ziadatelov o medzinarodnu ochranu realizuje sekundarne po-
hyby v krajinach EU+. V roku 2017 vadiina rozhodnuti bola prijata v malej sku-
pine krajin. Taliansko a Nemecko boli partnerskymi krajinami v pripade takmer
polovice vietkych odpovedi, po ktorych daleko nasledovali Bulharsko, Svédsko,
Francuzsko a Madarsko. Celkova miera uznanych Ziadosti o azyl v pripade roz-
hodnuti tykajucich sa dublinskych Ziadosti v roku 2017 bola 75 %, miera uzna-
nych Ziadosti o azyl sa vSak vyrazne lisila medzi jednotlivymi krajinami, ktoré
poskytli odpoved.

Rozhodnutia boli najcastejSie poskytnuté v pripade dublinskych Ziadosti obca-
nov Afganistanu (11 % z celkového poctu), Syrie (8 %), Iraku (8 %) a Nigérie
(6 %). Z udajov uradu EASO udajov vyplynulo aj to, Ze priblizne dve tretiny tych-
to rozhodnuti sa uskutoc¢nili v reakcii na doZiadania o ,prijatie spat”, o zname-
nd, Ze vacsina rozhodnuti sa vztahuje na pripady, v ktorych osoba poda Ziadost
v jednej krajine EU+ a potom sa presunie do inej krajiny. V roku 2017 bol na ¢la-
nok 17 ods. 1 dublinského nariadenia, znamy ako jeden z ,Ustanoveni o prave
vlastného uvazenia”, uvedeny odkaz takmer 12 000-krat (viac nez polovica tych-
to pripadov bola Ziadana v Nemecku a Taliansku). V roku 2017 sa v 26 krajinach,
ktoré podali spravy, realizovalo viac nez 25 000 presunov, ¢o je narast o tretinu
oproti roku 2016. Tri Stvrtiny vSetkych presunov v roku 2017 pochadzalo z 5 kra-
jin EU+: Nemecko, Grécko, Rakusko, Franctizsko a Holandsko. Viac nez polovica
presunutych osob bola prijatd v Nemecku a Taliansku.

Vo véeobecnosti hlavny vyvoj v krajindch EU+, pokial ide o dublinsky postup,
odrézal mnoistvo pripadov, ktoré bolo potrebné spracovat. Podobne ako v roku
2016 aj v roku 2017 bolo zaznamenané pozastavenie (bud’ Uplné alebo ciastoc-
né) dublinskych presunov do Madarska a Bulharska. Eurépska komisia navrhla
8. decembra 2016 opatrenia na posilnenie gréckeho azylového systému, ako aj
postupné obnovenie presunov do Grécka pre urcité kategorie Ziadatelov o azyl)
a viaceré dublinské clenské staty poslali v roku 2017 na zdklade odporucania
Ziadosti o presun do Grécka.

Viaceré krajiny EU+ zmenili svoje pravne predpisy tykajice sa medzindrodnej
ochrany. Vyznamné zmeny sa uskutocnili v Rakusku, Belgicku, Madarsku a Ta-
liansku, pricom iné krajiny tiez zmenili svoju legislativu v réznych oblastiach
vratane zmien narodného zoznamu bezpecnych krajin povodu.

Viaceré krajiny EU+ tie? uskuto¢nili zmeny, pokial ide o vnitornt restruktura-
lizdciu a prenesenie kompetencii medzi r6znymi subjektmi vo vnutrostatnych
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spravach pre oblast azylu vratane vytvorenia $pecializovanych pracovnych
skupin pre rieSenie tematickych otazok.

Znacné Usilie krajin EU+ bolo zamerané aj na zabezpedenie integrity svojich
narodnych systémov predchadzanim neopodstatnenym Ziadostiam o medzina-
rodnu ochranu a bojom proti nim a odhalovanim bezpecénostnych hrozieb na
zaklade zavadzania modernych identifikacnych a registra¢nych systémov s pod-
porou modernych technoldgii a vykondvania postupov posudzovania veku, v
oblasti, v ktorej boli zaznamenané mnohé pokroky v roku 2017.

V krajinach EU+ sa v roku 2017 uskuto¢nili rozne iniciativy s ciefom
zlepsit efektivnost konani o azyle, t. j. vykondavat konania o poskytovani
medzinarodnej ochrany s optimalnym vyuzitim dostupného casu

a zdrojov, urychlenim priznania ochrany v odévodnenych pripadoch

a vyhybanim sa zdfhavym konaniam v pripadoch, ktoré nie st hodné.
Hlavné trendy sa tykali digitalizacie a zavadzania novych technologii
(informacny systém, databazy, videokonferencie pre pohovory

a timocenie), co tiez pomohlo pri vymene informacii medzi r6znymi
aktérmi. Podobné ciele sa sledovali aj opatreniami zameranymi na
lepsSie organizovanie azylovych systémov prostrednictvom zriad'ovania
Specializovanych centier na spracovanie Ziadosti, ako napriklad

v Nemecku, a vyuzivania opatreni na distribuciu pripadov, smerovanim
urcitych kategorii cez osobitne vyhradené kanaly. Opatrenia zahfnali aj
prioritizaciu a zrychlené konania.

Okrem toho na udrzanie a posilnenie kvality krajiny EU+ zaviedli mechanizmy
zabezpecovania kvality, vypracovali usmernovacie materidly a poskytovali za-
mestnancom ¢innosti v oblasti budovania kapacit, najma v suvislosti so zlozi-
tymi oblastami azylu, ako napriklad otdzkami tykajdcimi sa zranitelnosti. Tieto
opatrenia dopifialo obsiahle a komplexné vzdeldvanie poskytované dradom
EASO. Napriek tomuto usiliu, obé¢ianska spolo¢nost a UNHCR poukazali na po-
trebu pokracovat v systematickom a konzistentnom zlep3$ovani kvality v kazdo-
dennej praxi.

Eurdpsky systém presidlovania, ktory Rada pre spravodlivost a vnutorné veci
zaviedla 20. jula 2015, bol ukonceny 8. decembra 2017. V rdmci tohto systému
bolo do tej doby presidlenych 19 432 os6b, ktoré potrebovali medzindrodnu
ochranu do 25 ¢lenskych a pridruzenych Statov, o predstavuje 86 % z 22 504
presidleni pévodne prislibenych a dohodnutych stranami.
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Komisia vydala 27. septembra 2017 odporucanie o posilneni legalnych spo-
sobov migracie pre osoby, ktoré potrebuju medzindrodnu ochranu, a zaviedla
novy systém, ktorého cielom je presidlit najmenej 50 000 osbéb do 31. oktébra
2019. Do 26. maja 2018 bolo poskytnutych viac nez 50 000 prisfubov zo strany
19 clenskych statov, ¢o do dnesného dna predstavovalo najvacsiu kolektivnu
Gcast na presidlovani. Doteraz v ramci tohto nového systému bolo presidlenych
uz takmer 2 000 os6b.

Medzitym sa pokracovalo aj vo vykonavani systému presidlovania podla me-
chanizmu jeden za jedného v rdmci vyhlasenia EU a Turecka a od 4. aprila 2016,
ked'vstupilo do platnosti, bolo do 16 ¢lenskych statov presidlenych 12 476 os6b.
V ramci tychto spolo¢nych systémov presidlovania osoby boli a budd presid-
[ované, hlavne z Turecka, Jorddnska a Libanonu. Novy systém z 27. septembra
2017 bude zamerany najma na presidlovanie z africkych krajin pozdi? trasy cez
centrdlne Stredozemie.

V priebehu roku 2017 krajiny EU+ zaznamenali viaceré pokroky aj vo vnut-
roStatnych programoch presidlovania posiliujuce ich skisenosti a kapacity.

Urad EASO pokracoval zéroven v plneni svojho mandatu zabezpecovanim prak-
tickej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a poskytovanim podpory krajinam,
ktorych systémy azylu a prijimania boli pod tlakom, t. j. Bulharsku, Cypru, Ta-
liansku a Grécku. Urad EASO posilnil aj svoj dialdg s obcianskou spoloénostou
organizovanim tematickych stretnuti v kl'icovych oblastiach zaujmu (operacna
podpora hotspotov a premiestnenie, poskytovanie informacii). Systém vcasné-
ho varovania a pripravenosti (EPS) uradu EASO sa rozsiril a poskytuje analytické
portfélio zaloZzené na $tandardizovanych tdajoch o situdcii v oblasti azylu v EU+,
ktoré si komunita ¢lenskych Statov vyuZivajluca EPS tyZzdenne a mesacne vymie-
fala s Uradom EASO.

Fungovanie CEAS
Vyznamny vyvoj bol zaznamenany v hlavnych tematickych oblastiach spolo¢né-
ho eurépskeho azylového systému (CEAS):

Co sa tyka pristupu ku konaniu, v roku 2017 hlavnymi prijimajtcimi krajinami
Ziadatel'ov o azyl boli Nemecko, Taliansko, Francuzsko, Grécko a Spojené kra-
lovstvo. Prvé 4 su tie isté ako v roku 2016, zatial ¢o Rakusko bolo nahradené
Spojenym kralovstvom, ktoré bolo piatou hlavnou prijimajucou krajinou. Tych-
to pat krajin spolo¢ne zodpovedalo za tri Stvrtiny vSetkych podanych Ziadosti
v EU+.
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Nemecko bolo hlavnou prijimajucou krajinou Siesty rok po sebe. Napriek 70 %
poklesu poctu Ziadosti podanych v roku 2017 oproti roku 2016 bol celkovy po-
Cet 222 560 zZiadosti podanych v Nemecku takmer dvojnasobny ako v ktorejkol-
vej z dalSich prijimajucich krajin. Taliansko bolo druhou hlavnou prijimajicou
krajinou so 128 850 Ziadostami. Nasledovalo Francuzsko s celkovym poc¢tom
viac nez 100 000 ziadosti. Co sa tyka podielu podla krajin, Nemecko samotné
zodpovedalo za 31 % vsetkych Ziadosti podanych v EU+ v roku 2017. V roku
2016 bol vsak podiel Nemecka na urovni 58 %, ¢o bol takmer dvojnasobok.
Sucasne sa v obdobi rokov 2016 a 2017 podiel Ziadatelov v ostatnych hlavnych
prijimajucich krajinach, najma v Taliansku, Grécku, Francuzsku, Spojenom kra-
lovstve a Svédsku, takmer zdvojnasobil. Najvys$si podiel Ziadatelov na pocet
obyvatelov malo Grécko.

Aj ked' niektoré krajiny EU+ pokracovali v roku 2017 vo vyuZivani do¢asného
obnovenia kontroly hranic (v pripade potreby) na vnutornych schengenskych
hraniciach, ob¢ianska spolo¢nost oznamila obmedzeny pristup na Gzemie vra-
tane vyskytu navracani migrantov v niektorych ¢lenskych statoch a poukazala
na potrebu zabezpecenia Ucinného pristupu k ochrane ludi v nddzi. Vyznamny
vyvoj sa tykal rychleho a efektivneho procesu registracie, ktory pomohol pri
zvySovani efektivnosti v neskorsich stadidch konania. Prikladom je registracia
Ziadatelov v Grécku uzZ predregistrovanych v lete 2016 v ¢ase hromadného pri-
levu utecencov.

Pristup ku konaniu sa poskytoval aj prostrednictvom Specializovanych kanalov,
ked' osoby spifiajice uréité kritéria boli privezené na tzemie krajin EU+ organi-
zovane, napriklad v rdmci mechanizmov prijimania os6b z humanitarnych dé-
vodov uplatfiovanych niektorymi krajinami. Patrili k nim humanitarne koridory,
ako aj humanitarne viza a programy na zlucenie rodiny, ktoré predstavovali pre
migrantov zakonnu cestu do Eurdpy.

Aby osoby Ziadajuce o medzinarodnu ochranu vedeli v plnej miere komuniko-
vat o svojich potrebach ochrany a osobnych okolnostiach a aby sa dali tieto
potreby komplexne a objektivne posudit, je potrebné, aby mali informacie ty-
kajlce sa ich situdcie. Vnutrostatne spravy krajin EU+ a obcianska spolo¢nost
realizovali cely rad informacnych iniciativ vo vSetkych stadidch azylového proce-
su za pomoci roznych komunikaénych prostriedkov a prostrednictvom aplikacii
socialnych médii a aplikdacii v smartféonoch.

Obcianska spolo¢nost poukazala na potrebu zabezpecit dostupnost informacii
a ich prisposobenie potrebam ich cielovych skupin, najma v pripade zranitel-
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nych oséb. Vyvoj v slvisiace]j oblasti z hladiska pravnej pomoci a zastupovania
v krajindch EU+ v priebehu roku 2017 bol réznorody, niektoré krajiny rozsirili
rozsah alebo prijali kroky na zlepSenie Ucinnosti pravnej pomoci a iné obmedzili
dostupnost pomoci. Okrem toho aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti pésobiaci v ob-
lasti identifikovali viaceré problémy v oblasti prdvnej pomoci a zastupovania.

Poskytovanie informacii, ako aj pravnej pomoci ako katalyzator podporuje efek-
tivne timocenie, ktoré je v konani o medzinarodnej ochrane rovnako dolezitym
faktorom. Efektivne timocenie zabezpecuje spravnu komunikaciu medzi Ziada-
telom a Uradmi v kazdom kroku procesu vratane pristupu ku konaniu o azyle,
podaniu Ziadosti, skimania a odvolacieho konania. Celkove v roku 2017 krajiny
EU+ prijali Ziadosti od $tatnych prislu$nikov z 54 roznych krajin pévodu v po-
rovnani s 35 v roku 2016, ¢o poukazuje na Coraz vacsie vyzvy so zabezpecenim
tlmocnickych sluzieb pre stale vacsi pocet roznych jazykov. Podnietilo to k SirSie-
mu vyuzivaniu technickych opatreni na ulahcenie timocenia v ramci azylového
procesu.

Pokial ide o postidenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu v prvom stupni, ¢len-
ské Staty mozu pouzit Specidlne postupy, napriklad zrychlené konanie, hrani¢né
priestory alebo prednostné konanie pri zachovani suladu so zakladnymi zdsada-
mi a zarukami uvedenymi v eurdépskych azylovych pravnych predpisoch. Z Gda-
jov tradu EASO vyplyva, Ze tieto postupy sa pouZzivaju cielene a skér vynimocne.
Dole%ité je, 7e vacsina rozhodnuti vydanych v EU+ za poufitia zrychlenych ko-
nani alebo konani na hraniciach vedie k zamietnutiu Ziadosti vo vyrazne vyssej
miere ako v pripade rozhodnuti prijatych v beznych konaniach. Miera uznanych
Ziadosti 0 azyl v pripade rozhodnuti vydanych za pouzitia zrychlenych postupov
bola 11 %, zatial o v pripade rozhodnuti, ked' sa pouZilo konanie na hraniciach,
bola 8 %. Pokial ide o organizaciu konani v jednotlivych krajindch, krajiny EU+
sa Casto uchylovali k urychlenym a prednostnym konaniam v pripade osobit-
nych kategdrii pripadov v stlade s pracovnym zatazenim v konkrétnej krajine.
K vyvoju tiez doslo v konaniach vykonavanych na hraniciach a v tranzitnych
priestoroch, pricom mnohé krajiny EU+ sa tie? uchylili k vyuZivaniu koncepcii
bezpecnej krajiny, predovsetkym bezpecnej krajiny povodu, ked' niektoré kraji-
ny zmenili svoje vnutrostatne zoznamy bezpecnych krajin pévodu.

Co sa tyka prijimania, v roku 2017 sa celkove zaznamenalo zniZenie tlaku na
systémy prijimania vacSiny krajin EU+. Nésledne niektoré spravy zniZili svoje
prijimacie kapacity zatvorenim réznych typov prijimacich zariadeni spolu s po-
stupnym nahradzanim nudzovych alebo docasnych zachytnych taborov stélejsi-
mi zariadeniami na zaklade predchadzajiceho planovania. V tejto suvislosti boli
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zaznamenané vynimky, kedZe v niektorych dalsich krajinach doslo k rozsireniu
prijimacich kapacit s ciefom uspokojit rastuci tlak alebo dopyt, ktorému sa bolo
potrebné stale prispdsobovat. V roku 2017 boli prijaté nové pravne predpisy vo
viacerych ¢lenskych Statov upravujuce spravanie, prava a povinnosti Ziadatelov
o azyl, pokym su v prijimacom zariadeni a tiez az do ich premiestnenia. Zaroven
boli vypracované standardy monitorovania a realizovali sa prislusné programy
s cielom zabezpetit primerané podmienky prijimania. Co sa tyka materialnych
podmienok prijimania (jedlo, oblecenie, byvanie a financné prispevky), ako aj
zdravotnej starostlivosti, pristupu k vzdelavaniu a pristupu na trh prace, vyvoj
v jednotlivych krajinach sa vyrazne lisil, ¢o viedlo k zniZeniu alebo zvyseniu po-
nuky. K najéastejSim obavam organizacii obCianskej spolocnosti patrila nedosta-
toc¢na kapacita na prijimanie, zlé podmienky prijimania a/alebo otazky tykajice
sa prijimania maloletych bez sprievodu.

Podobne ako v pripade prijimania v jednotlivych krajindch bol zaznamenany
rdzny vyvoj aj v oblasti zaistenia. Vo vieobecnosti viaceré krajiny EU+ revidovali
svoj pravny ramec tykajuci sa dévodu na zaistenie a jeho uplatfiovania v praxi.
Mnohé krajiny zaviedli alebo planovali zaviest nové formy alternativ k zaisteniu
v suvislosti s konaniami o azyle, ako aj s konaniami o navrate. Obavy tykajuce sa
trvania a podmienok zaistenia a zaistenia zranitelnych skupin vyjadril drad UN-
HCR a ob¢ianska spolo¢nost vo viacerych krajinach EU+. €o sa toho tyka, v prie-
behu roku 2017 vo viacerych krajindch EU+ nadobudli G¢innost nové pravne
predpisy obmedzujlce slobodu pohybu alebo obmedzujice pobyt oséb uby-
tovanych v prijimacich zariadeniach. Vo vSeobecnosti tento vyvoj viedol k vy-
znamnému objemu vnutrostatnej judikatury vo veciach tykajucich sa slobody
pohybu a pouzitia zaistenia v jednotlivych Stadiach azylového procesu.

V roku 2017 bolo v krajindch EU+ vydanych 996 685 rozhodnuti v prvom stupni.
Na vnutrostatnej Urovni podobne ako v roku 2016 vacsina rozhodnuti (524 185)
bola vydanych v Nemecku, ¢o predstavovalo 53 % vietkych rozhodnuti v EU+.
K dalsim krajinam, ktoré vydali velky pocet rozhodnuti, patrilo Francuzsko (11 %
z EU+ celkove), Taliansko (8 %), Svédsko a Rakusko (6 % kazda krajina).

Oproti roku 2016 bolo vo vadiine $tatov EU+ vydanych menej rozhodnuti v pr-
vom stupni. K najvacsim poklesom doslo v Nemecku (pokles o 106 900) a vo
Svédsku (pokles o 34 705). V relativnom vyjadreni spomedzi krajin s viac ne?
1 000 rozhodnutiami v prvom stupni v roku 2017 sa najvyraznejsi pokles vyda-
nych rozhodnuti tykal Finska a Norska (o 65 % kazda krajina). Na druhej strane
vyrazne viac rozhodnuti ako v roku 2016 bolo vydanych vo Francuzsku (narast
takmer na 24 000), Rakusku (13 870) a v Grécku, kde pocet rozhodnuti stupol
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0 13 055. Pokial ide o rozhodnutia vydané v prvom stupni, v pripade krajin,
ktoré vydali aspor 1 000 rozhodnuti v roku 2017, najvyssiu celkovd mieru uzna-
nych Ziadosti o azyl 90 % malo Svajciarsko, 90 % rozhodnuti bolo pozitivnych.
Pomerne vysokd miera uznanych Ziadosti o azyl bola zjavna aj v Norsku (71 %),
na Malte (68 %) a v Luxembursku (66 %). Na druhej strane Ceska republika mala
najnizsiu mieru uznanych Ziadosti o azyl na Urovni 12 %, nasledovalo Pol'sko
(25 %), Francuzsko (29 %), Madarsko a Spojené kralovstvo (31 % kazda krajina).

Rozdiely v mierach uzndvania medzi krajinami vyplyvaju zo Statnej prislusnosti
Ziadatelov, ktorym su rozhodnutia vydané. Napriklad v roku 2017 Francuzsko
malo mieru uznanych Ziadosti o azyl 29 % a vydalo vacsinu rozhodnuti alban-
skym obc¢anom, v pripade tejto Statnej prislusnosti je vo vseobecnosti velmi
nizka miera miera uznanych ziadosti o azyl. Na druhej strane Svajciarsko s 90 %
celkovou mierou uznanych Ziadosti o azyl vydalo viac nezZ tretinu svojich roz-
hodnuti Eritrejéanom, v pripade tejto Statnej prislusnosti je znac¢ne vysoka mie-
ra pozitivnych rozhodnuti v EU+.

Hlavny vyvoj v krajindch EU+, pokial ide o konania v prvom stupni, sa

o0 medzinarodnu ochranu, ako aj na zniZzenie doby spracovania.

V roku 2017 miera uznanych Ziadosti o azyl v EU+ v druhom alebo vy$som
stupni bola 35 %, ¢o bolo podstatne viac ako v roku 2016 (17 %). V porovnani
s prvym stupriom sa oc¢akdva nizsia miera uznanych Ziadosti o azyl v odvolaniach
alebo preskumaniach, kedZe tieto pripady sa posudzuju v dosledku negativne-
ho rozhodnutia v prvom stupni. Skutocne, miera uznanych Ziadosti o azyl vo
vys$Som stupni bola o 11 percentualnych bodov nizsia ako v pripade rozhodnuti
vydanych v prvom stupni, ale bol tu podstatne mensi rozdiel nez v roku 2016, ¢o
svedci o tom, Ze v roku 2017 vyssi percentualny podiel negativnych rozhodnuti
v prvom stupni bol zmeneny pri odvolani. Spomedzi krajin EU+, ktoré vydavaju
aspon 1 000 rozhodnuti v druhom stupni, viac nez polovica vsetkych rozhodnuti
vo vy$som stupni bola pozitivna vo Finsku (65 %), Holandsku (58 %), Spojenom
kralovstve (57 %) a Rakusku (56 %).

V roku 2017 bol vyvoj v krajinach EU+ zamerany na opatrenia na
posilnenie institucionalnej efektivnosti, zrychlenie konani v druhom
stupni s cielom riesit vysoky pocet odvolani a revidovat pravidla konani

(najma v suvislosti s revidovanim leh6t na podanie odvolania). V zaujme
dalsieho zlepsenia odvolacich konani krajiny EU+ uskutoénili tiez
Strukturalne institucionalne zmeny.
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V roku 2017 sa tie? zaznamenalo, e krajiny EU+ decentralizovali postupy na
druhom stupni s cieflom dalSieho posilnenia spracovania odvolani. Podobne ako
v pripade prvého stupna boli prijaté opatrenia na rieSenie nevybavenych pri-
padov, zjednodusenie postupov a vyuZzitia technoldgii na podporu efektivheho
rozhodovania.

Poskytovanie informdcii o krajine povodu (COIl) tykajucich sa celého radu tretich
krajin a tém je stale velmi dblezité pre dobre informované, spravodlivé a dobre
zdévodnené rozhodnutia o azyle a pripravu politiky zaloZzenej na dékazoch. Aj
ked na trovni EU+ bolo v roku 2017 podanych menej Ziadosti o azyl oproti roku
2016, pocet Ziadosti vyrazne stupol vo viacerych krajinach EU+ a vo vSeobec-

nikov, z coho vyplyva stéla potreba relevantnych informacii o krajine pévodu.

Co sa tyka pripravy informécii o krajine pévodu, okrem celého radu pravidel-
nych publikacii z dlhodobo etablovanych Utvarov pre informacie o krajinach
pévodu, mnohé z nich su dostupné cez portal dradu EASO pre COI, niektoré
krajiny oznamili svoje nové, ak nie vébec Uplne prvé vystupy v roku 2017. Vo
véeobecnosti krajiny EU+ v priebehu roku 2017 dalej posiltiovali $tandardy a za-
bezpeclovanie kvality v pripade produktov COI, pricom ako vieobecny trend sa
mnohé vnutrostatne Utvary COl zapajali do vypracovavania alebo spoluprace so
svojimi partnermi v inych krajinach vratane ramca sieti COIl uradu EASO.

Acquis EU v oblasti azylu zahffia pravidld tykajlce sa identifikicie poskytova-
nia podpory Ziadatelom o azyl, ktori potrebuju osobitné procesné zaruky (naj-
ma v dosledku mucenia, znasilnenia, alebo akejkolvek inej formy psychického,
fyzického alebo sexudlneho nasilia). Jedna z kltucovych skupin st maloleti bez
sprievodu hladajuci ochranu bez starostlivosti zodpovednej dospelej osoby.

V roku 2017 priblizne 32 715 maloletych bez sprievodu poZiadalo v EU+ o me-
dzindrodnu ochranu, ¢o je polovica poctu ako v roku 2016, pricom podiel ma-
loletych bez sprievodu vo vztahu ku vSetkym Ziadatelom bol na Grovni 4 %. Viac
nez tri Stvrtiny vsetkych maloletych bez sprievodu podalo Ziadost o azyl v pia-
tich krajinach EU+: Taliansko, Nemecko, Grécko, Spojené kralovstvo a Svédsko.
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Pritomnost maloletych bez sprievodu viedla k viacerym zmenam

v krajinach EU+, ktoré zahfiali najma vytvorenie a posilnenie
Specializovaného prijimania a alternativne sposoby starostlivosti,

reviziu pravidiel urcenia opatrovnikov a proceduralne opatrenia
vztahujlce sa na posudenie a zabezpeéenie zaujmu dietata. Obdobne,
Specializované prijimacie zariadenia a sluzby boli hlavnou zlozkou vyvoja

v suvislosti s inymi zranitelnymi skupinami, pricom mnohé krajiny

zriadili Specializované zariadenia, ako aj mechanizmy na identifikaciu

a sprostredkovanie. Ob¢ianska spoloénost poukazala na to, Ze je neustale
potrebné vyvijat usilie na zabezpeéenie poskytovania podpory, ktora je
komplexna, v silade so stanovenymi normami a ktora zaistuje véasnu
identifikaciu slabych miest v praxi.

Osoby, ktorym bola priznana forma medzinarodnej ochrany v krajine EU+,
mozu vyuzivat cely rad prav a vyhod spojenych s tymto postavenim. Osobit-
né prava priznané osobdm, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana, su
spravidla stanovené v pravnych predpisoch a politikach, ¢asto ako sucast in-
tegracnych planov vacsieho rozsahu, ktoré sa tykaju réznych kategorii Statnych
prislusnikov tretich krajin a ktoré su zakotvené vo vnutrostatnych migracnych
politikach, ak boli takéto politiky stanovené na narodnej Urovni. Mnohé krajiny
prijali vnutrostatne plany integracie a stratégii na vnutrostatnej urovni, zatial ¢o
iné zmenili existujlce nastroje, zavadzali Casto integracné kurzy a mechanizmy
na integraciu na trh prace. Toto podporuje vyhliadky oséb, ktorym sa poskytla
medzinarodna ochrana, na ziskanie vlastnych finanénych prostriedkov potreb-
nych na pokrytie nakladov spojenych s pobytom, kedZe niekedy bol pristup k fi-
nancnym prispevkom obmedzeny.

Navratové politiky a opatrenia v priebehu roku 2017 nadobudli velky vyznam
medzi krajinami EU+. Aj ked' sa vztahuju na véeobecny migraény kontext vzhla-
dom na rastuci pocet zamietnutych Ziadatelov a potencialnych navratilcov, via-
ceré krajiny prijali nové pravne predpisy s cielom zjednodusit konania o navra-
te. Okrem beZnej podpory poskytovanej vo forme asistovaného dobrovolného
navratu, ktora sa tiez posilnila, prijaté opatrenia boli zamerané okrem iného na
vykon rozhodnutia o navrate a regulovali obdobie pred odchodom.

V priebehu roku 2017 vacsina krajin EU+ podporovala iniciativy asistovaného
dobrovolného ndvratu r6znymi formami: financne, prostrednictvom informac-
nej kampane, zapdjanim sa priamo do navratovych ¢innosti, poskytovanim
podpory inym subjektom, ako napriklad Medzinarodna organizacia pre migra-
ciu (I0M) alebo organizacie obcianskej spolo¢nosti.






