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Kopsavilkums

EASO Gada zinojuma par situaciju patvéruma joma Eiropas Savieniba 2017. gada
sniegts visaptveross parskats par norisém Eiropas un valsts patvéruma sistému
[Imeni. Zinojuma pamata ir plass avotu klasts, un taja aplukotas galvenas sta-
tistikas tendences un analizes izmainas ES+ valstis attieciba uz tiestbu aktiem,
politiku, praksi, ka art valsts judikatlru. Zinojuma galvena uzmaniba pieveérsta
kopéjas Eiropas patvéruma sistémas butiskakajam jomam, tacu taja biezi snieg-
tas noderigas atsauces uz plasaku migracijas un pamattiesibu kontekstu.

Norises ES limeni
Eiropas Savieniba 2017. gada tika zinots par bdtiskam norisém starptautiskas
aizsardzibas joma.

Parstradata patvéruma acquis transponésana ir gandriz pabeigta, tomér jopro-
jam tika apspriests jaunais tiestbu kopums kopéjas Eiropas patvéruma sistémas
reformai. Dokumentu kopumu veidoja priekslikumi stiprinat EASO pilnvaras,
parveidojot to par Eiropas Savienibas Patvéruma agentdru; Dublinas sistémas
reforma; izmainas Eurodac sistéma; priekslikumi jaunai Patvéruma procediru
regulai un Kvalifikacijas regulai un Uznemsanas nosacijumu direktivas parska-
tisana.

Eiropas Komisija, ievérojot tas pienakumu nodrosinat ES tiesibu aktu pareizu
piemérosanu, istenoja pasakumus saistiba ar parkapuma procediram attieciba
uz Ungariju, Cehijas Republiku, Poliju un Horvatiju.

Eiropas Savienibas Tiesa izdeva vairakus spriedumus, un septini no tiem attie-
cas uz Dublinas regulas istenosanu, noradot uz patvéruma meklétaju masveida
piepliduma ietekmi 2015. un 2016. gada, ka art sekundaras kustibas ietekmi.
Eiropas Savienibas Tiesa analizéja jautajumus par masveida robezskérsosanas
likumibu; patvéruma meklétaju tiestbam saistiba ar Dublinas Ill regulu un pie-
meérojamiem laika ierobeZojumiem; automatisku atbildibas nodosanu, ja ta nav
nodota; smagi slimu patvéruma meklétaju nodosanu; aizturésanu Dublinas
Il regulas konteksta un Dublinas Il regulas piemérosanu personam, kuram pie-
skirta alternativa aizsardziba pirmas ieceloSanas dalibvalsti. Citi Tiesas izskatitie
jautajumi ietvéra prasibu rikot uzklausiSsanu apelacijas procesos; tiesibas tikt
uzklausitam; izslegsanu no bégla statusa un homoseksualitates testu izmanto-
Sanu patvéruma procediras. UznemsSanas joma Tiesa apstiprinaja patvéruma
pieteikuma iesniedzéju aizturésanas pamatojumu. Tiesa ari noraidija Slovakijas
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un Ungarijas Tstenotos pasakumus pret parcelSanas mehanismu.

Eiropas programmas migracijas joma istenosana 2017. gada turpinajas, un
Komisija 2017. gada septembri publicéja tas kopsavilkumu Pazinojuma par Ei-
ropas programmas migracijas joma izpildi. Tika pieminéta karsto punktu pieeja,
kura tika definéta ka stirakmens, reagéjot uz migracijas problémam Vidusjlras
regiona, un kura saistiba ar EASO pieeju tika sniegts atbalsts Italijai un Griekijai.

Italija EASO norikoja valsts ekspertus, kuriem palidz pagaidu darbinieki un starp-
nieki kultlras jautajumos, sniedzot informaciju iecelojusajiem migrantiem, pa-
lidzot paatrinat starptautiskas aizsardzibas pieteikumu oficialo registraciju visa
valsti, atbalstot Valsts patvéruma komisijas un teritorialo komisiju darbibas un
palidzot istenot jaunakos tiesibu aktus par bérnu migrantu aizsardzibas stipri-
nasanu. Griekija karsto punktu pieeja ir saistita ar ES un Turcijas pazinojuma Ts-
tenosanu, saskana ar kuru ES valstu vaditaji vai valdiba un Turcija péc migrantu
masveida piepliduma ES vienojas novérst neatbilstigu migraciju. ES dalibvalstu
apnemsanas ES un Turcijas pazinojuma tika atkartoti pausta Eiropadomes lo-
cek]u pienemtaja Maltas deklaracija par migracijas aréjiem aspektiem.

Galvenais programmas laika ieviestais arkartas reagéSanas mehanisms bija
saistits ar parcelSanas darbibam, un ta mérkis bija nodrosinat reagétspéju uz
augstu iecelosanas limeni ES, kas Tpasi noslogo priekSpostena dalibvalstis.

ParcelSanu ieviesa ka pagaidu un iznémuma kartas mehanismu, ka rezultata no
Griekijas un Italijas divu gadu laika lidz 2017. gada septembrim tika parvietoti
lidz pat 160 000 pieteikuma iesniedz€&ju ar neparprotamu vajadzibu péc starp-
tautiskas aizsardzibas. Padomes IEmumiem par parcelSanu 2017. gada 26. sep-
tembrT beidzas termins. Visi atlikusSie atbilstigie pieteikuma iesniedzéji no Grie-
kijas tika parcelti lidz 2018. gada martam, savukart no Italijas no 2018. gada
22. maija bija japarvieto tikai 35 pieteikuma iesniedzéji. Lidz 2017. gada beigam
bija parvietota 33 151 persona — 11 445 personas no Italijas un 21 706 perso-
nas no Griekijas. Lidz marta beigam kopuma bija parvietotas 34 558 personas
(12 559 personas no ltalijas un 21 999 personas no Griekijas). EASO sniedza
bitisku operativo atbalstu parcelSanas procesam Griekija un Italija kops sa pro-
cesa sakuma, un EASO darbibas ir batiski paplasinajusas

Istenosanas perioda.

Eiropas Savieniba 2017. gada turpinaja sadarbibu ar aréjiem partneriem. Part-
neribas satvars sadarbibai ar atseviskam izcelsmes vai tranzita valstim, kas ie-
viests 2016. gada jlnija, ietvéra iniciativas, kas veiktas vairakas izcelsmes vai
tranzita prioritarajas valstis un sadarbiba ar tam, ietverot Mali, Nigériju, Nigéru,
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Senegalu un Etiopiju. Darbibu mérkis bija uzlabot politisko dialogu, novérst ne-
likumigu tirdzniecibu un kontrabandu; stiprinat aizsardzibu un izstradat jaunu
parmitinaanas shému bégliem no Turcijas, Tuvajiem Austrumiem un Afrikas
lildz 2019. gada beigam; uzlabot atgrieSanas gadijumu parvaldibu un ieviest no-
darbinatibas programmas saskana ar ES Arkartas trasta fondu Afrikai un Eiropas
aréjo investiciju planu (EIP). Sis programmas atbalsta ieguldijumus partnerval-
stis Afrika un Eiropas kaiminregiona valstis.

Starptautiska aizsardziba ES+ valstis

Statistiski 2017. gada ES+ valstis tika iesniegti 728 470 starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, kas bija par

44 % mazak neka 2016. gada, bet joprojam saglabajas augstaka limen1
neka pirms béglu krizes, kas sakas 2015. gada. Migracijas spiediens pie

ES aréjam robezam joprojam bija augsts, tacu samazinajas nakamaja
gada — galvenokart Vidusjuras austrumu un centralas dalas marsruta,
savukart Vidusjiras rietumu dalas marsruta bija novérojams nepieredzéts
migracijas spiediena pieaugums.

Sirija (kops 2013. gada), Iraka un Afganistana bija tris galvenas pieteikuma
iesniedzéju izcelsmes valstis ES+ valstis. Aptuveni 15 % no visiem pieteikuma
iesniedzéjiem bija no Sirijas. Iraka un Afganistana bija attiecigi otraja un tresaja
vieta — no katras valsts pieteikumu iesniedza 7 % no visiem pieteikuma iesnie-
dzéjiem ES+ valstis. Péc STm trim valstim visvairak pieteikuma iesniedz&ju bija
no Nigérijas, Pakistanas, Eritrejas, Albanijas, Bangladesas, Gvinejas un Iranas.

Strijas kaiminvalstis Iraka, Jordanija, Libana un Turcija, ka ari Egipté un citas Zie-
melafrikas valstis UNHCR konstatéja, ka registréto Sirijas béglu skaits 2017. gada
beigas bija aptuveni 5,5 miljoni.

Lidzigi ka 2016. gada, arT 2017. gada mazliet vairak neka divas tresdalas visu
pieteikuma iesniedzéju bija viriesi un tresdala bija sievietes. Puse pieteikuma
iesniedzéju bija vecumgrupa no 18 lidz 35 gadiem, un gandriz treSdala bija ne-
pilngadigas personas.

Kopuma 2017. gada ES+ valstis tika atsaukti 99 205 pieteikumi, kas ir par 41 %
mazak neka 2016. gada, kad atsaukti tika 168 195 pieteikumi. Atsaukto pietei-
kumu un iesniegto pieteikumu kopskaita attieciba ES+ valstis — lidzigi ka ie-
priekséjos gados — bija 14 %. Saskana ar EASO datiem — lidzigi ka ieprieks&jos
gados — lielaka dala atsaukumu bija netiesi, proti, pieteikuma iesniedz€&ji par-
trauca patvéruma procediru, neinforméjot par to iestades.
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Pirmo reizi vairakos gados 2017. gada beigas izskatamo lietu uzkrajums
bija samazinajies salidzinajuma ar iepriekséjo gadu, savukart aptuveni
954 100 pieteikumu gaidija galigo Iemumu ES+ valstis, kas ir par 16 %
mazak neka taja pasa laika 2016. gada. Tikai puse visu izskatamo lietu
2017. gada beigas gaidija lemumu pirmaja instancée, savukart pieauga to

lietu Tpatsvars, kuras gaidija izskatiSanu otraja vai augstaka instance, kas
ir nebijusi paradiba. Kops 2016. gada beigam to lietu skaits, kas gaida
Iemumu otraja un augstaka instancé, gandriz divkarSojas, kas norada,
ka darba slodze valstu sistémas no pirmas instances tika parnesta uz
apelacijas un parskatiSanas posmu.

Visvairak pieteikumu, kas gaidija [Emumu, bija no pieteikuma iesniedz&jiem no
Afganistanas, Sirijas un Irakas. Visvairak izskatamo lietu (443 640) 2017. gada
beigas joprojam bija Vacija. Tomér to skaits samazinajas par vairak neka ce-
turtdalu salidzinajuma ar 2016. gadu. No ES+ valstim Italija joprojam bija otrais
lielakais izskatamo lietu skaits, savukart batisks izskatamo lietu pieaugums bija
novérojams Spanija un Griekija.

Uzkrato lietu skaita samazinajums vairuma ES+ valstu bija vérojams vairaku fak-
toru dél, ieskaitot mazaku jaunu pieteikumu skaitu un vairak izdotu lémumu.
Zinama ietekme bija arT ES+ valstis istenotiem konkrétiem organizatoriskiem
un politiskiem pasakumiem, lai risinatu pieteikumu izskatiSanas liela uzkrajuma
problému.

ES+ valstis 2017. gada izdeva 996 685 lémumu pirmaja instancég, kas ir par 13 %
mazak neka 2016. gada.lkgadéjais samazinajums skaidri atspogulo zemaku ie-
sniegto pieteikumu skaitu: 2016. gada bija visvairak starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, un ES+ valstis pastiprinati centas noveérst pieteikumu pieaugoso
uzkrajumu.

No visiem 2017. gada izdotajiem pirmas instances lemumiem

gandriz puse [émumu (462 355) bija pozitivi, tacu Sis visparéjais ES+
patvéruma atziSanas limenis bija par 14 procentpunktiem zemaks
neka 2016. gada. Neskatoties uz to, ka kopuma izdots mazak lemumu,
negativu lemumu skaits pieauga — no 449 910 lemumiem 2016. gada

lidz 534 330 Iemumiem 2017. gada. Attieciba uz pozitiviem Iemumiem
2017. gada samazinajas to lemumu dala, ar ko pieskira bégla statusu (no
55 % 2016. gada uz 50 %) vai alternativu aizsardzibu (no 37 % uz 34 %),
tomeér vienlaikus pieauga to lemumu dala, ar ko pieskira humanitaro
aizsardzibu (no 8 % uz 15 %).
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14 procentpunktiem salidzinajuma ar 2016. gadu) vismaz daléji ir tapéc, ka tiek
izdots mazak lemumu pieteikuma iesniedz&jiem ar diezgan augstu patvéruma
atziSanas limeni un vairak Iemumu tiek izdoti pieteikuma iesniedzéjiem ar diez-
gan zemu patvéruma atziSanas limeni. Tika izdots mazak |lémumu par pietei-
kuma iesniedzéjiem no Sirijas un Eritrejas, savukart 2016. gada bija ievérojami
vairak lEmumu, kas izdoti par pieteikuma iesniedz&jiem no Afganistanas, Iranas
un Nigérijas.

Batiski, ka patvéruma atziSanas limenis katra ES+ valsti médz bat atskirigs —
gan attieciba uz salidzinoSi augstam, gan zemam vértibam —, Tpasi pieteikuma
iesniedzéjiem no Afganistanas, Iranas un Irakas, kuru patvéruma atzisanas lime-
nis bija robezas no 0 lidz 100 %. Citiem pieteikuma iesniedz€&jiem bija salidzinosi
lielaka konvergence augstakos (piem., Eritreja un Sirija) un zemakos (piem., Al-
banija un Nigérija) patvéruma atziSanas limenos.

Attieciba uz individualu pilsonibu atSkirtbas patvéruma atzisanas limenos ES+
valstu vidd var zinama meéra liecinat par IEmumu pienemsanas praksu saskano-
tibas trikumu (atskiriga izcelsmes valsts situacijas novértéjuma, atskirigas juri-
disko jédzienu interpretacijas vai valstu jurisprudences dél). Tomér atskiribas
var ari noradit, ka pat starp pieteikuma iesniedzéjiem no tas pasas izcelsmes
valsts dazas ES+ valstis var uznemt personas ar Joti atskirigu aizsardzibas pa-
matojumu, pieméram, konkrétas etniskas minoritates, personas no konkrétiem
regioniem valsti vai nepavaditus nepilngadigos.

Attieciba uz apelacijai vai parskatiSanai izdotiem |émumiem ES+ valstis
2017. gada izdeva 273 960 lémumu otraja vai augstaka instancg, kas ir par
20 % vairak salidzinajuma ar 2016. gadu, tadéjadi pastiprinot kops 2015. gada
novérojamo pieaugosa [emumu skaita tendenci. Tris ceturtdalas visu IEmumu
otraja vai augstaka instancé tika izdoti Vacija (58 % no ES+ valstu IEmumu kop-
skaita), Francija (12 %) un Zviedrija (7 %). Konkrétak, Sirijas pieteikuma iesnie-
dzéji sanéma cCetrreiz vairak (38 675), Afganistanas pieteikuma iesniedz&ji —
trisreiz vairak (34 505) un Irakas pieteikuma iesniedz€&ji — gandriz trisreiz vairak
(19 935) IéEmumu. Salidzinajumam — 2016. gada tresdalu visu apelacija izdoto
[Emumu sanéma pieteikuma iesniedzéji no trim Rietumbalkanu valstim (Albani-
jas, Kosovas un Serbijas) ar daudz zemaku patvéruma atziSanas limeni.

Attieciba uz Dublinas sistémas darbibu 2017. gada var zinot par vairakam no-
risem, balstoties uz EASO datiem, kas noradija IEmumu pieaugumu pieteiku-
miem saskana ar Dublinas regulu. Attieciba uz katru pienemto [Emumu saskana
ar Dublinas regulu 2017. gada bija gandriz pieci pieteikumi, kas iesniegti vaira-
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kas valstis, kuras zinoja par So Dublinas raditaju. Tas var noradit, ka ievérojams
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju skaits veic sekundaro kus-
tibu ES+ valstis. Lielaka dala IEmumu 2017. gada tika pienemti neliela valstu
grupa. ltalija un Vacija sadarbojas, reagéjot uz gandriz pusi no visiem pieteiku-
miem. Tam ar daudz mazaku pieteikumu skaitu sekoja Bulgarija, Zviedrija, Fran-
cija un Ungarija. Visparéjais patvéruma atzisanas limenis IEmumiem saskana ar
Dublinas regulu 2017. gada bija 75 %, tomér patvéruma atziSanas limenis valstu
starpa batiski atskiras.

Visbiezak Iémumus saskana ar Dublinas regulu izdeva Afganistanas (11 % no
kopéja skaita), Sirijas (8 %), Irakas (8 %) un Nigérijas (6 %) pilsoniem. EASO dati
art liecina, ka aptuveni divas tresdalas $o [émumu tika pienemti, reagéjot uz at-
pakaluznemsanas pieprasijumiem, kas nozimé, ka lielaka dala [Emumu ir saistiti
ar lietam, kuras persona iesniedz pieteikumu viena ES+ valsti un péc tam dodas
uz citu valsti. Dublinas regulas 17 panta 1. punkts, kas zinams arT ka viena no
diskrecionarajam klauzulam, 2017. gada tika piemérots gandriz 12 000 reizes
(vairak neka pusé So gadijumu klauzulu pieméroja Vacija vai Italija). 2017. gada
26 parskata iesniedzéjas valstis parsitija nedaudz vairak par 25 000 pieteikuma
iesniedzéju, kas ir par tresdaju vairak neka 2016. gada. Tris ceturtdalas no vi-
siem parsatisanas gadijumiem 2017. gada bija no piecam ES+ valstim: Vacijas,
Griekijas, Austrijas, Francijas un Niderlandes. Vairak neka pusi parsitito pietei-
kuma iesniedzéju uznéma Vacija un ltalija.

Kopuma galvenas norises ES+ valstis attieciba uz Dublinas procediru atspogu-
loja izskatamo lietu daudzumu. Lidzigi ka 2016. gada, 2017. gada tika novérota
ari saskana ar Dublinas regulu veiktas parsttiSanas uz Ungariju un Bulgariju at-
likSana (pilniga vai dal€ja). Eiropas Komisija 2016. gada 8. decembri ierosinaja
pasakumus, lai stiprinatu Griekijas patvéruma meklésanas sistému, ka ari pa-
kapeniski atsaktu konkrétu kategoriju patvéruma pieteikuma iesniedzéju par-
satisanu uz Griekiju, un, nemot véra So ieteikumu, vairakas Dublinas regulas
dalibvalstis 2017. gada nosditija Griekijai parsttiSanas pieprasijumu.

Vairakas ES+ valstis grozija savus tiesibu aktus par starptautisko aizsardzibu. Ba-
tiskas izmainas veica Austrija, Belgija, Ungarija un Italija, savukart citas valstis
ari grozija tiesibu aktus citas jomas, tostarp veica izmainas drosu izcelsmes val-
stu valsts saraksta.

Daudzas ES+ valstis ari veica izmainas saistiba ar kompetencu iek$éju parstruk-
turésanu un nodosanu dazadu vienibu starpa valsts patvéruma parvaldg, to-
starp izveidoja specializétu darba grupu tematisku jautajumu risinasanai.
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ES+ valstis ari Tpasi centas nodrosinat to valstu sistému integritati, novérsot un
apkarojot nepamatotas starptautiskas aizsardzibas prasibas un apzinot drau-
dus drosibai. Tas tika Tstenots, ievieSot uzlabotas identifikacijas un registracijas
sistémas ar modernu tehnologiju palidzibu, ka ari veicot vecuma novértésanas
procediras. Saja joma 2017. gada tika novérotas vairakas norises.

ES+ valstis 2017. gada Tstenoja vairakas iniciativas ar mérki uzlabot
patvéruma procesa efektivitati, t. i., istenot starptautiskas aizsardzibas
procediras, vienlaikus optimali izmantojot pieejamo laiku un resursus,
paatrinat aizsardzibas pieskirSanu pamatotos gadijumos un novérst
ieilgusas procediras lietam bez panakumiem. Galvenas tendences bija
saistitas ar digitalizaciju un jaunu tehnologiju (informacijas sistémas,

datubazu, videokonferencu aprikojuma intervijam un mutiskajai
tulkosanai) ieviesanu, kas ar1 palidzéja dazadam iesaistitajam personam
apmainities ar informaciju. Tika Tstenoti ari [idzigi pasakumi, lai labak
organizétu patvéruma sistémas, izveidojot specializétus apstrades
centrus, pieméram tadus ka Vacija, un istenojot pasakumus lietu sadalei,
virzot konkrétas kategorijas caur ipasi tam paredzéetiem kanaliem.
Pasakumi ietvéra ari prioritasu noteikSanu un paatrinatas procediras.

Turklat kvalitates uzturéSanai un uzlaboSanai ES+ valstis ieviesa kvalitates no-
drosinasanas mehanismus, izstradaja vadlinijas un piedavaja spéju veidoSanas
pasakumus darbiniekiem, Tpasi attieciba uz sarezgitam patvéruma jomam, pie-
méram, jautdjumiem saistiba ar neaizsargatibu. Sos pasdkumus papildinija
EASO piedavata izsmeloSa un vispusiga apmaciba. Neskatoties uz Siem centie-
niem, pilsoniska sabiedriba un UNHCR uzsvéra vajadzibu turpinat sistematisku
un konsekventu kvalitates uzlabosanu ikdienas praksé.

Eiropas parmitinasanas shéma, kas tika uzsakta Tieslietu un iekslietu padomes
sanaksmé 2015. gada 20. jalija, partrauca savu darbibu 2017. gada 8. decembri.
Lidz Sim datumam saskana ar So shému uz 25 dalibvalstim un asociétajam val-
stim tika parmitinatas 19 432 personas, kuram bija nepiecieSama starptautiska
aizsardziba. Tas veido 86 % no 22 504 parmitinamajam personam, ko iesaistitas
puses sakotnéji apnémas un vienojas parmitinat.

Komisija 2017. gada 27. septembri izdeva leteikumu par likumigu ieceloSanas
veidu veicinasanu personam, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba,
tadejadi ievieSot jaunu shému, kuras mérkis ir lldz 2019. gada 31. oktobrim
parmitinat vismaz 50 000 personu. Lidz 2018. gada 26. maijam 19 dalibvalstis
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ir apnémusas parmitinat vairak neka 50 000 personu, kas ir [idz Sim lielaka ES
kopéja darbiba parmitinasanas joma. Lidz Sim saskana ar So jauno shému jau ir
parmitinatas gandriz 2000 personas.

Vienlaikus tika Tstenota ari parmitinasanas shéma saskana ar ES un Turcijas pa-
zinojuma 1:1 mehanismu. Kops tas stasanas spéka 2016. gada 4. aprili uz 16 da-
[Tbvalstim ir parmitinatas 12 476 personas.

Saskana ar Sim ES kopigajam parmitinasanas shemam galvenokart tika un tiks
parmitinatas personas no Turcijas, Jordanijas un Libanas. Jaunaja shéma, kas
stajas spéka 2017. gada 27. septembri, Tpasa uzmaniba tiks pievérsta parmiti-
nasanai no Afrikas valstim Vidusjiras centralas dalas marsruta.

ES+ valstis 2017. gada ari novéroja vairakas norises valsts parmitinasanas prog-
rammas, veidojot to pieredzi un spéjas.

Vienlaikus EASO turpinaja istenot savas pilnvaras, sekméjot praktisku sadarbibu
dalibvalstu vidd un sniedzot atbalstu valstim, kuru patvéruma un uznemsanas
sistémas bija parslogotas, proti, Bulgarijai, Kiprai, Italijai un Griekijai. EASO ari
uzlaboja savu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, organizéjot tematiskas sanaks-
mes par galvenajam interesu jomam (operativais atbalsts karstajos punktos un
parcelsana, informacijas sniegSana). EASO agrinas bridinasanas un gatavibas
sistéma paplasinajas, sniedzot analitisku portfeli, kura pamata ir standartizéti
dati par patvéruma situaciju ES+ un kuru dalibvalstu agrinas bridinasanas un
gatavibas sistémas dalibnieki ik nedélu un ik ménesi kopigoja ar EASO.

KEPS darbiba
Butiskas norises tika novérotas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas galvenajas
tematiskajas jomas:

Attieciba uz piek|uvi procedirai 2017. gada galvenas patvéruma pieteikumu
sanémeéjvalstis bija Vacija, Italija, Francija, Griekija un Apvienota Karaliste.
Pirmas Cetras sanémeéjvalstis bija tadas pasas ka 2016. gada, savukart piektaja
vietd Austriju nomainija Apvienota Karaliste. Sis piecas valstis kopigi veido tris
ceturtdalas visu ES+ valstis iesniegto pieteikumu.

Vacija bija lielaka sanéméjvalsts sesto gadu péc kartas. Lai gan 2017. gada ie-
sniegto pieteikumu skaits salidzinajuma ar 2016. gadu bija samazinajies par
70 %, Vacijas kopéjais pieteikumu skaits (222 560) bija gandriz divreiz lielaks
neka jebkurai citai sanéméjvalstij. Italija ar 128 850 pieteikumiem bija otra lie-
Iaka sanéméjvalsts. Tresaja vieta bija Francija ar kopuma vairak neka 100 000
pieteikumiem. Vacijas sanemtie pieteikumi veidoja 31 % no visiem ES+ valstis
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2017. gada iesniegtajiem pieteikumiem. Savukart 2016. gada Vacijas sanemtie
pieteikumi kopuma veidoja 58 % — gandriz divreiz vairak neka 2017. gada. Taja
pasa laika pieteikumu iesniedz&ju Tpatsvars citas lielakajas sanémeéjvalstis, jo
Tpasi Italija, Francija, Griekija, Apvienotaja Karalisté uz Zviedrija, laikposma no
2016. Iidz 2017. gadam gandriz divkarSojas. Griekija bija vislielakais pieteikuma
iesniedzéju Tpatsvars attieciba pret iedzivotaju skaitu.

Lai gan vairakas ES+ valstis 2017. gada turpinaja izmantot pagaidu robezkon-
troles atjaunosanu (ja bija nepiecie$ams) pie iek$éjam Sengenas robezam, pil-
soniska sabiedriba zinoja par ierobezotu piekl|uvi teritorijai, tostarp patvéruma
meklétaju atpakalsttiSsanas gadijumiem vairakas dalibvalstis, un uzsvéra vaja-
dzibu nodrosinat efektivu piek|uvi aizsardzibai personam, kam tas ir nepiecie-
Sams. Btiskas norises bija saistitas ar atru un efektivu registracijas procesu, kas
palidzéja vairot efektivitati turpmakos procediras posmos. Piemérs bija tadu
pieteikuma iesniedzéju registracija Griekija, kuri ieprieks provizoriski registréti
2016. gada vasara masveida piepliduma laika.

Piekluve procediirai tika ari nodrosinata, izmantojot tam paredzétus kanalus,
kur personas, kas atbilda konkrétiem kritérijiem, tika ievestas ES+ valstu teri-
torija organizéti, pieméram, vairakas valstis tika Tstenoti humanitaras uznem-
Ssanas mehanismi. Tie ietvéra humanitaros koridorus, ka ari humanitaro vizu
un gimenes atkalapvieno$anas programmas, ar kuru palidzibu migranti legali
iecelo Eiropa.

Lai personas, kas meklé starptautisko aizsardzibu, spétu pilnvértigi izklastit sa-
vas aizsardzibas vajadzibas un personiskos apstaklus, ka arT btu drosas, ka Sie
aspekti tiek visaptverosi un taisnigi novértéti, vinam nepiecieSama informacija
par vinu situaciju. Gan ES+ valstu parvaldes, gan pilsoniska sabiedriba istenoja
plasas informacijas iniciativas visos patvéruma procesa posmos, ievieSot plasu
komunikacijas Iidzek]u klastu, izmantojot socialos plassazinas lidzeklus un vie-
dtalrunu lietotnes.

Pilsoniska sabiedriba uzsvéra, ka ir janodrosina informacijas pieejamiba un
atbilstiba tas mérkgrupu vajadzibam, jo Tpasi attieciba uz neaizsargatam
personam. Attieciba uz juridisko palidzibu un parstavibu norises ES+ valstis
2017. gada atskiras — dazas valstis paplaSinaja aptvérumu vai veica pasakumus
juridiskas palidzibas efektivitates uzlabosanai, savukart citas samazinaja pali-
dzibas pieejamibu. Turklat pilsoniskas sabiedribas parstavji, kas darbojas 3aja
joma, identificéja vairakas problémas juridiskas palidzibas un parstavibas joma.
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Gan informacijas sniegSanu, gan juridisko palidzibu veicina efektiva mutiska
tulkoSana, kas ir vienlidz batisks faktors starptautiskas aizsardzibas proceddara.
Efektiva mutiska tulkoSana nodroSina pienacigu komunikaciju starp pieteiku-
ma iesniedzéju un iestadém katra procesa posma, ietverot piek|uvi patvéruma
procedirai, pieteikuma iesniegsanu, izskatiSanu un apelacijas posmu. Kopuma
2017. gada ES+ valstis sanéma pieteikumus no 54 dazadu izcelsmes valstu valst-
spiederigajiem (2016. gada tas bija 35 dazadas izcelsmes valstis), kas norada, ka
aizvien pieaug problémas saistiba ar drosSiem mutiskas tulkosanas pakalpoju-
miem aizvien vairak dazadas valodas. ST probléma veicinaja tehnisko pasakumu
plasaku izmantojumu, lai atvieglotu mutisko tulkoSanu patvéruma procesa.

Attieciba uz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu pirmaja in-
stancé dalibvalstis var izmantot konkrétas procediras, pieméram paatrinatu,
robezzonu vai prioritaru procediru, vienlaikus nodrosinot atbilstibu pamat-
principiem un garantijam, kas paredzétas Eiropas tiesibu aktos patvéruma
joma. EASO dati norada, ka Sis procedras izmanto mérktiecigi, un to izman-
tojums nav regulars, bet gan iznémuma karta. Batiski, ka lielaka dala lemumu,
kas ES+ valstis izdoti, izmantojot paatrinatu vai robezzonu procediru, noraida
pieteikumu ievérojami biezak neka [emumi, kas pienemti normala proceddra.
Ar paatrinatu procediru pienemtu [Emumu patvéruma atziSanas limenis bija
11 %, savukart ar robezzonu procediru pienemtu IEmumu patvéruma atzisanas
[Tmenis bija 8 %. Attieciba uz procediru organizaciju ES+ valstis biezi izmantoja
paatrinato un prioritaro procediru konkrétam lietu kategorijam atbilstoSi kon-
krétaja valsti esoSajai darba slodzei $aja joma. Vérojamas art tendences pro-
cediras, kas veiktas pie robezas un tranzita zonas, turklat daudzas ES+ valstis
arl izmantoja drosas valsts koncepciju — galvenokart drosas izcelsmes valsts
koncepciju —, kur vairakas valstis grozija drosSu izcelsmes valstu sarakstus.

Kopuma 2017. gada uznemsanas sistéma lielakaja dala ES+ valstu slodze sa-
mazinajas. Lidz ar to vairakas parvaldes samazinadja to uznemsanas spéjas,
slédzot dazadu veidu uznemsanas struktlras un vienlaikus pakapeniski aizsta-
jot arkartas vai pagaidu uznemsanas centrus ar pastavigakiem centriem, kuru
pamata ir iepriekséjs planojums. Tomér daZas citas valstis novéroti iznémumi,
kur uznemsanas spéjas tika paplasinatas ar mérki pielagot pieaugoso slodzi vai
pieprasijumu, kas joprojam bija jaizlidzina. Vairakas dalibvalstis 2017. gada tika
pienemti jauni tiestbu aktu noteikumi, kas reguléja patvéruma meklétaju uzve-
dibu, tiesibas un pienakumus uznemsanas laika, arT gaidot izraidiSanu. Vienlai-
kus tika izstradati uzraudzibas standarti un istenotas saistitas programmas, lai
nodroSinatu atbilstoSus uznemsanas apstak|us. Attieciba uz uznemsanas aps-
taklu materialo pusi (partika, apgérbs, majvieta un finansialais pabalsts), ka art
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veselibas apripi, piekluvi skolam un darba tirgum, pasakumi katra valsti batiski
atskiras — dazas piedavajums tika samazinats, bet citas palielinats. Pilsonis-
kas sabiedribas organizacijas visbiezak bazijas par uznemsanas spéju trikumu,
sliktiem uznemsanas apstakliem un/vai problémam, kas saistitas ar nepavaditu
nepilngadigo uznemsanu.

Tapat ka uznemsanas joma, ari aizturésanas joma katra valsti tika novérotas
atskirigas tendences. Kopuma vairakas ES+ valstis parskatija to tiesisko regulé-
jumu attieciba uz aizturésanas pamatojumu un tas istenosanu praksé. Daudzas
valstis ieviesa vai planoja ieviest jaunus aizturésanas alternativu veidus gan pa-
tvéruma, gan atgrieSanas procediras. UNHCR un pilsoniska sabiedriba vairakas
ES+ valstis pauda baZas par aizturéSanas ilgumu un apstakliem, ka arT par ne-
aizsargatu grupu aizturésanu. Lidzigi vairakas ES+ valstis 2017. gada laika stajas
spéka jaunas tiesibu normas, kas ierobezo parvietosanas brivibu vai uznemsana
es0So personu uzturésanos. Kopuma So norisu rezultata batiski pieauga valstu
judikatra par jautajumiem, kas saistiti ar parvietoSanas brivibu un aizturésa-
nas pieméroSanu dazados patvéruma procesa posmos.

ES+ valstis 2017. gada pirmaja instancé tika izdoti 996 685 |émumi. Valstu lime-
ni — lidzigi ka 2016. gada — Vacija izdeva visvairak |Emumu (524 185), kas veido
53 % no visiem ES+ izdotajiem Iémumiem. Citas valstis, kas izdeva lielu skaitu
[Emumu, ir Francija (11 % no ES+ kopéja Iémumu skaita), Italija (8 %), Zviedrija
un Austrija (6 % katra).

Salidzinajuma ar 2016. gadu lielakaja dala ES+ valstu tika izdots mazak [Emumu
pirmaja instancé. Bitiskakais samazinajums bija Vacija (par 106 900 [Emumiem
mazak) un Zviedrija (par 34 705 |lémumiem mazak). Relativa izteiksmé — valstis
ar vairak neka 1000 Iemumiem pirmaja instancé 2017. gada vislielakais |ému-
mu skaita kritums ir Somija un Norvégija (katra pa 65 %). Savukart ievérojami
vairak lemumu neka 2016. gada tika izdots Francija (par 24 000 IEmumu vairak),
Austrija (par 13 870 |lémumu vairak) un Griekija (par 13 055 Iémumu vairak).
Attieciba uz pirmaja instancé izdotiem lemumiem valstis, kas 2017. gada izdeva
vismaz 1000 lémumu, Sveicé bija visaugstakais visparéjais patvéruma atzisanas
[Tmenis — 90 % |émumu bija pozitivi. SalidzinoSi augsts patvéruma atzisanas
[Tmenis bija arT Norvégija (71 %), Malta (68 %) un Luksemburga (66 %). Savu-
kart zemakais patvéruma atzisanas limenis bija Cehijas Republika (12 %), Polija
(25 %), Francija (29 %), Ungarija un Apvienotaja Karalisté (katra 31 %).

Patvéruma atziSanas [imena atskiribas starp valstim ietekmé to pieteikuma ie-
sniedzéju pilsoniba, par kuriem izdod |émumus. Pieméram, 2017. gada Franci-
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jas patvéruma atziSanas [imenis bija 29 %, un ta lielako dalu |Emumu izdeva par
Albanijas pilsoniem, kas ir valstspiederiba ar kopuma loti zemu patvéruma atzi-
ganas [imeni. Savukart Sveice, kur patvéruma atzisanas limenis bija 90 %, vairak
neka tresdalu Iemumu izdeva par Eritrejas pilsoniem, kas ir valstspiederiba ar
ievérojami augstu pozitivu lEmumu limeni ES+.

Galvenas norises ES+ valstis attieciba uz procediiram pirmaja instancé
galvenokart bija saistitas ar pasakumiem, kuru meérkis ir optimizét

starptautiskas aizsardzibas pieteikumu apstradi, ka ari samazinat
apstrades laiku.

ES+ patvéruma atziSanas [imenis otraja vai augstaka instancé pienemtajos |é-
mumos2017. gada bija 35 %, kas ir ievérojami vairak neka 2016. gada (17 %).
Salidzinajuma ar limeni pirmaja instancé paredzams, ka patvéruma atziSanas
[Tmenis apelacijas vai parskatiSanas procesa biis zemaks, jo Sis lietas izskata péc
negativa pirmas instances Iémuma. Augstakas instances patvéruma atzisanas
[Tmenis bija par 11 procentpunktiem mazaks neka lémumiem, kas izdoti pir-
maja instancé, tacu 31 atskiriba ir daudz mazaka neka 2016. gada, kas nozimé,
ka 2017. gada procentuali vairak negativo pirmas instances IEmumu apelacijas
procesa tika atcelti. No ES+ valstim, kuras izdod vismaz 1000 otras instances
[Emumu, vairak neka puse no visiem augstakas instances [Emumiem bija pozi-
tivi Somija (65 %), Niderlandé (58 %), Apvienotaja Karalisté (57 %) un Austrija
(56 %).

Norises ES+ valstis 2017. gada tika verstas uz pasakumiem, kuru mérkis
ir uzlabot iestazu efektivitati, paatrinat procediiras otraja instancég, lai
samazinatu apelaciju lielo skaitu, un parskatit procesualos noteikumus

(galvenokart attieciba uz pieteikuma iesniegSanas laika ierobeZojumu
parskatiSanu). Lai turpinatu uzlabot apelacijas procediras, ES+ valstis arl
veica strukturalas iestazu izmainas.

ES+ valstis 2017. gada decentralizéja procediras otraja instancg, lai vairak vei-
cinatu apelacijas stdzibu izskatiSanu. Lidzigi ka pirmaja instancé, tika istenoti
pasakumi, lai samazinatu izskatamo lietu skaitu, racionalizétu procediras un
lietderigi izmantotu tehnologijas efektivas IEmumu pienemsanas atbalstam.

Lai patvéruma |émumi un uz pieradijumiem balstita politikas izstrade bitu ap-
gadati ar pienacigu informaciju, taisnigi un pamatoti, ir loti svarigi nodrosinat
izcelsmes valsts informaciju (COI) attieciba uz daudzam tre$am valstim. Lai gan
ES+ [iment 2017. gada salidzinajuma ar 2016. gadu tika iesniegts mazak patve-
ruma pieteikumu, vairakas ES+ valstis pieteikumu skaits ievérojami pieauga, un
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kopéjais iesniegto pieteikumu skaits tika izdalits uz lielaku skaitu valstspiederi-
bu, ka rezultata pastavigi bija nepiecieSama attieciga izcelsmes valsts informa-
cija.

Attieciba uz COI sagatavosanu papildus plasam sen izveidotu COI vienibu re-
gularu publikaciju klastam, kuras pieejamas EASO COI portala, dazas valstis
2017. gada zinoja par savu jauno — vai pirmo — izveidoto informaciju. Kopuma
ES+ valstis 2017. gada laika turpinaja uzlabot CO/ produktu standartus un kva-
litates nodrosinasanu, turklat bija vérojama visparéja tendence — daudzas val-
stu COI vienibas sadarbojas ar to kolégiem citas valstis, tostarp EASO COI tikla.

ES patvéruma acquis ietver noteikumus par to, ka identificét sniedzamo atbal-
stu pieteikuma iesniedzéjiem, kuriem nepiecieSamas ipasas procesualas garan-
tijas (jo Tpasi spidzinasanas, izvaro$anas vai jebkada cita veida psihologiskas,
fiziskas vai seksualas vardarbibas seku dé|). Viena no galvenajam grupam ir ne-
pavaditi nepilngadigie, kuri Gdz aizsardzibu bez atbildiga pieaugusa apripes.

Aptuveni 32 715 nepavaditu nepilngadigo (UM) 2017. gada pieteicas starptau-
tiskajai aizsardzibai ES+, kas ir uz pusi mazak neka 2016. gada, un UM T1pat-
svars attieciba pret visiem pieteikuma iesniedzéjiem bija 4 %. Vairak neka tris
ceturtdalas UM iesniedza pieteikumu piecas ES+ valstis: Italija, Vacija, Griekija,
Apvienotaja Karalisté un Zviedrija.

Nepavaditu nepilngadigo klatbiitne veicinaja vairakas norises ES+
valstis. Tas ietvéra specializétas uznemsanas un alternativas apriipes
izveidi un uzlabosanu, aizbildnu iecelSanas noteikumu parskatisanu
un procesualos noteikumus saistiba ar bérna labako interesu
novértéSanu un nodrosinasanu. Tapat ari specializétas uznemsanas
struktiiras un pakalpojumi bija tadu noriSu pamat3, kas saistitas ar

citam neaizsargatajam grupam. Daudzas valstis izveidoja specializétas
struktiras, ka ari identifikacijas un nosiitiSanas mehanismus. Pilsoniska
sabiedriba uzsvéra, ka joprojam jacensas nodrosinat, lai sniegtais atbalsts
bitu visaptveross, atbilstu noteiktajiem standartiem un nodrosinatu
agrinu neaizsargatibas identifikaciju prakse.

Personas, kuram pieskirta starptautiska aizsardziba ES+ valsti, glist plasas ar So
statusu saistitas tiesibas un prieksrocibas. Starptautiskas aizsardzibas sanémé-
jiem pieskirtas 1pasas tiesibas parasti ir noteiktas valsts tiestbu aktos un politika.
Biezi vien tas ir dala no lielaka méroga integracijas planiem, kas skar vairakas
treso valstu valstspiederigo kategorijas un kas ir ieklautas valsts migracijas po-
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litika, ja tada ir noteikta valsts limen1. Daudzas valstis ir pienémusas valsts in-
tegracijas planus un stratégijas valsts liment, savukart citas ir grozijusas esosos
instrumentus, bieZi vien ievieSot integracijas kursus un mehanismus integracijai
darba tirgi. Tas veicina aizsardzibas sanémeéju izredzes pasiem sevi atbalstit, lai
gan reizém tika samazinata piekJuve finansialajam pabalstam.

AtgrieSanas politika un pasakumi kjuva nozimigi ES+ valstu vidii 2017. gada Lai
gan tas ir saistits ar visparéjo migracijas kontekstu, nemot véra noraidito pietei-
kuma iesniedzéju un iespéjamo atgriezamo personu skaita pieaugumu, vaira-
kas valstis pienéma jaunas tiesibu normas atgrieSanas proceduru atvieglosanai.
Papildus parastajam atbalstam, ko sniedza, atbalstot brivpratigu atgrieSanos,
kas ari tika veicinata, pienemtie méri cita starpa pievérsas atgrieSanas IEmumu
TstenoSanai un reguléja periodu pirms promdosanas.

Lielaka daja ES+ valstu 2017. gada laika veicinaja atbalstitas brivpratigas at-
grieSanas iniciativas dazados veidos: finansiali, ar informacijas kampanam, tie-
Si iesaistoties atgrieSanas pasakumos, sniedzot atbalstu citiem dalibniekiem,
pieméram, Starptautiskajai Migracijas organizacijai vai pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.






