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Vyrocni zprava Uradu EASO o situaci v oblasti azylu v Evropské unii za rok 2017
poskytuje uceleny prehled o vyvoji jak na Urovni Evropské unie, tak na trovni
vnitrostatnich azylovych systém{. Zprava vychazi z Sirokého spektra zdroja, za-
byva se hlavnimi statistickymi trendy a analyzuje zmény v zemich EU+ tykajici
se jejich pravnich predpis(, politik a postup(l, a rovnéz vnitrostatni judikatury.
Zpréva se soustredi zejména na klicové oblasti spole¢ného evropského azylové-
ho systému, avsak v pfipadé potreby se také nezfidka dotyka SirSiho kontextu
problematiky migrace a zakladnich prav.

Vyvoj na urovni EU
V roce 2017 doslo v Evropské unii v oblasti mezindrodni ochrany k vyznamnym
uddlostem.

Prakticky bylo dokonéeno provadéni prepracovaného baliku opatfeni acquis
v oblasti azylu, avSak novy balik na reformu spolecného evropského azylového
systému je stdle v jednani. Balik tvofily navrhy na posileni mandatu uradu EASO
jeho pfeménou na Agenturu Evropské unie pro azyl, reforma dublinského sys-
tému, zmény systému Eurodac, navrhy tykajici se nového nafizeni o azylovém
fizeni a kvalifikacni nafizeni a smérnice o podminkach prijimani.

V souladu se svou povinnosti zajistit fadné pouZivani prava EU pfijala Evropska
komise opatfeni v rdmci fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se Madarska, Ces-
ké republiky, Polska a Chorvatska.

Soudni dvir Evropské unie vydal nékolik rozsudkl, z nichz sedm se tykalo
provadéni dublinského nafizeni, coz znac¢i dopad hromadného pfilivu Zadateld
o azyl béhem let 2015 a 2016 a rovnéz dopad druhotného pohybu. Soudni dvir
Evropské unie konkrétné podrobil analyze otazky tykajici se legality hromadné-
ho prekracovani hranic, prava Zadatell o azyl v souvislosti s nafizenim Dublin
Il a pFislusné Ihlty, automatické prevedeni odpovédnosti v pfipadé, Ze prevod
nebyl proveden, transfer vazné nemocnych Zadatel( o azyl, zajisténi v kontextu
nafizeni Dublin Ill a platnost nafizeni Dublin Ill pro osoby, jimZ byla poskytnuta
doplnkova ochrana v ¢lenském statu prvniho vstupu. Mezi dalsi otazky, jimiz se
soud zabyval, patfil poZadavek, aby se v odvolacim fizeni konalo jednani, pravo
byt vyslechnut, vylouceni z postaveni uprchlika a pouZiti test( za Gcelem zjisténi
homosexuality v azylovém fizeni. V oblasti pfijimani soud potvrdil divody pro
zajisténi Zadatelll o azyl. Soud rovnéz zamitl Zaloby proti reloka¢nimu mechani-
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smu, které podalo Slovensko a Madarsko.

V roce 2017 pokracovalo provadéni evropského programu pro migraci,
jehoz shrnuti je uvedeno ve sdéleni Komise o napliovani evropského
programu pro migraci v zafi 2017. Odkazuje se v ném na pFistup zaloZeny
na hotspotech, jenZ byl definovéan jako zakladni kdamen feSeni problémd, které
s sebou migrace v oblasti Stfedozemniho more pfindsi. V ramci tohoto pristupu
poskyt| Gfad EASO podporu Italii a Recku.

V Itdlii urad EASO nasadil narodni odborniky s podporou docasnych zamést-
nancd a pracovnikd zajistujicich interkulturni mediaci, ktefi poskytovali infor-
mace prichazejicim migrantim, pomahali urychlit formalni zapis Zadosti o me-
zindrodni ochranu napfi¢ celou zemi, pomahali pfi praci Narodni komise pro
otazky azylu a asistovali pfi provadéni nejnovéjsich pravnich predpisd ohledné
zesileni ochrany déti uprchlikil. V Recku je pfistup zaloZeny na hotspotech spo-
jeny s provadénim prohlaseni EU a Turecka, na jehoz zakladé se po hromadném
ptilivu migrantd do EU hlavy statl nebo prfedsedové vlad EU a Turecka dohodly
na tom, jak se vyporadat s nelegalni migraci. Zavazek ¢lenskych statd EU vuci
prohlaseni EU a Turecka byl znovu zdlraznén v maltském prohlaseni o vnéjsich
aspektech migrace, které pfijali clenové Evropské rady.

Klicovy nouzovy mechanismus, ktery byl na zakladé programu pro mi-
graci spustén, se tykal relokace a jeho ukolem bylo reagovat na vysoky
pocet migrant( pfichazejicich do EU, jeZ vytvari znacny tlak predevsim na ¢len-
ské staty vystavené nejvétSimu naporu migrantd.

Relokace byla zavedena jako docasny a vyjimecny mechanismus spocivaji-
ci v pfesunu aZz 160 000 Zadateld, ktefi nepochybné potfebovali mezinarodni
ochranu, z Recka a Italie béhem dvouletého obdobi a? do zafi 2017. Rozhod-
nuti Rady o relokaci vyprielo dne 26. zafi 2017. Z Recka byli relokovéni vsichni
zbyvajici zpUsobili Zadatelé do bfezna 2018 a z Italie zbyvalo ke dni 22. kvétna
2018 relokovat jiz pouze 35 zpUsobilych Zadatell. Do konce roku 2017 bylo
relokovano 33 151 osob: 11 445 osob z Itdlie a 21 706 osob z Recka. Na konci
bfezna Cinil celkovy pocet relokovanych osob 34 558 (12 559 z Itdlie a 21 999
z Recka). U¥ad EASO poskytoval relokaénimu procesu v Recku a Itélii rozsahlou
operativni podporu od jeho samotného zahajeni, pficemz Cinnost ufadu EASO
se vyrazné rozsitila béhem

doby jeho provadéni.

Po cely rok 2017 pokracovala Evropska unie ve spolupraci s externimi partnery.
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Ramcové partnerstvi v otazkach migrace, které bylo zahajeno v ¢ervnu 2016,
zahrnovalo Cinnost v celé fadé tranzitnich tretich zemi a tfetich zemi plvodu
a ve spolupraci s nimi, napt. Mali, Nigérie, Niger, Senegal a Etiopie. Cinnost byla
zacilena na zlepsSeni politického dialogu, boj proti obchodovani s lidmi a paso-
vani, zesileni ochrany a rozvoj nového programu znovuusidlovani pro uprchliky
z Turecka, Blizkého vychodu a Afriky do roku 2019, lepsi fizeni vynosa a déle
spusténi pracovnich program( v rdmci nouzového svérenského fondu EU pro
Afriku a evropského planu vnéjsich investic (EIP). Tyto programy podporuji in-
vestice v partnerskych zemich v Africe a evropském sousedstvi.

Mezindrodni ochrana v zemich EU+

Z hlediska statistickych trendt bylo v zemich EU+ v roce 2017 podano
728 470 zadosti o mezinarodni ochranu, coz predstavuje pokles
0 44 % v porovnani s rokem 2016, avsak tento ukazatel stale zlistava na

vyssi urovni nez v dobé pred uprchlickou krizi, ktera zacala v roce 2015.

vevs

Migracni tlak na vnéjsich hranicich EU byl i nadale velmi silny, avsak jiz
druhy po sobé jdouci rok zeslabuje, zejména pak na vychodni a centralni
stredomofrské trase, zatimco na zapadni sttedomofrské trase doslo

k nebyvalému nahlému vzestupu.

Irak a Afghanistan. Priblizné 15 % z celkového poctu Zadatell pochazelo ze
Syrie, na druhém misté byl Irdk a na tretim Afghanistan. Podil Zadosti o azyl
v zemich EU+ predstavoval v obou zemich 7 %. Po téchto zemich nasledovala
Nigérie, Pakistan, Eritrea, Albanie, Bangladés, Guinea a iran.

Utad UNHCR uved|, 7e pocet registrovanych syrskych uprchlikii v zemich sou-
sedicich se Syrii, tj. v Irdku, Jordansku, Libanonu, Turecku a Egypté, a v dalSich
africkych zemich cinil na konci roku 2017 pfiblizné 5,5 milionu.

Podobné jako v roce 2016 tvofili v roce 2017 o néco vice nez dvé tretiny Za-
dateld muZi a jednu tfetinu tvofrily Zeny. Polovina Zadatell spadala do vékové
kategorie mezi 18 a 35 lety, pricemz témér jednu tretinu tvofily nezletilé osoby.

Celkové bylo napfi¢ zemémi EU+ v roce 2017 stazeno priblizné 99 205 zadosti,
coz predstavuje znacny pokles o0 41 % v porovnani s rokem 2016, kdy bylo sta-
Zeno 168 195 zadosti. Podil stazenych Zzadosti na celkovém poctu Zadosti poda-
nych v zemich EU+ Cinil 14 %, coz je obdobny podil jako v prfedchozich letech.
Podle udajd uradu EASO, které jsou rovnéZ podobné udajim z minulych let,
byla vétsSina zpétvzeti Zadosti konkludentni, coz znamena, Ze Zadatelé azylové
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fizeni opustili, aniz by o tom vyslovné uvédomili pfislusné orgéany.

Z hlediska nevyfizenych pripadt se na konci roku 2017 poprvé po
nékolika letech pocet nevyfizenych pripadli oproti predesliému roku
snizil a na pravomocné rozhodnuti cekalo v zemich EU+ priblizné
954,100 zadosti, tedy 0 16 % méné nez v tutéz dobu v roce 2016. Na
konci roku 2017 cekala na rozhodnuti v prvnim stupni pouha polovina

pripadt, zatimco stale vétsi podil tvorily pfipady cekajici na rozhodnuti

v druhém a vyssim stupni, coZ je novym jevem. Pocet pripadd cekajicich
na rozhodnuti v druhém a vyssim stupni se od konce roku 2016

témér zdvojnasobil, coZ poukazuje na presun pracovniho naporu ve
vnitrostatnich systémech z rozhodovani v prvnim stupni do faze odvolani

a prezkumu.

Nejvétsi pocet zadosti, které cekaji na rozhodnuti, se tykalo Afghancl, Syrand
aIrdcanl. Na konci roku 2017 bylo nejvice nevytizenych pripadl (443 640) stale
hlaseno v Némecku. V porovnani s rokem 2016 se vsak tento pocet snizil vice
neZ o Ctvrtinu. Itdlie byla z hlediska nevyfizenych pfipadl v ramci zemi EU+
i nadale na druhém misté, pficem? k vyraznému navyseni doslo ve Spanélsku
a Recku.

SniZeni poCtu nevytizenych pfipadd ve vétsiné statl EU+ bylo zplsobeno kom-
binaci nékolika faktord, mimo jiné byl podan mensi pocet novych Zadosti a bylo
vydano vice rozhodnuti. Vliv méla také konkrétni organizacni a politickd opat-
feni provedena ve statech EU+ s cilem vyporadat se s velkym zpozdénim pfi

zpracovani zadosti.

Pokud jde o vydana rozhodnuti, pak bylo v roce 2017 vydano v zemich
EU+ celkem 996 685 rozhodnuti v prvnim stupni, coZ v porovnani s rokem 2016
predstavuje 13% pokles. Mezirocni pokles jasné poukazuje na nizsi pocet poda-
nych zadosti. Rok 2016 Iamal rekordy z hlediska objemu Zadosti o mezinarodni
ochranu a zemé EU+ zintenzivnily své Usili, aby se vyporadaly se stale rostoucim
Ze vsech rozhodnuti prvniho stupné vydanych v roce 2017 byla témér
polovina (462 355) kladna, avsak celkova mira uznanych Zadosti o azyl
v zemich EU+ byla o 14 procentnich bodti nizsi nez v roce 2016. Prestoze
bylo celkové vydano méné rozhodnuti, pocet zamitavych rozhodnuti se ve
skutecnosti zvysil: 2 449 910 v roce 2016 na 534 330 v roce 2017. Pokud

jde o kladna rozhodnuti, pak v roce 2017 doslo ke znatelnému poklesu
podilu rozhodnuti udélujicich postaveni uprchlika (pokles na 50 % z 55 %
v roce 2016) nebo doplrikové ochrany (34 % z 37 %) a soubézné se zvysil
podil rozhodnuti udélujicich ochranu z humanitarnich divodu (15 %

28 %).
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Tento pokles miry uznanych Zadosti o azyl v zemich EU+ na 46 % (co?
v porovnani s rokem 2016 predstavuje pokles o 14 procentnich bodd) je pfinej-
mensim Casteéné zpusoben tim, Ze bylo vydano méné rozhodnuti Zadatelim
s pomérné vysokou mérou uznavanych Zadosti o azyl a zaroven bylo vydano
vice rozhodnuti Zadateldm s pomérné nizkou mérou uznavanych Zadosti o azyl.
Ackoli bylo v roce 2016 vydano méné rozhodnuti Zadatelm ze Syrie a Eritrey,
na druhou stranu bylo vydano vyrazné vice rozhodnuti Zadatelim z Afghénista-
nu, irdnu a Nigérie.

DuleZité je, Ze miry uznanych Zadosti o azyl se napfi¢ riznymi zemémi EU+ [isi,
pricemz jsou jak pomérné nizké, tak pomérné vysoké, zejména pak u Zadateld
z Afghanistanu, irdnu a Irdku, kde se mira uznanych #adosti o azyl pohybuje
od 0 do 100 %. Ostatni zemé se relativné vice blizily bud' vyssim (napf. Eritrea
a Syrie), nebo nizsim (napf. Albanie a Nigérie) mirdm uznanych Zadosti o azyl.

U jednotlivych obcanstvi by rozdily v mirdch uznanych Zadosti o azyl v zemich
EU+ mohly do jisté miry poukazovat na nedostatecnou harmonizaci z hlediska
praxe rozhodovani (z dvodu odlisného posouzeni situace v zemi ptvodu, roz-
dilné interpretace pravnich pojmud nebo vnitrostatni judikatury). MiZe to vsak
také znamenat, Ze nékteré zemé EU+ mohou i mezi Zadateli ze stejné zemé pu-
vodu pfijmout jednotlivce, ktefi Zadaji o ochranu z velmi odlisnych ddvod, jako
je napf. prislusnost ke konkrétni etnické mensiné, lidé pochazejici z urcitych ob-
lasti v rdmci jedné zemé nebo Zadatelé, ktefi jsou nedoprovazenymi détmi.

Pokud jde o rozhodnuti vydana na odvolani nebo po prezkoumani, pak
VvV roce 2017 vydaly zemé EU+ celkem 273 960 rozhodnuti ve druhém nebo
vys$sim stupni, coZ v porovnani s rokem 2016 predstavuje 20% nar(st a posiluji-
ci rostouci tendenci poctu rozhodnuti, ktera je patrna jiz od roku 2015. Tri Ctvr-
tiny vSech rozhodnuti ve druhém nebo vyssim stupni byly vydany v Némecku
(58 % z celkového poctu v zemich EU+), Francii (12 %) a Svédsku (7 %). Konkrét-
néji pak Syrané obdrzeli Ctyrikrat tolik rozhodnuti (38 675), Afghanci trikrat tolik
rozhodnuti (34 505) a Irdcané témeér trikrat tolik rozhodnuti (19 935). V roce
2016 obdrzeli oproti tomu tretinu rozhodnuti vydanych na odvolani zadatelé ze
tfi zemi zapadniho Balkanu (Albanie, Kosovo a Srbsko), u nichz je mira uznanych
zadosti 0 azyl mnohem nizsi.

Ohledné fungovani dublinského systému Ize v roce 2017 na zdkladé udajl Gra-
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du EASO vykazat radu trend, které ukazuji, Ze doslo ke zvyseni poctu rozhod-
nuti vydanych na zakladé zadosti podle dublinského nafizeni. Na kazdé ziskané
rozhodnuti na zakladé Zadosti podle dublinského nafizeni pfipadalo v roce 2017
témér pét zadosti podanych ve skupiné zemi, které tento dublinsky ukazatel
vykazuji, coz mdZe znamenat, Ze znacny pocet Zadatelll o mezinarodni ochranu
uskutecnuje v zemich EU+ druhotny pohyb. V roce 2017 byla vétSina rozhod-
nuti pfijata v malé skupiné zemi. Partnerskymi zemémi byly témér v poloviné
pripadd Italie a Némecko, za nimi s odstupem nasledovalo Bulharsko, Svédsko,
Francie a Madarsko. Celkova mira pfijeti rozhodnuti na zakladé Zadosti podle
dublinského nafizeni v roce 2017 Cinila 75 %, jeji vySe se vSak ve zucastnénych
zemich znacné rlznila.

Rozhodnuti na zakladé zadosti podle dublinského nafizeni byla nejc¢astéji uciné-
na v pripadé obcanl Afghanistanu (11 % z celkového poctu), Syrie (8 %), Irdku
(8 %) a Nigérie (6 %). Udaje Gradu EASO té7 naznacuji, 7e pfiblizné jedna tfetina
téchto rozhodnuti byla pfijata v reakci na zadosti o ,vzeti zpét“, to znamena Ze
se vétsina rozhodnuti tyka pripadl, kdy osoba poda Zadost v jedné zemi EU+
a poté se prestéhuje do jiné zemé. €l. 17 odst. 1 dublinského nafizeni zndmy
jako jedno z diskrecnich ustanoveni byl v roce 2017 pouzit témér 12 000krat (ve
vice neZ poloviné téchto pripadd byl uplatnén v Némecku nebo Itélii). V roce
2017 provedlo 26 zucastnénych zemi néco pres 25 000 premisténi, coz pred-
stavuje oproti roku 2016 zvySeni o jednu tretinu. Tfi ¢tvrtiny vSech premisténi
plynuly v roce 2017 z péti zemi EU+: Némecka, Recka, Rakouska, Francie a Nizo-
zemska. Vice nez polovinu premisténych osob prijalo Némecko a Italie.

Obecné se hlavni vyvoj v zemich EU+, pokud jde o dublinské fizeni, odrazil na
mnozstvi pfipadd, které bylo potfeba zpracovat. Stejné jako v roce 2016 bylo
i v roce 2017 zaznamendano Uplné ¢&i ¢asteéné pozastaveni pfemistovani podle
dublinského nafizeni do Madarska a Bulharska. Dne 8. prosince 2016 Evropska
komise doporucila opatreni na posileni feckého azylového systému a také po-
stupné obnoveni premistovani do Recka v pfipadé urcitych kategorii adatelil
o azyl, pfiéemz v roce 2017 pak zaslala v ndvaznosti na toto doporuceni zadosti
o premisténi do Recka fada ¢lenskych statl, které se Gcastni dublinského sys-
tému.

Nékolik zemi EU+ pozménilo pravni predpisy tykajici se mezinarodni ochrany.
Vyznamné zmény byly provedeny v Rakousku, Belgii, Madarsku a Italii a své
pravni predpisy pozménily v réznych oblastech i jiné zemé, véetné zmén na vni-
trostatnich seznamech bezpecénych zemi ptvodu jednotlivych statd.
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Mnoho zemi EU+ rovnéz ucinilo zmény tykajici se vnitini restrukturalizace
a preneseni pravomoci mezi rdznymi subjekty v rdmci vnitrostatnich azylovych
organ(, véetné vytvoreni specializovanych pracovnich skupin na projednévani
tematickych otazek.
Znacné usili zemi EU+ smérovalo k zajisténi integrity jejich vnitrostatnich sys-
tému spodivajici jednak v predchazeni a potirani pfipadd neopodstatnénych
zadosti o mezinarodni ochranu a dale pak v odhalovéni bezpecnostnich obav.
Pomohlo k tomu zavedeni pokrodilych identifikacnich a registracnich systémda
za podpory modernich technologii a provedeni postupt posouzeni véku, coz je
oblast v niz byl roce 2017 zaznamendm velky pokrok.
Zemé EU+ podnikly v roce 2017 celou fadu iniciativ vedoucich ke
zefektivnéni azylového fizeni — jedna se o optimalni vedeni fizeni
o mezinarodni ochrané za vyuziti dostupnych zdroju a ¢asu, urychleni
udéleni ochrany v opravnénych pripadech a zamezeni zdlouhavym
legislativnim postupim v neopodstatnénych pripadech. Mezi hlavni
trendy patfila digitalizace a zavedeni novych technologii (informacni
systém, databaze, pohovory vedené formou videokonference
a tlumoceni), které také pomahaly pfi vyméné informaci mezi rGznymi

aktéry. Podobné cile sledovala také opatreni smérujici k lepsi organizaci
azylovych systému diky zakladani specializovanych stfedisek pro
zpracovani (napf. v Némecku), uplatiovani opatreni pro distribuci
pripadl a predavani uréitych kategorii prostfednictvim konkrétné
zamérenych kanall. K pfijatym opatfenim patfila také pfednostni

a zrychlena fizeni.

Za Ucelem udrZeni a zvySeni kvality navic zemé EU+ zavedly mechanismy zajis-
téni kvality, vypracovaly poradensky material a nabidly svym zaméstnanciim
¢innosti zamérené na vytvareni kapacit, zejména pokud jde o sloZité oblas-
ti azylu, jako jsou otazky tykajici se zranitelnosti. Tuto ¢innost doplnila ¢etna
a dlikladnd skoleni z nabidky Gfadu EASO. Nehledé na tyto snahy vyzdvihla ob-
Canska spolecnost a UNHCR pfi vylepSovani kvality kazdodenni praxe potiebu
systemati¢nosti a dislednosti.

Dne 8. prosince 2017 dospél ke konci Evropsky program znovuusidlovani, ktery
byl spustén v Radé pro spravedlnost a vnitini véci dne 20. ¢ervence 2015. Do
té doby bylo v ramci tohoto programu do 25 ¢lenskych a pfidruzenych statd
presidleno 19 432 lidi, ktefi potfebovali mezindrodni ochranu, coz predstavuje
86 % z celkového poctu 22 504 presidleni, na nichz se strany dohodly a k nimz
se zavazaly.
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Dne 27. zafi vydala Komise doporuceni o posileni legalnich cest pro osoby, které
pottrebuji mezindrodni ochranu, a predstavila v ném novy program, ktery si kla-
de za cil presidlit do 31. fijna 2019 nejméné 50 000 osob. Do 26. kvétna 2018 se
19 ¢lenskych statl zavazalo k presidleni vice neZ 50 000 osob, coZ predstavuje
dosud nejvétsi kolektivni zapojeni EU v oblasti presidlovani. Na zakladé tohoto
nového programu bylo dosud presidleno témér 2 000 osob.

Mezitim byl i nadale provadén program znovuusidlovani na zakladé mechani-
smu 1:1 z prohldseni EU a Turecka a od okamziku jeho vstupu v platnost dne
4. dubna 2016 bylo do 16 ¢lenskych statd presidleno 12 476 osob.

Na zakladé téchto spolecnych evropskych program( znovuusidlovani jsou a bu-
dou presidlovani lidé predevsim z Turecka, Jordanska a Libanonu. Novy pro-
gram, ktery vstoupi v platnost 27. zafi 2017, se bude soustredit zejména na
presidlovani osob z africkych zemi, které prichazeji po centrdlni stfedomorské
trase.

V pribéhu roku 2017 zaznamenaly zemé& EU+ zna&ny pokrok pfi ziskdvani zku-
Senosti v rdmci vnitrostatnich program( pro znovuusidleni a rozsifovani jejich
kapacity.

Utad EASO soucasné dal plnil svij mandat a napomahal praktické spolupraci
mezi ¢lenskymi staty a poskytoval podporu zemim, jejichz azylové a pfijimaci
systémy byly pod znaénym tlakem, a sice Bulharsku, Kypru, Itélii a Recku. Utad
EASO rovnéz posilil dialog s obcanskou spole¢nosti tim, Ze poradal tematicka za-
seddni o klicovych oblastech zajmu (provozni podpora pro hotspoty a relokaci,
poskytovani informaci). Byl rozsifen systém vcéasného varovani a pfipravenosti
Uradu EASO, v rdmci néhoz bylo vypracovdno analytické portfolio vychazejici ze
standardizovanych Gdajll o situaci v oblasti azylu v zemich EU+, které subjekty
systému ve Clenskych statech jednou tydné nebo jednou mésic¢né sdilely s ura-
dem EASO.

Fungovadni spole¢ného evropského azylového systému
V hlavnich tematickych oblastech spole¢ného evropského azylového systému
byly zaznamendany vyznamné pokroky.

Pokud jde o pfistup k fizeni, hlavnimi pfijimajicimi zemémi byly pro Zada-
tele o azyl v roce 2017 Némecko, Itélie, Francie, Recko a Spojené kralovstvi.
Ctyfi nejvyssi pricky zGstaly obsazeny stejnymi hlavnimi pfijimajicimi zemémi
jako v roce 2016, zatimco na patém misté vysttidalo Spojené kralovstvi Rakous-
ko. Tfi Ctvrtiny vSech Zadosti podanych v zemich EU+ bylo podédno v téchto péti
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statech.

Némecko bylo na prvnim misté mezi pfijimajicimi zemémi jiz Sesty po sobé
jdouci rok. Navzdory 70% poklesu poctu podanych Zadosti oproti roku 2016
predstavoval celkovy pocet 222 560 Zadosti podanych v Némecku v roce 2017
oproti ostatnim pfijimajicim zemim témér dvojndsobek. Na druhé misté byla
mezi pfijimajicimi zemémi Itdlie s 128 850 Zadostmi. Nasledovala Francie s cel-
kovym poctem vice nez 100 000 Zadosti. Z hlediska podilu jednotlivych zemi
¢inil podil samotného Némecka na celkovém poctu Zadosti podanych v roce
2017 v zemich EU+ 31 %. V roce 2016 vsak Cinil podil Némecka na celkovém
poctu 58 %, coz je témér dvakrat vice. Soucasné se mezi lety 2016 a 2017 témér
zdvojnasobil podil Zadatell v ostatnich hlavnich pfijimajicich zemich, zejména
v Itélii, Francii, Recku, Spojeném kralovstvi a Svédsku. Zemi s nejvétiim podilem
7adatel(i v poméru k poctu obyvatel bylo Recko.

Zatimco nékolik zemi EU+ v roce 2017 naddle vyuzivalo do¢asného znovuzave-
deni pohrani¢ni kontroly (v pfipadé potieby) na vnitfnich schenghenskych hra-
nicich, ob¢anska spolecnost informovala o omezeni vstupu na Gzemi a o tom, Ze
v nékterych ¢lenskych statech doslo i k nékolika pfipaddm vytlacovani migrantd
zpét, a rovnéz vyzdvihla potrebu zajistit lidem, kteti to potrebuji, Gc¢inny pristup
k ochrané. Za vyrazny pokrok lze pozadovat rychly a Ucinny proces registrace,
ktery prispél k vyssi efektivité v pozdéjsich fazich tizeni. Prikladem byla regis-
trace 7adateld v Recku, ktefi byli predbézné registrovani v lété 2016 béhem
hromadného pfilivu uprchlikd.

Pristup k Fizeni byl rovnéz poskytnut prostiednictvim specidlnich ka-
nall, v ramci nichZ byly osoby spliujici urcita kritéria pfivedeny do
zemi EU+ organizované, napfiklad prostfednictvim mechanismu pfijimani osob
z humanitarnich divodd, které zavedlo nékolik zemi. Patfily sem humanitarni
koridory, humanitarni viza a programy na slouceni rodin, které pro migranty
predstavuji legalni cestu do Evropy.

Aby byly osoby, které zadaji o mezinarodni ochranu, schopny v plném rozsahu
sdélit, jakou ochranu potrebuji a jakd je jejich osobni situace, a mohly byt kom-
plexné a spravedlivé posouzeny, musi byt informovany o tom, v jaké situaci se
nachdzeji. Jak vnitrostatni spravni organy zemi EU+, tak oblanska spole¢nost
provedly Siroké spektrum informacnich iniciativ ve vSech fazich azylového fizeni
za poufZiti Sirokého spektra komunikacnich prostfedkd, socialnich médii a apli-
kaci pro chytré telefony.
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Obcanska spolec¢nost zdlraziuje potfebu zajistit, aby byly informace dostup-
né a aby odpovidaly potifebam pfislusnych cilovych skupin, zejména pokud jde
o zranitelné osoby. Pokud jde o souvisejici pravni pomoc a zastupovani, vyvoj
v jednotlivych zemich EU+ se béhem roku 2017 rdznil; nékteré zemé rozsah
pravni pomoci rozsifily nebo pfijaly opatieni ke zvyseni jeji efektivity, jiné na-
opak dostupnost pomoci omezily. Aktéfi ob¢anské spole¢nosti plsobici v ob-
lasti pravni pomoci a zastupovani mimoto identifikovali celou fadu problémd.

Jak poskytovani informaci, tak pravni pomoc se neobejde bez ucinného tlumo-
¢eni, které je v azylovém fizeni stejné ddlezitym faktorem. U&inné tlumoceni
zajistuje naleZitou komunikaci mezi Zadatelem a organy pti kazdém kroku toho-
to procesu, véetné pristupu k azylovému fizeni, faze podani Zzadosti, posouzeni
a odvolani. Celkové ptijaly zemé EU+ v roce 2017 Zadosti od statnich pfislusnik
54 rliznych zemi plvodu, oproti 35 v roce 2016, coZ upozoriiuje na to, Ze je stéle
té73i zajistit tlumocnické sluzby pro dalsi rizné jazyky. To bylo divodem k Sir-
Simu vyuziti technickych opatfeni k usnadnéni tlumoceni pfi azylovém fizeni.
Pokud jde o posouzeni Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v prv-
nim stupni, mohou ¢lenské staty vyuZit zvlastni fizeni, jako je zrychlené
fizeni, fizeni na hranicich nebo pfednostni fizeni, musi vSak neustdle
dodrzovat zakladni principy a zdruky stanovené evropskymi pravnimi
pfedpisy v oblasti azylu. Udaje Gfadu EASO ukazuji, 7e tato Fizeni se pouzivaji
cilené a spise vyjimecné neZ jako pravidlo. Je dileZité, Ze vétSina rozhodnuti
vydanych v zemich EU+ v ramci zrychleného fizeni nebo fizeni na hranicich je
odmitnuta v mnohem vétsi mife nez v pripadé rozhodnuti uc¢inénych v rdmci
béznych fizeni. Mira uznanych zadosti o azyl u rozhodnuti vydanych za pouzi-
ti zrychleného fizeni Cinila 11 % a u rozhodnuti vydanych za poufziti fizeni na
hranicich 8 %. Z hlediska organizace svych fizeni se zemé EU+ Casto uchylily ke
zrychlenému ¢i pfednostnimu fizeni v konkrétnich kategoriich pripadd, podle
naporu prace, jemuz konkrétni zemé celila. Vyvojem prosla i fizeni vedend na
hranicich nebo v tranzitnim prostoru, nebot mnoho zemi EU+ se rovnéz uchylilo
k uplatriovani koncepci bezpeéné zemé, zejména bezpecné zemé plvodu, kde
nékolik zemi pozménilo své vnitrostatni seznamy bezpecénych zemi plvodu.

Z hlediska prijimani zaznamenala v roce 2017 vétSina zemi EU+ celkové snizeni
tlaku na pfijimaci systémy. Nékolik spravnich organd proto sniZilo kapacitu pfi-
jimani tim, Ze uzavrelo rGzné druhy pfijimacich zafizeni a zdroven na zakladé
pfedchoziho planovéani postupné nahradilo nouzovd nebo docasna pfijimaci
stfediska trvalejsimi. Na pozadi tohoto trendu byly zaznamenany vyjimky, kdy
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v nékterych zemich byla pfijimaci kapacita navysena za ucelem zvladnuti vys-
Siho tlaku nebo poptéavky, kterd dosud nebyla uspokojena. V roce 2017 byly
v fadé Clenskych statd prijaty nové pravni predpisy, které upravuji chovani,
prava a povinnosti Zadatell o azyl v prabéhu pfijimaciho fizeni a také pred je-
jich navracenim. Soubézné byly vypracovany normy sledovani a byly zavede-
ny souvisejici programy pro zajisténi ndlezitych podminek pfijimani. Pokud jde
o pfijimani materiadlni pomoci (jidlo, odévy, ubytovani a financni davky) a také
o zdravotni péci, pristup ke vzdélavani a pristup na trh préace, pak se vyvoj v jed-
notlivych zemi znacné lisil a nabidka se jak sniZovala, tak zvySovala. Organizace
obcanské spolecnosti nejcastéji trapily obavy z nedostatku pfijimaci kapacity,
$patnych podminek pro pfijimani Zadatel( o azyl a/nebo probléma s pfijimanim
nezletilych osob bez doprovodu.

Obdobné jako v oblasti pfijimani se v jednotlivych zemich znacné lisily i trendy
v oblasti zajisténi. Celkové fada zemi EU+ prepracovala sv{j pravni ramec tyka-
jici se dlivodu pro zajisténi a jeho provadéni v praxi. Mnoho zemi zavedlo nebo
naplanovalo nové alternativy zajisténi, a to jak v kontextu azylového fizeni, tak
v kontextu Fizeni o navraceni. Ufad UNHCR a ob&anska spole¢nost v fadé zemi
EU+ vyjadrily obavy z doby trvadni a podminek zajiSténi a zajiSténi zranitelnych
skupin. S tim souvisi i skutecnost, Ze v rznych zemich EU+ vstoupila v pribéhu
roku 2017 v platnost nova zakonna ustanoveni omezujici svobodu pohybu nebo
pobyt osob v pribéhu pfijimaciho Fizeni. Tento vyvoj vedl celkové ke znaénému
objemu vnitrostatni judikatury tykajici se zalezZitosti souvisejicich se svobodou
pohybu a uplatnéni zajisténi v rlznych fazich azylového fizeni.

V roce 2017 bylo v zemich EU+ vydano 996 685 rozhodnuti v prvnim stupni. Na
vnitrostatni Urovni vydalo obdobné jako v roce 2016 ze vSech zemi nejvice roz-
hodnuti Némecko (524 185), které se na celkovém poctu rozhodnuti v zemich
EU+ podilelo 53 %. K dalSim zemim, které vydaly velky pocet rozhodnuti, patfila
Francie (11 % z celkového poctu v zemich EU+), Italie (8 %), Svédsko a Rakousko
(kazda zemé 6 %).

V porovnani s rokem 2016 bylo ve vétsSiné zemi vydano v prvnim stupni méné
rozhodnuti. K nejvyssimu poklesu doslo v Némecku (snizeni o 106 900) a ve
Svédsku (snizeni o 34 705). V relativnim vyjadreni se nejvyrazné;jsi snizeni po-
¢tu rozhodnuti mezi zemémi, které vydaly v roce 2017 vice nez 1 000 rozhod-
nuti v prvnim stupni, tykalo Finska a Norska (kazda zemé zaznamenala pokles
0 65 %). Naproti tomu znatelné vice rozhodnuti nez v roce 2016 bylo vyda-
no ve Francii (zvy$eni témé¥ o 24 000), Rakousku (o 13 870 vice) a Recku, kde
pocet rozhodnuti vzrostl o 13 055. Pokud jde o rozhodnuti vydand v prvnim
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stupni, zaznamenalo ze zemi, které vydaly v roce 2017 nejméné 1000 rozhod-
nuti, nejvyssi miru uznanych 7adosti o azyl Svycarsko, kde bylo 90 % rozhodnu-
ti kladnych. Pomérné vysokd mira uznanych zadosti o azyl byla rovnéz patrna
v Norsku (71 %), na Malté (68 %) a v Lucembursku (66 %). Oproti tomu v Ceské
nasledovalo Polsko (25 %), Francie (29 %), Madarsko a Spojené kralovstvi (kaz-
da zemé 31 %).

Rozdily v mife uznanych Zadosti o azyl mezi zemémi jsou zplsobené obcan-
stvim Zadatel(l, jimZ jsou rozhodnuti vydavana. Napftiklad ve Francii Cinila v roce
2017 mira uznanych zadosti o azyl 29 %, pricemz nejvice rozhodnuti bylo vy-
dano obéantm Albanie, coZ je ndrodnost, u niZ je mira uznanych Zadosti o azyl
obvykle velmi nizka. Oproti tomu Svycarsko s 90% celkovou mirou uznanych
Zadosti o azyl vydalo vice neZ tfetinu svych rozhodnuti Eritrejcim, coZ je narod-
nost, u niz je mira kladnych rozhodnuti obvykle velmi vysoka.

K hlavnim pokrokiim v zemich EU+ s ohledem na fizeni v prvnim stupni

patii zejména opatreni prijata s cilem optimalizovat zpracovani Zadosti

0 mezindrodni ochranu a také zkraceni doby zpracovani.

Mira uznanych Zadosti o azyl v roce 2017 u pfipadl rozhodnutych ve
druhém nebo vys$sim stupni €inila 35 %, tedy vyrazné vice neZ v roce
2016 (17 %). V porovnani s prvnim stupném se olekava, Ze mira uznanych 7a-
dosti 0 azyl na odvolani nebo po prezkoumani bude nizsi, protoze tyto pripady
jsou posuzovany po predchozim zamitavém rozhodnuti prvniho stupné. Mira
uznanych Zadosti o azyl ve vyssi stupni byla skutecné o 11 procentnich bod( niz-
i nez u rozhodnuti vydanych v prvnim stupni, rozdil byl vSak mensi nez v roce
2016, coz naznacuje, ze v roce 2017 bylo pfi odvolani zménéno vyssi procento
zamitavych rozhodnuti prvniho stupné. Mezi zemémi EU+, které vydaly alespon
1000 rozhodnuti druhého stupné, byla vice nez polovina vsech rozhodnuti vys-
$iho stupné kladna ve Finsku (65 %), v Nizozemsku (58 %), ve Spojeném kralov-
stvi (57 %) a v Rakousku (56 %).

roce 2017 se vyvoj v zemich EU+ ubiral smérem k pfijimani opatfeni na
zvysSeni efektivity prace instituci, zrychleni fizeni v druhém stupni s cilem
yporadat se s vysokym stavem odvolani a Gpravé procesnich predpist

(zejména pokud jde o revizi Ihiit pro podani odvolani). Zemé EU+ také
provadéji strukturalni institucionalni zmény s cilem jesté vice zlepsit

7 v,

odvolaci fizeni.
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V roce 2017 byl v zemich EU+ pozorovan trend decentralizace fizeni ve druhém
stupni za ucelem dalsiho zlepseni vyrizovani odvoldni. Podobné jako u prvniho
stupné byla pfijata opatreni s cilem vyporadat se s velkym ndporem nevyri-
zenych pripadd, zefektivnit Fizeni a vyuZivat technologie k podpore ucinného
rozhodovani.

Poskytovani informaci o zemi ptvodu u Sirokého spektra tfetich zemi a oblasti
pUsobnosti zGstava i nadédle nezbytné k tomu, aby mohla byt pfijimana dob-
fe informovana, spravedliva a fadné odlvodnénd rozhodnuti o udéleni azylu,
a k vytvareni politik podloZzenych dlkazy. Zatimco na Urovni zemi EU+ bylo
v roce 2017 oproti roku 2016 podano méné zadosti o azyl, v fadé zemi EU+ po-
Cet Zadosti vyrazné vzrostl a celkové byly podané zadosti rozdéleny mezi vétsi
pocet narodnosti, tudiZz byly i nadéle potfeba informace o pfislusné zemi pa-
vodu.

Pokud jde o vypracovavani informaci o zemi plvodu, pak kromé Sirokého spek-
tra publikaci od zavedenych oddéleni informaci o zemich plvodu, které jsou
z valné vétsiny k dispozici prostfednictvim portalu informaci o zemich plvo-
du uradu EASO, informovaly v roce 2017 nékteré zemé o svych novych vystu-
pech, pficemZ nékteré vykazaly tyto informace vibec poprvé. Celkové zemé
EU+ v pribéhu roku 2017 dale zdokonalovaly normy a zajisténi kvality produktd
v oblasti informaci o zemi plvodu, pficemZ bylo obecné tendenci, Ze mnoho
vnitrostatnich oddéleni informaci o zemi plvodu (COI) uréitou formou spolu-
pracovalo se svymi protéjsky v ostatnich zemich, a to i v rdmci siti dradu EASO
pro informace o zemich plvodu.

Soucasti acquis EU v oblasti azylu jsou pravidla tykajici se identifikace ustanove-
ni na podporu Zadateld, ktefi potfebuji zvlastni procesni zaruky (zejména v di-
sledku muceni, znasilnéni nebo jakékoli jiné formy psychického, fyzického nebo
sexualniho nasili). Jednou z hlavnich skupin jsou nezletilé osoby bez doprovodu,
které zadaji o ochranu bez péce zodpovédné dospélé osoby.

V roce 2017 pozadalo o mezinarodni ochranu v zemich EU+ priblizné 32 715
nezletilych osob bez doprovodu, coz je o polovinu vice nez v roce 2016, pfi-
¢emz podil nezletilych osob bez doprovodu na celkovém poctu Zadateld Cinil
4 %. Vice nez tfi ¢tvrtiny nezletilych osob bez doprovodu pozadaly o azyl v péti
zemich EU+: Italii, Némecku, Recku, Spojeném kralovstvi a Svédsku.
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Dalsi vyvoj v zemich EU+ souvisi s pfitomnosti nezletilych osob bez
doprovodu. Sem patfilo zejména zavedeni a vylepseni specializovaného
pFijimani a stanoveni pravidel pro alternativni zplsob pfFijimani,
pfepracovani pravidel pro jmenovani poruénika a proceduralnich
opatfeni souvisejicich s posuzovanim a zajisténim nejlepsiho zajmu
ditéte. Podobné byl hlavni diraz kladen na specializovana pf¥ijimaci

zafizeni a sluzby v souvislosti s ostatnimi zranitelnymi skupinami, kdy
mnoho zemi vytvofilo specializovana zafizeni, jakoZ i na mechanismy
slouzici k identifikaci a pfedlozeni véci k prezkoumani. Obcanska
spolecnost vyzdvihla, Ze je stale potfeba vynakladat usili na to, aby byla
poskytovana podpora komplexni a v souladu se zavedenymi normami

a v praxi zajistovala, aby byly véas identifikovany zranitelné osoby.

Osoby, jimz byla udélena urcita forma mezinarodni ochrany v zemi EU+, mohou
poZivat riznych prav a vyhod spojenych s timto postavenim. Konkrétni prava
udélovana osobam pozivajicim mezinarodni ochrany jsou obvykle stanovena
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a politikami, ¢asto jsou soucasti rozsahlejsSich
integracnich plana tykajicich se rlznych kategorii statnich prislusnikd tretich
zemi a jsou nedilnou soucdsti vnitrostatnich politik tykajicich se migrace, pokud
byly na vnitrostatni Urovni definovany. Mnoho zemi pfijalo vnitrostatni inte-
gracni plany a strategie na vnitrostatni Urovni, nékteré pozménily stavajici na-
stroje a Casto zavadély kurzy integrace a mechanismy integrace na trh prace.
Diky tomu by si osoby poZzivajici ochrany mohly v budoucnu samy obstaravat
prostfedky na vlastni podporu, nebot pfistup k penézitym davkam byl ¢asem
omezen.

V pribéhu roku 2017 v zemich EU+ znacné nabyly na vyznamu navra-
tové politiky a opatfeni. PfestoZe se dotykaji kontextu migrace obecné, riiz-
né zemé s ohledem na rostouci pocet odmitnutych Zadatelll a potencialnich
navratilch prijaly nova pravni ustanoveni za Ucelem usnadnéni fizeni o navrace-
ni. Kromé obvyklé podpory poskytované v podobé asistence pfi dobrovolném
navratu, kterd byla rovnéz zesilena, se pfijatd opatreni zaméfila mimo jiné na
posileni rozhodnuti o navraceni a regulaci obdobi pred navratem.

V pribéhu roku 2017 vétsina zemi EU+ podporovala iniciativy spojené s asis-
tenci pfi dobrovolném navratu, a to v rliznych podobach: finan¢né, prostred-
nictvim informacni kampané, pfimym zapojenim do navratovych Cinnosti Ci
poskytovanim podpory dal$im aktérdim, jako napf. Mezindrodni organizaci pro
migraci nebo organizacim obcanské spolecnosti.






