Europaische

Kommission
|

®
Dle EU im Jahr

GESAMTBERICHT UBER DIE TATIGKEIT
DER EUROPAISCHEN UNION



Am 9. Mai 2023, dem Europatag,
reiste Ursula von der Leyen,
Prasidentin der Europaischen
Kommission (links), nach

Kyjiw (Ukraine), wo sie den
ukrainischen Prasidenten
Wolodymyr Selenskyj (rechts)
traf.

Ursula von der Leyen, Prasidentin
der Europdischen Kommission,
reiste am 9. August 2023 nach
Ljubljana (Slowenien), um ihre
Solidaritat zu bekunden und sich
selbst ein Bild von den Schaden
der Uberschwemmungen im
Land zu machen.

Christine Lagarde, Prasidentin
der Européischen Zentralbank
(links), begrtiBt Roberta Metsola,
Prasidentin des Europdischen
Parlaments (rechts), bei der
Feier zum 25-jahrigen Bestehen
der Européischen Zentralbank

in Frankfurt (Deutschland),

24. Mai 2023. (O AFP)

Auf dem Deckblatt

(© Adobe Stock)

Charles Michel, Prasident des
Europdischen Rates, leitete

den Vorsitz der Tagung des
Europdischen Rates am 14.

und 15. Dezember 2023 in
Briissel (Belgien). Bei dieser
Tagung sprachen die Staats- und
Regierungschefs der EU Gber
die Entwicklung der Lage im
Nahen Osten, die anhaltende
Unterstiitzung der Ukraine
angesichts des russischen
Angriffskriegs, den langfristigen
Haushalt der EU, Fragen

der Erweiterung, Sicherheit

und Verteidigung sowie die
AuBenbeziehungen.

Ursula von der Leyen,
Prasidentin der Europaischen
Kommission (2. von links), Jens
Stoltenberg, Generalsekretéar
der NATO (3. von links), und der
norwegische Premierminister
Jonas Gahr Stare (links) bei
dem Besuch einer Bohrinsel
zur Erdgasgewinnung des
norwegischen Unternehmens
Equinor vor der Westkuiste
Norwegens, 17. Mdrz 2023.

Viele Uberlebende des
Erdbebens in der Tirkei leiden
nach den Ereignissen unter
psychischen Traumata. Mit
Unterstiitzung der humanitéren
Hilfe der EU hat Unicef in den
betroffenen Gebieten Zentren
eingerichtet, in denen Kinder
und ihre Betreuungspersonen
psychosoziale Hilfe bekommen.
Dort kénnen die Kinder in
Sicherheit lernen, spielen und
sich erholen. August 2023.
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Yorwort

Ursula von der Leyen

Prasidentin der
Europaischen Kommission

2023 war ein wichtiges Jahr - eines, in dem die
Europaische Union einmal mehr den Erwartungen der
EU-Bulrgerinnen und -Blirger gerecht geworden ist und
neue Herausforderungen angenommen hat. Bei den
sechs Prioritaten, die wir uns zu Beginn unseres Mandats
gesetzt haben, sind wir auf Kurs geblieben. Gleichzeitig
sind wir kithn und ehrgeizig an einige der gréBten
Bewahrungsproben herangegangen, denen sich Europa
jemals stellen musste.

Von Russlands brutalem Angriffskrieg gegen die Ukraine

bis zur schlimmsten Energiekrise seit Jahrzehnten, von

der in Lichtgeschwindigkeit fortschreitenden Entwicklung
der kiinstlichen Intelligenz (KI) bis zur sich verscharfenden
Klimakrise — wir haben die Armel hochgekrempelt und diese
historischen Herausforderungen mutig pariert. Unsere Union
ist eben immer dann am starksten, wenn sie etwas wagt!

Bereits das zweite Jahr in Folge ist Europa jederzeit mit
Einigkeit, Starke und Entschlossenheit fir die Ukraine
eingetreten. Wir haben den Weg fiir die Aufnahme von
mehr als 4 Millionen ukrainischen Gefllichteten in der
Europaischen Union geebnet und finanzielle, humanitare
und militarische Hilfe organisiert — bislang in Héhe von
Uber 88 Mrd. EUR. Wir weichen der Ukraine nicht von der
Seite, solange sie uns auch brauchen mag. Wahrend das
ukrainische Volk dem Aggressor die Stirn bietet, werden wir
in den ndchsten vier Jahren Uber die neue Ukraine-Fazilitat
weitere 50 Mrd. EUR fir grundlegende Dienstleistungen
bereitstellen, damit die Schulen gedffnet bleiben und
Lohne, Gehalter und Renten ausgezahlt werden kdnnen.
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Das ukrainische Volk wird 2023 als das Jahr in Erinnerung
behalten, in dem seine Traume ein Stiick weit wahr
geworden sind. Auf Empfehlung der Kommission hat unsere
Union in Anerkennung der enormen Fortschritte der Ukraine
und als Reaktion auf den Wunsch des ukrainischen Volkes
den historischen Beschluss gefasst, Beitrittsverhandlungen
mit der Ukraine aufzunehmen.

Gleichzeitig hat die Union den Umbau unserer Wirtschaft
weiter vorangetrieben. Zunachst im Bereich der
Digitalisierung. Unser europadisches Chip-Gesetz hat bereits
geplante Investitionen von tiber 100 Mrd. EUR - 6ffentlich wie
privat — entlang der gesamten Wertschopfungskette generiert.
Unser Gesetz Uber kinstliche Intelligenz macht Europa zum
ersten Kontinent mit eigener Regulierung im Bereich der
kinstlichen Intelligenz, mit Schwerpunkt auf hochriskanten Kl-
Anwendungen. Es ist weit mehr als ein Regelwerk. Es sichert
unseren Unternehmen die vorderen Platze bei der Entwicklung
vertrauenswdrdiger kinstlicher Intelligenz.

Auch beim Ubergang zu einer sauberen Wirtschaft

ist unsere Union am Ball geblieben. Mit dem von uns
festgelegten Rahmen sollen die Kohlendioxidemissionen
bis zum Ende dieses Jahrzehnts um mindestens 55 %
sinken, um Europa auf Kurs in Richtung Klimaneutralitat
im Jahr 2050 zu halten. Unsere Netto-Null-Industrie-
Verordnung starkt die heimischen Fertigungskapazitaten fur
saubere Energie und somit auch die Wettbewerbsfahigkeit
und Krisenfestigkeit der Industrie. Wir werden die
europaischen Unternehmen beim Ubergang begleiten,
damit sie ihren Wettbewerbsvorteil nicht verlieren. Europa
muss bevorzugter Standort fir Investitionen bleiben, die



stabile, zukunftsfahige und hochwertige Arbeitsplatze
hervorbringen, mit einer starken industriellen Basis.

Als Reaktion auf die geopolitischen Umbriiche haben wir
Europas erste Strategie fur wirtschaftliche Sicherheit
aufgelegt. In diesem Zusammenhang haben wir konkrete
MaBnahmen ergriffen, um unsere Widerstandsfahigkeit zu
erhéhen und Risiken fiir unsere Wirtschaft zu verringern.
Dadurch sichern wir unsere Souveranitat, unsere

Sicherheit und unseren Wohlstand in den kommenden
Jahren. NextGenerationEU zielt in dieselbe Richtung. Mit
einem Volumen von mehr als 800 Mrd. EUR bringt dieses
Instrument unsere Volkswirtschaften mit einer Mischung
aus Investitionen und Reformen voran. Hunderte griine und
digitale Projekte werden aus NextGenerationEU finanziert.
Diese liefern bereits jetzt greifbare Ergebnisse fur die
Europderinnen und Europaer: von Offshore-Windparks bis zu
Zugen mit Elektroantrieb, von zuverlassigen elektronischen
Behdrdendiensten bis zu Krankenhdusern der Spitzenklasse.

2024 wird ein besonderes Jahr flir unseren Kontinent:

Die Menschen entscheiden an den Wahlurnen, wer kiinftig
die Geschicke Europas leiten wird. Eine gute Gelegenheit,
darliber nachzudenken, wie Demokratie unsere Gesellschaft
fairer, unsere Industrie wettbewerbsfahiger und unsere
Wirtschaft krisenfester macht. Ich bin zuversichtlich, dass
unsere Union weiterhin stark sein wird. Denn je groBer die
Herausforderungen sind, desto stdrker ist Europa.

Es lebe Europal

Ursula von der Leyen
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1. Die Reaktion
der EU auf den
Angriffskrieg
Russlands gegen
die Ukraine

Einleitung

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine ist eine
Bedrohung fiir das Wesen der Demokratie und
fuhrt der Weltgemeinschaft vor Augen, welche
Gefahren von autoritaren Regimen ausgehen. Die
unerschitterliche Unterstlitzung der Europdischen
Union fur die Ukraine ist mehr als Solidaritdt mit
einem Nachbarland, das mit einer rechtswidrigen
und ungerechtfertigten Invasion konfrontiert ist;
vielmehr spiegelt dieser Beistand ein gemeinsames
Bekenntnis zu demokratischen Grundsatzen, zur
Wahrung einer regelbasierten internationalen
Ordnung sowie zum Frieden in Europa wider.
Deshalb stand die EU der Ukraine, die mit einem
unprovozierten, ungerechtfertigten Angriffskrieg
und einer rechtswidrigen Annexion von Teilen ihres
Hoheitsgebiets durch Russland konfrontiert ist,

N

Russische Truppen wollten Oksana zu ihrem Enkel, der ukrainischer
Soldat ist, befragen. Nach deren Riickzug wurde ihr Haus durch
Artilleriefeuer zerstort. Die humanitdre Hilfe der EU unterstiitzt
Menschen wie Oksana, indem ihnen Lebensmittel, Wasser,
lebenswichtige Haushaltsartikel, Gesundheitsversorgung,
einschlieBlich psychischer und psychosozialer Unterstiitzung, sowie
Notunterkinfte zur Verfligung gestellt werden. 21. Marz 2023.

im Jahr 2023 weiter zur Seite. Das vorliegende
Kapitel veranschaulicht, in welcher Form die EU der
Ukraine Beistand leistet. Dies umfasst finanzielle
und humanitare Hilfe, Katastrophenhilfe, die
Bekampfung von Desinformation, die Aufnahme
ukrainischer Fluchtlinge, militarische Unterstiitzung
und Ausbildung, Unterstiitzung bei der Verteidigung
und beim Wiederaufbau des Landes sowie
Sanktionen und StrafverfolgungsmaBnahmen, um
sicherzustellen, dass Russland fur seine Verbrechen
zur Rechenschaft gezogen wird.



Solidaritiat mit der Ukraine

Finanzielle und militarische
Unterstiitzung

Zwischen dem Beginn des russischen Angriffskriegs
und Ende 2023 stellten die EU und ihre
Mitgliedstaaten insgesamt fast 85 Mrd. EUR bereit,

um die Ukraine und ihre Bevolkerung zu unterstitzen.

Dieser Betrag umfasst insbesondere
Makrofinanzhilfen in Hohe von 25,2 Mrd. EUR,
einschlieBlich eines Unterstiitzungspakets in Hohe
von 18 Mrd. EUR fiir die Ukraine im Jahr 2023 im
Rahmen des Instruments Makrofinanzhilfe Plus.
Makrofinanzhilfen sind eine Art finanzieller Hilfe, die
die EU Partnerlédndern gewahrt, die mit ernsten
finanziellen Schwierigkeiten konfrontiert sind. Das
Ziel ist, die Lander bei der Stabilisierung ihrer
Volkswirtschaften und der Umsetzung notwendiger
Reformen zu unterstiitzen. Dank dieser Mittel kann
die Ukraine weiter Lohne und Renten auszahlen,
grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen
aufrechterhalten (z. B. Krankenhauser, Schulen und
Wohnraum fir Menschen, die umgesiedelt werden
mussten) und kritische Infrastrukturen

9

Treffen der Europaischen Kommission
mit der ukrainischen Regierung in Kyjiw
(Ukraine), 2. Februar 2023.

wiederaufbauen. Zugleich nutzt das Land die Gelder,
um institutionelle Reformen durchzufthren,
beispielsweise im Justizwesen und zur
Korruptionsbekampfung.

Der Wert der bislang von der EU und ihren
Mitgliedstaaten bereitgestellten militarischen
Unterstiitzung belauft sich auf Gber 27 Mrd. EUR,
einschlieBlich 5,6 Mrd. EUR aus der Europaischen
Friedensfazilitat. Hierzu zahlt auch die im Marz 2023
vereinbarte gemeinsame Beschaffung und Lieferung
von Munition an die Ukraine: In diesem Rahmen
wurden bis Ende des Jahres etwa 313 600 Schuss
Munition und 3 315 Raketen geliefert. Uber die
militdrische Unterstlitzungsmission zur Unterstiitzung
der Ukraine tragt die Europdische Friedensfazilitat
auch zur Verbesserung der militdrischen Fahigkeiten
der ukrainischen Streitkrafte bei; hierfur stehen

362 Mio. EUR zur Verfligung, die vom Rat der
Europaischen Union verwaltet werden. Der GroBteil
der restlichen militarischen Hilfsgelder fur die
Ukraine wird bilateral von den Mitgliedstaaten
bereitgestellt und finanziert.

1HDOI4381NWVS3IH


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_22_3862
https://economy-finance.ec.europa.eu/international-economic-relations/candidate-and-neighbouring-countries/neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/ukraine_en?prefLang=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-support-package-eu18-billion-ukraine-2023-questions-and-answers-2022-11-09_en?prefLang=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/commission-proposes-support-package-eu18-billion-ukraine-2023-questions-and-answers-2022-11-09_en?prefLang=de
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-peace-facility_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-peace-facility_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7632-2023-INIT/de/pdf
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces/
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Militdrische Unterstiitzung

Die Europaische Friedensfazilitat ist

ein Instrument zur Finanzierung von
MaBnahmen im AuBenbereich mit

militdrischen oder verteidigungspolitischen
Beziigen. Zudem ermdglicht sie die
Unterstiitzung von Partnerlandern bei
Friedenssicherungseinsatzen. Sie wird durch die
Mitgliedstaaten finanziert.

Fir die militarische Unterstitzung der Ukraine
spielt die Fazilitat eine zentrale Rolle. Seit
Beginn der unprovozierten, ungerechtfertigten
militdrischen Aggression Russlands gegen

die Ukraine hat die EU auf Basis dieses
Instruments sieben Unterstiitzungspakete
angenommen. Die Unterstiitzung erfolgt

in Form von Lieferungen militarischer
Verteidigungsglter an die ukrainischen
Streitkrafte sowie mittels einer dreigleisigen
Initiative flr Munition im Umfang von
insgesamt 5,6 Mrd. EUR.

Uber die militarische Unterstiitzungsmission, die
ihren Sitz in Polen und in Deutschland hat, wirkt
die EU auch an der Ausbildung der ukrainischen
Streitkrafte mit. Damit hilft die EU zum ersten
Mal in ihrer Geschichte einem Land, das sich im
Krieg befindet, durch militérische Ausbildung.
Bis Ende 2023 wurden im Rahmen der Mission
rund 39 000 ukrainische Soldaten geschuilt.

Als Reaktion auf den dringenden Aufruf des

Rates, Munition an die Ukraine zu liefern, legte die
Kommission im Mai 2023 einen Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Férderung der Munitionsproduktion
vor. Die im Juli angenommene Verordnung soll
insbesondere die Reaktionsbereitschaft der EU-
Verteidigungsindustrie sowie deren Fahigkeit starken,
in Europa rechtzeitig Munition und Flugkérper
bereitzustellen. Die Kommission hat hierftir

500 Mio. EUR vorgesehen, und zwar in Form von
Finanzhilfen, die 2024 ausgezahlt werden, um die
Produktion zu verbessern und zu beschleunigen.
(Weitere Informationen zum Ausbau der
Verteidigungsfahigkeiten der EU siehe Kapitel 8.)

Der oben genannte Gesamtbetrag von fast

85 Mrd. EUR umfasst auch 17 Mrd. EUR, die den
Mitgliedstaaten fir die Aufnahme und Unterstiitzung
von Fliichtlingen bereitgestellt wurden. Derzeit leben
fast 4,2 Millionen Fliichtlinge aus der Ukraine, denen
die EU voriibergehenden Schutz gewahrt, in den
Mitgliedstaaten.

AuBerdem stellte die EU zusammen mit den
Mitgliedstaaten rund 3 Mrd. EUR fiir humanitdre Hilfe
in der Ukraine bereit. Hiervon stammten rund

800 Mio. EUR unmittelbar von der Kommission.
(Weitere Informationen siehe unten im Abschnitt
,2Humanitare Hilfe und Katastrophenhilfe ftr die
Ukraine*“.)
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Wolodymyr Selenskyj, Prasident der
Ukraine (rechts im Vordergrund), und
Josep Borrell, Hoher Vertreter der

Union fir AuBen- und Sicherheitspolitik
und Vizeprasident der Européischen
Kommission, zustandig fir ein starkeres
Europa in der Welt (links im Vordergrund),
im Vorfeld eines Rundtischgesprachs auf
der Sondertagung des Europdischen Rates
in Brissel (Belgien) am 9. Februar 2023.


https://defence-industry-space.ec.europa.eu/defence-eu500-million-and-new-measures-urgently-boost-eu-defence-industry-capacities-ammunition-2023-05-03_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en?prefLang=de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/ukraine_en?prefLang=de#facts--figures
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/ukraine_en?prefLang=de#facts--figures

Im Juni erhielt die Ukraine Zugang zu
,Connecting Europe“, dem EU-Programm ftir

Infrastrukturfinanzierung. Dadurch kann das Land
nun EU-Mittel fir Infrastrukturprojekte beantragen,
die seine Anbindung an die EU in den Bereichen

Energie, Verkehr und digitale Netze verbessern sollen.

Im Jahr 2023 fallte die EU auch die historische
Entscheidung, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine
aufzunehmen; damit erkannte sie die erheblichen
Anstrengungen an, die das Land zur Angleichung

an die Standards der EU unternommen hat (siehe
Kapitel 8).

AuBerdem unterstlitzte die EU wahrend des
gesamten Jahres die Nachbarldander der
Ukraine, insbesondere die Republik Moldau, der
sie humanitare Hilfe in Hohe von 58 Mio. EUR,
aufgestockte Makrofinanzhilfen sowie Zugang
zum EU-Programm fir Infrastrukturfinanzierung
gewdhrte.

89 0/0 der Menschen in der EU sind der Ansicht,
dass die EU den vom Krieg in der Ukraine betroffenen
Menschen weiterhin humanitéire Hilfe leisten sollte.

85 o/0 der Menschen in der
EU sind der Ansicht, dass die
russische Invasion der Ukraine
zeigt, wie wichtig es fir die EU
ist, ihre Energiesicherheit und
ihre wirtschaftliche Sicherheit zu
gewahrleisten.

=1 77 90 der Menschen in der
EU sind der Ansicht, dass die
russischen Behdrden fiir die
derzeitige Lage in der Ukraine zur
Rechenschaft gezogen werden
sollten.

79 0/0 der Menschen in

der EU stimmen zu, dass die
russische Invasion der Ukraine
die Notwendigkeit einer starkeren
militérischen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten der

EU deutlich macht.
7 1 0/0 der Menschen in der

EU sind der Ansicht, dass die
EU weiterhin Solidaritat mit der
Ukraine zeigen sollte.

Quellen: Eurobarometer-Blitzumfrage 533, September 2023; Standard-Eurobarometer-Umfrage 100, Dezember 2023.
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https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/european-commission-further-integrates-ukraine-eu-single-market-through-connecting-europe-facility-2023-06-06_en?prefLang=de
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en?prefLang=de
https://www.consilium.europa.eu/media/68982/europeancouncilconclusions-14-15-12-2023-de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_2611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_2611
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3092
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053
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EU-Sanktionen

Parallel zu den finanziellen Hilfen und anderen
konkreten UnterstiitzungsmaBnahmen fir die
Ukraine verhangte die EU als Reaktion auf den
Angriffskrieg beispiellose und weitreichende
Sanktionen gegen Russland.

Die aufgrund des ungerechtfertigten, rechtswidrigen
Krieges von der EU verhdngten Sanktionen sollen die
wirtschaftliche Grundlage Russlands schwéachen und
seine Fahigkeit zur Finanzierung des Angriffskriegs

einschréanken. Somit stehen die Sanktionen mit dem
Ubergeordneten Ziel der EU, auf einen gerechten und
dauerhaften Frieden hinzuarbeiten, in Einklang. Seit
dem 23. Februar 2022 hat die EU insgesamt zwolf
Sanktionspakete gegen Russland angenommen.
Diese zielen nicht nur auf bestimmte Personen und
Einrichtungen ab, sondern auch auf das Finanzwesen,
die Industrie und den Energiesektor.

Im Februar 2023 nahm die EU ihr zehntes Sanktionspaket gegen Russland an, im Juni das elfte, mit
denen 225 Personen und Organisationen in die Sanktionsliste der EU aufgenommen wurden. Ferner
wurden weitere Verbote fir die Ausfuhr wesentlicher Technologie- und Industriegliter mit potenziellen
militarischen Anwendungen nach Russland verhangt. AuBerdem umfassten die Pakete MaBnahmen,
um weitere russische Desinformationsquellen einzudammen und die Liste der nicht zur Einfuhr aus
Russland zugelassenen Waren zu erweitern, sowie Vorkehrungen, um die Umgehung dieser Sanktionen
zu verhindern. Zu diesem Zweck wurde auch die Zusammenarbeit mit wichtigen Drittlandern
intensiviert, um Wiederausfuhren besser tiberwachen, kontrollieren und blockieren zu kdnnen.

Das jungste zwolfte Sanktionspaket wurde am 18. Dezember angenommen, mit dem noch
einmal 140 Personen und Unternehmen auf die Sanktionsliste gesetzt wurden. Weitere Ein- und
Ausfuhrverbote — etwa ein Verbot der Einfuhr russischer Diamanten in die EU — wurden verhangt,

deren Uberwachung in enger Zusammenarbeit mit den G7-Partnern erfolgt. Dariiber hinaus wurde die
Durchsetzung der Olpreisobergrenze untermauert, und zwar durch neue MaBnahmen, um den Einsatz
von Tankschiffen zur Umgehung der Obergrenze besser zu tiberwachen. AuBerdem umfasste das Paket
eine Verscharfung der Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Aufspiiren von Vermdgenswerten

sowie strenge MaBnahmen gegen drittstaatliche Unternehmen, die Sanktionen umgehen.

Gemeinsam mit ihren Partnern stellte die EU eine
Prioritatenliste sanktionierter Kriegsguter auf, bei
denen Unternehmen besondere Sorgfalt walten
lassen sollten und die von Drittlandern nicht nach
Russland ausgeftihrt werden dirfen. Zugleich
identifizierte die EU wirtschaftlich kritische Giter
mit anormalen Handelsstrémen. Hierbei handelt es
sich um Guter, die Uber bestimmte Drittlander nach
Russland verbracht werden.

Das Einfrieren von Vermdégenswerten zahlt zu den
sichtbarsten und politisch relevantesten Arten

von Sanktionen. Insgesamt unterliegen aktuell
fast 1 950 Organisationen und Einzelpersonen
restriktiven MaBnahmen, und tber 28 Mrd. EUR an
Vermogenswerten russischer und belarussischer
Oligarchen und Unternehmen wurden eingefroren.
Zudem meldeten die Mitgliedstaaten Uber

200 Mrd. EUR an eingefrorenen Vermogenswerten
der russischen Zentralbank in der EU.

Der Krieg selbst und die restriktiven MaBBnahmen
fuhren in Russland zu rasch steigenden Ausgaben,
einer Abwertung des Rubel, einer Zunahme

der Inflation und - aufgrund des Ausfalls

von Arbeitskraften - zu einem angespannten
Arbeitsmarkt, wodurch die russische Wirtschaft

in erheblichem MaBe belastet wird. Der Rubel

hat gegeniiber seinem Hoch vom Sommer 2022
rund 40 % an Wert verloren, sodass die

russische Zentralbank gezwungen war, ihre
Zinssatze von 8 % auf 16 % anzuheben und die
Kapitalverkehrskontrollen zu verscharfen. Die
Haushaltseinnahmen aus Erdél und Erdgas gingen
2023 dank der mit den G7-Partnern vereinbarten
Olpreisobergrenze um 40 % zuriick. Dieser Effekt
wird sich im Laufe der Zeit noch verstéarken, da die
MaBnahmen so konzipiert sind, dass sie langfristige
Folgen fir den Haushalt Russlands und seine
industrielle und technologische Basis haben.

Auch gegen den russischen Verbiindeten

Belarus wurden Sanktionen verhangt. Am

3. August 2023 nahm der Rat als Reaktion auf
Menschenrechtsverletzungen und Repressionen
gegen die Zivilgesellschaft des Landes ein siebtes
Sanktionspaket an. Die EU verhangt keine pauschalen
Sanktionen gegen das gesamte Land, sondern
richtet ihre MaBnahmen auf strategische Sektoren
der belarussischen Wirtschaft aus, etwa den Handel
mit Waffen, mit Technologien, die einen potenziellen
militarischen Verwendungszweck haben, und mit
Waren, die fir die Luft- und Raumfahrtindustrie
geeignet sind.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_1185
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3429
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_6566
https://finance.ec.europa.eu/document/download/5a2494db-d874-4e2b-bf2a-ec5a191d2dc0_en?230623-list-high-priority-battlefield-items_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ed41eea6-8d13-4963-ad80-38a8d4f94b78_en?filename=230623-list-economically-critical-goods_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20230915
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/08/03/belarus-eu-adopts-new-round-of-individual-sanctions-over-continued-human-rights-abuses-and-imposes-further-targeted-measures-in-response-to-involvement-in-russia-s-military-aggression-against-ukraine/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/08/03/belarus-eu-adopts-new-round-of-individual-sanctions-over-continued-human-rights-abuses-and-imposes-further-targeted-measures-in-response-to-involvement-in-russia-s-military-aggression-against-ukraine/

Kampf gegen Desinformation

Russland verbreitet (iber seine staatlichen
Nachrichtenkanéle und die angeschlossenen Medien
verzerrte Informationen und Kriegspropaganda

und versucht, seine aggressiven MaBnahmen

gegen die Ukraine zu rechtfertigen und die Schuld
auf die Ukraine und den Westen zu verlagern.

Um dem entgegenzuwirken, unterstiitzt die

EU die aktiven, an globale Partner gerichteten
Kommunikationsbemiihungen der Ukraine,

auch im Rahmen internationaler Foren und
Diskussionsveranstaltungen. Die EU agiert auf
vielen verschiedenen Ebenen, um mdglichst

viele Menschen zu erreichen, und unterstltzt
staatliche Einrichtungen, die Zivilgesellschaft,
Medienorganisationen und Online-Plattformen im
Einklang mit dem aktualisierten Verhaltenskodex zur

Bekémpfung von Desinformation.

Im Rahmen der Sanktionen gegen Russland setzte
die EU die Sendetatigkeiten zahlreicher staatlicher
und kremlnaher Propagandasender aus Russland
aus. Der Kampf gegen Desinformation nahm 2023
insgesamt erheblich an Fahrt auf. Mit dem
Inkrafttreten des Gesetzes Uber digitale Dienste sind
Anbieter sehr groBer Online-Plattformen und
Suchmaschinen verpflichtet, regelmaBig die von ihren
Angeboten ausgehenden potenziellen
gesellschaftlichen Risiken zu bewerten. Dabei missen
sie insbesondere Bedrohungen der Meinungsfreiheit
und das Risiko bericksichtigen, dass ihre Dienste fir
Desinformationskampagnen genutzt werden.

Im Juli verdffentlichte die Kommission eine
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen zur
Vergabe von Finanzhilfen von 1,2 Mio. EUR fiir
Projekte, die sich mit Desinformationsnarrativen
befassen. Konkret soll entschliisselt werden, wie
solche Narrative, die den Krieg Russlands gegen die
Ukraine, Wahlen oder die LGBTIQ-Gemeinschaft zum
Gegenstand haben, online und offline entstehen und
wie man ihnen entgegenwirken kann. Diese Projekte
werden Teil der umfassenderen Bemuhungen zur
Bekampfung von Desinformation sein, zu deren
Instrumenten auch die Plattform EUvsDisinfo und
das Schnellwarnsystem zahlen.

Im Jahr 2023 wurden die gezielten Informations- 13
und Kommunikationskampagnen in den sozialen

Medien fortgesetzt, um russische Desinformation

Uber Sanktionen und die Ernahrungs- und

Energiesicherheit zu entlarven. Um sicherzustellen,

dass sich die aus der Ukraine vertriebenen

Personen uber ihre Rechte im Klaren sind,

machte die Kommission im Rahmen einer
Sensibilisierungskampagne darauf aufmerksam, wie

wichtig die Nutzung offizieller Informationsquellen ist.

Humanitare Hilfe und Katastro-
phenhilfe fiir die Ukraine

Dank der EU-Mittel fiir Katastrophenhilfe und
humanitare Hilfe erhalten die Menschen in der Ukraine
verschiedene Arten von Unterstlitzung. Insgesamt
belaufen sich diese Hilfen auf rund 1,6 Mrd. EUR (rund
800 Mio. EUR fiir humanitére Hilfe und 800 Mio. EUR
flir Katastrophenhilfe in Form von Sachleistungen).
Bei der humanitaren Hilfe geht es insbesondere

um die Bereitstellung von Lebensmitteln,

Wasser, lebenswichtigen Haushaltsartikeln,
Gesundheitsversorgung (einschlieBlich psychischer
und psychosozialer Unterstlitzung) sowie
Notunterkinften. AuBerdem unterstiitzt die EU im
Rahmen ihrer HilfsmaBnahmen junge Ukrainerinnen
und Ukrainer bei der Fortfiihrung ihrer Ausbildung,
und als Beitrag zur Deckung der Grundbeduirfnisse
werden Bargeldhilfen geleistet. Die EU koordiniert
ihre humanitére Hilfe und ihre Entwicklungshilfe auf
Basis eines Nexus-Ansatzes, um sicherzustellen, dass
die Hilfe nicht nur auf die unmittelbaren Beduirfnisse
ausgerichtet ist, sondern auch eine nachhaltige
Wirkung hat.

IHDOIY4391NWVS3IH

Die psychosoziale Unterstiitzung wurde mithilfe

des Programms EU4Health auch auf ukrainische
Vertriebene in den Mitgliedstaaten ausgeweitet, und
die Umsetzung erfolgt weitgehend in Zusammenarbeit
mit der Internationalen Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmond-Gesellschaften. Zudem koordiniert

die EU die europaweite medizinische Evakuierung
dringend behandlungsbediirftiger ukrainischer
Patientinnen und Patienten, um sie in Krankenhausern
in ganz Europa individuell zu versorgen. Zwischen
Marz 2022 und dem 19. Dezember 2023 wurden
fast 3 000 evakuierungsbediirftige Personen zur
Behandlung in 22 Mitgliedstaaten bzw. Lander des
Europaischen Wirtschaftsraums gebracht.

PODCAST Horen

oder lesen Sie diesen
von EUvsDisinfo
vertffentlichten Beitrag
dartiber, wie Russland
die Wahrheit verdreht.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/code-practice-disinformation
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act_de
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/news/eu12-million-new-project-deepen-understanding-disinformation-war-elections-and-gender
https://euvsdisinfo.eu/de/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/ras_factsheet_march_2019_0.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/ukraine_en?prefLang=de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/ukraine_en?prefLang=de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/resilience-and-humanitarian-development-peace-nexus_en?prefLang=de
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_de
https://euvsdisinfo.eu/kremlins-twisted-tale-of-peace/
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Humanitire Hilfe der EU fiir die Ukraine
2023 (nach Bereichen)

Raumung von
Landminen 2 %

Sonstiges 5 %

Nahrungsmittel
und Grundbeddrfnisse 5 %

Wasser, Sanitdarversorgung
und Hygiene 8 %

Unterkunfte 27 %

Schutz 9 %

Gesundheit 10 %
Bargeldhilfe 24 %

Bildung in Notsituationen 10 %

Uber das Zentrum fiir die Koordination von
NotfallmaBnahmen koordiniert die EU ihren bislang

groBten Katastrophenschutzeinsatz, um Soforthilfe
fir Menschen in Not bereitzustellen (siehe Kapitel 8).

Im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens

der EU haben alle 27 Mitgliedstaaten sowie Island,
Nordmazedonien, Norwegen, Serbien und die

Turkei Sachleistungen angeboten; diese reichen

von medizinischen Hilfsgltern Uber Unterkiinfte

und Fahrzeuge bis hin zu Ausriistung fir die
Energieversorgung und die Brandbekampfung. Damit
diese Hilfsglter in die Ukraine gelangen, richtete die
EU zusétzliche Logistikzentren in Polen, Rumanien
und der Slowakei ein. Bis Ende 2023 wurden fast
100 000 Tonnen solcher Hilfsglter an die Ukraine
geliefert.

© Litgrid

9

Russland nimmt die Energieinfrastruktur der Ukraine ins Visier. Die
EU hat mehr als 5 500 Stromaggregate und mehr als 6 Millionen
elektrische Gerate gespendet, um ukrainische Dienstleistungen
und die Warmeerzeugung bei kalten Wintertemperaturen zu
gewadhrleisten. Dieser Transformator im Wert von mehr als

2 Mio. EUR wurde von der litauischen Stromgesellschaft Litgrid
bereitgestellt und ist Teil der groBten Logistikoperation, die im
Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union koordiniert
wird. 24. Januar 2023.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_de

Die EU hat dartber hinaus ihre rescEU-

Bestdnde mobilisiert. rescEU ist eine europaische
Notfallreserve, die vollsténdig von der EU finanziert
wird. Sie umfasst eine Flotte von Léschflugzeugen
und -hubschraubern, Flugzeuge fiir medizinische
Evakuierungen, einen Vorrat an medizinischen Gltern
sowie Feldkrankenhduser, die im Notfall in Betrieb
genommen werden kdnnen. Der Ukraine stellte

die EU Generatoren, medizinische Ausriistung und

Ol

Ein von der Stadt Luxemburg gespendeter Bus verldsst
das Logistikzentrum des Katastrophenschutzverfahrens
der Union in Suceava (Rumanien), Juli 2023.

Aufnahme von Gefliichteten

Der unprovozierte, ungerechtfertigte Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine war der Ausléser flr
die groBte Vertreibung von Menschen in Europa
seit dem Zweiten Weltkrieg. Um die Rechte der
Menschen zu schiitzen, die aus der Ukraine in die
EU gefliichtet sind, hat die EU rasch die Richtlinie

Notunterkinfte zur Verfiigung. Nach der Sprengung
des Kachowka-Staudamms wurden dariber

hinaus Wasseraufbereitungsanlagen geliefert,

und angesichts der Gefahrdung der 6ffentlichen
Gesundheit (u. a. durch chemische, biologische,
radiologische und nukleare Bedrohungen) wurden
Spezialausristungen wie Dekontaminationsmittel
und Schutzanziige sowie Jodtabletten bereitgestellt.

Um die Rickkehr
ukrainischer Kinder zur
Schule zu unterstitzen,
startete die EU im
Dezember 2022 die
Kampagne ,Schulbusse fiir
die Ukraine“. Daraufhin
stellten die EU und ihre
Mitgliedstaaten der Ukraine
mehr als 380 Busse zur
Verfligung.

Menschen aus der Ukraine das Recht auf Aufenthalt,
Wohnraum, Gesundheitsversorgung, Bildung

und Arbeit in der EU. Im Oktober wurde dieser
voriibergehende Schutz bis Marz 2025 verlangert.
Bei der Koordinierung der Aufnahme von Flichtlingen
aus der Ukraine wurden die Mitgliedstaaten durch die

aber voribergehenden Schutz angenommen.
Dadurch erhielten bis Ende 2023 fast 4,2 Millionen

Solidaritdtsplattform unterstiitzt, die auch weiterhin
bei der Umsetzung der Richtlinie zum Einsatz kommt.
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en?prefLang=de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/stories/disaster-photos-nova-kakhovka-dam-breach-ukraine_en?prefLang=de
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/stories/disaster-photos-nova-kakhovka-dam-breach-ukraine_en?prefLang=de
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/school-buses-ukraine_de#how-to-donate
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/school-buses-ukraine_de#how-to-donate
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en?prefLang=de
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en?prefLang=de
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/09/28/ukrainian-refugees-eu-member-states-agree-to-extend-temporary-protection/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/migration-management-welcoming-refugees-ukraine_en?prefLang=de
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/migration-management-welcoming-refugees-ukraine_en?prefLang=de
https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/eu-launches-ukraine-solidarity-platform_de
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4. Marz 2022
Aktivierung von MaBnahmen
zur Gewahrung

voriibergehenden @
Schutzes, um vor dem

(0]
Krieg flichtenden H 8‘%@

Menschen zu helfen

14. Juni 2022

Herausgabe von Leitlinien, um ”@ i
0"

den Zugang zu Beschéfti-
gung, Berufsbildung und
Erwachsenenbildung in der
EU zu erleichtern

EU-Mafinahmen
zum Schutz der
Menschen in der
Ukraine

10. Oktober 2022

Start der Pilotinitiative
»EU-Talentpool® zur
Bereitstellung eines
Online-Tools fur die
Arbeitsplatzsuche in der EU

6. April 2022
Annahme einer Empfehlung
fur die rasche, faire
und flexible Anerkennung
von Qualifikationen

6. Juli 2022

Verdffentlichung von Leitlinien
im Rahmen der ,Safe
Homes“~Initiative, um aufneh-
mende und aufgenommene
Personen zu unterstiitzen

4. Mdrz 2023
Rund 4 Millionen
Menschen haben g g
Schutz in der EU erhalten,
darunter mehr als

700 000 Schiiler/-innen
und Studierende

Eine weitere wichtige MaBnahme, um die vor dem
bewaffneten Konflikt fliehenden Menschen in der EU
willkommen zu heiBen, ist die Schaffung der Voraus-
setzungen fiir ihre rasche und wirksame Integration in
den Arbeitsmarkt. Durch verschiedene im Jahr 2022 im
Rahmen der Kohé&sionspolitik angenommene Initiativen,
etwa die Pakete fiir den Einsatz von Koh&sionsmitteln
zugunsten von Fliichtlingen in Europa und die flexible
Unterstiitzung der Gebiete, wurden die Finanzierungs-
regeln fur die Kohasionspolitik so flexibel gestaltet, dass
die Mitgliedstaaten diese Mittel fiir die Aufnahme von
Flichtlingen aus der Ukraine verwenden konnten. Auch
im Jahr 2023 konnten dank dieser MaBnahmen weiter
Mittel flr Programme zur sozialen Integration, fir
Gesundheitsversorgung und Nahrungsmittel sowie fiir
grundlegende Hilfs- und Orientierungsangebote fiir den
Arbeitsmarkt bereitgestellt werden. Der letztgenannte
Bereich umfasste u. a. Sprachkurse, Schulungen, soziale
Dienste und Kinderbetreuung. Menschen, die eine Arbeit
haben, konnen ihr Leben neu aufbauen, ihre Kompeten-
zen weiterentwickeln und sich in ihre Aufnahmegemein-
schaften einbringen und werden kiinftig den Wiederauf-
bau in der Ukraine unterstitzen.

Mittlerweile sind mehr als 1,5 Millio-
nen Ukrainerinnen und Ukrainer in
der EU erwerbstitig.

Quelle: Erhebung des Europaischen Netzwerks der 6ffentlichen Arbeitsverwal-
tungen.

Die EU unterstiitzt die Integration der Ukrainerinnen
und Ukrainer in den Arbeitsmarkt, indem sie die rasche
Validierung von Kompetenzen und die Anerkennung
beruflicher und akademischer Qualifikationen férdert. Im
Rahmen der Pilotinitiative ,EU-Talentpool” stellte sie ein
Online-Tool bereit, um den vor dem Krieg in der Ukraine
gefllichteten Menschen bei der Suche nach geeigneten
Stellen zu helfen. Zugleich stellen auch die 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen auf nationaler Ebene Kontakte
zwischen Arbeitsuchenden und Arbeitgebern her. Im Juli
verabschiedete das Europaische Netzwerk der 6ffent-
lichen Arbeitsverwaltungen gemeinsame Leitlinien zur

weiteren Unterstilitzung der Integration in den Arbeits-
markt.

Ferner setzte sich die EU daftr ein, dass aus der Ukraine
gefliichtete Kinder Zugang zu hochwertiger Bildung
erhalten. Hierfiir mobilisierte sie mehrere Instrumente,
hauptsachlich innerhalb des strategischen Rahmens des
europaischen Bildungsraums, um etwa politische Leitli-
nien flir Peer-Learning zu erarbeiten sowie Online-Platt-
formen und Finanzierungen bereitzustellen. Auch das
Forderprogramm Erasmus+ wird genutzt, um Bildungs-
angebote fiir gefllichtete Schilerinnen, Schiiler und
Studierende bereitzustellen. Durch das Férderprogramm
MSCA4Ukraine wird die Hochschulbildung unterstiitzt.
Bis Ende 2023 konnten dank der im Rahmen dieser Ini-
tiative bereitgestellten Stipendien und Fordermittel 124
ukrainische Forscherinnen und Forscher ihre Arbeit in
der EU und in mehreren am Programm Horizont Europa
teilnehmenden Drittlandern fortsetzen.

Dariiber hinaus brachte die Kommission drei neue Ini-

tiativen auf den Weg, um die Zusammenarbeit zwischen
der EU und der Ukraine im Bereich Forschung und Inno-
vation zu verstarken: ein neues Horizont-Europa-Biiro in
Kyjiw, die neue MaBnahme des Europdischen Innovati-

onsrats zur Unterstiitzung der Deep-Tech-Gemeinschaft
in der Ukraine und einen neuen Gemeinschafts-Hub des

Européischen Innovations- und Technologieinstituts.

Die EU ist sich auch Uber die Bedeutung kultureller Aus-
drucksformen im Klaren, wenn es darum geht, Men-
schen bei der Bewdltigung traumatischer Erlebnisse zu
unterstltzen und ein Gefiihl der Zugehdrigkeit zu einer
von gegenseitigem Verstdndnis gepragten Gemein-
schaft zu schaffen. Im Jahr 2022 wurde im Rahmen des
EU-Programms Kreatives Europa eine Aufforderung zur
Einreichung von Projektvorschlagen veréffentlicht, um
Kinstlerinnen und Kinstler sowie Kulturorganisationen
auBerhalb der Ukraine zu unterstiitzen. Im Mai 2023
wurden die ausgewahlten Projekte bekannt gegeben:
Die Zusammenschliisse ZMINA, Culture Helps und
U-RE-HERIT werden Kinstlerinnen und Kinstlern aus
der Ukraine zur Seite stehen und zum Wiederaufbau des
ukrainischen Kulturerbes beitragen.



https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/care_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/care_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-care
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-care
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10623
https://eures.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en?prefLang=de
https://education.ec.europa.eu/about-eea/strategic-framework
https://education.ec.europa.eu/about-eea/strategic-framework
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/news/reviewed-erasmus-2023-budget-brings-overall-eu443-billion-to-support-the-education-sectors-with-specific-support-for-ukrainian-learners-and-staff
https://sareurope.eu/msca4ukraine/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_6760
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_6760
https://erasmusplus.org.ua/en/news/participation-in-the-opening-of-the-horizon-europe-office-in-ukraine-20-12-2023-kyiv/
https://erasmusplus.org.ua/en/news/participation-in-the-opening-of-the-horizon-europe-office-in-ukraine-20-12-2023-kyiv/
https://eic.ec.europa.eu/news/commission-announces-partners-european-innovation-council-action-support-ukrainian-deep-tech-2023-05-10_en
https://eic.ec.europa.eu/news/commission-announces-partners-european-innovation-council-action-support-ukrainian-deep-tech-2023-05-10_en
https://eic.ec.europa.eu/news/commission-announces-partners-european-innovation-council-action-support-ukrainian-deep-tech-2023-05-10_en
https://eithealth.eu/news-article/new-innovation-hub-opens-in-ukraine/
https://eithealth.eu/news-article/new-innovation-hub-opens-in-ukraine/
https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-commission-publishes-special-call-to-support-ukrainian-artists
https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-commission-publishes-special-call-to-support-ukrainian-artists
https://culture.ec.europa.eu/news/creative-europe-3-new-projects-to-support-ukrainian-culture-and-cultural-heritage

Integration in den Binnenmarkt und andere Ubereinkiinfte

Im April 2023 trat die Ukraine als Teilnehmerstaat
dem Katastrophenschutzverfahren der Union bei. Im
August, noch vor dem formalen Abschluss des
Beitrittsprozesses, stellte die Ukraine bereits

51 Einsatzkrafte und 19 Fahrzeuge zur Verfligung,
um die RettungsmaBnahmen nach den verheerenden
Uberschwemmungen in Slowenien zu unterstiitzen.
Als Vollmitglied des Verfahrens ist die Ukraine nun in
der Lage, sich an Hilfseinsatzen in anderen von
Krisen betroffenen Landern zu beteiligen und somit
die gleiche Solidaritdt zu leisten, die ihr zuteilwurde.
Damit wurde ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur
Integration der Ukraine in die EU getan, und die
oOstliche Nachbarschaft des EU-
Katastrophenschutzverfahrens vergréBert sich.

O

Von links nach rechts: lhor Klymenko,
Innenminister der Ukraine, Olha Stefanischyna,
Vizepremierministerin flr die europdische

und euro-atlantische Integration der Ukraine,
und Janez Lenarci¢, EU-Kommissar fiir
Krisenmanagement, bei der Unterzeichnung
eines Abkommens Uber die uneingeschrankte
Mitgliedschaft der Ukraine im EU-
Katastrophenschutzverfahren, Kyjiw (Ukraine),
20. April 2023.

Die Integration der Ukraine in den Binnenmarkt
der EU wurde durch die Assoziierung an das
Binnenmarktprogramm vorangetrieben. Das
Assoziierungsabkommen wurde am 2. Februar
2023 in Kyjiw im Rahmen einer Zusammenkunft
der Mitglieder der Europdischen Kommission
mit der ukrainischen Regierung unterzeichnet.
Das Abkommen erleichtert kleinen und mittleren
Unternehmen aus der Ukraine die Beteiligung
an spezifischen Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldagen, um Fordermittel zu erhalten,
sowie die Teilnahme an Initiativen wie Erasmus
fur Jungunternehmer und dem Enterprise Europe
Network.

Es wurden zwei spezifische Aufforderungen

zur Einreichung von Vorschlégen mit einem
Gesamtbudget von 7,5 Mio. EUR verdffentlicht, um

die Integration kleiner und mittlerer Unternehmen
aus der Ukraine in den Binnenmarkt zu unterstiitzen.
Dariber hinaus wurden rasche Fortschritte bei den
Verhandlungen Uber ein Abkommen betreffend

die Konformitatsbewertung und die Anerkennun
gewerblicher Produkte mit der Ukraine erzielt.
Sobald dieses Abkommen in Kraft ist, wird es die
wirtschaftliche Integration fordern und damit die
ukrainische Volkswirtschaft und die ukrainischen
Unternehmen bei ihrer Erholung unterstiitzen.

N

Erfahren Sie, wie die
Initiative ,Erasmus fiir _
Jungunternehmer” ukrainische [
Unternehmerinnen und
Unternehmer unterstiitzt.

% Erfahren Sie, wie die EU und
das .Enterprise Europe
Network“ die Ukraine
unterstutzen.
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/ukraine-joins-eu-civil-protection-mechanism-2023-04-20_en
https://ec.europa.eu/newsroom/growth/items/777581/en
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-ukraine-standing-together_de
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-ukraine-standing-together_de
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-ukraine-standing-together_de
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=de
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=de
https://een.ec.europa.eu/
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_1224
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_1224
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/one-step-closer-european-market-ukrainian-manufacturers-preparations-agreement-conformity-assessment_en?s=232
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/one-step-closer-european-market-ukrainian-manufacturers-preparations-agreement-conformity-assessment_en?s=232
https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/one-step-closer-european-market-ukrainian-manufacturers-preparations-agreement-conformity-assessment_en?s=232
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/support-actions-ukraine_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/support-actions-ukraine_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/support-actions-ukraine_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/support-actions-ukraine_en
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Die Ukraine profitiert auch von einer weiteren
wichtigen Errungenschaft des Binnenmarkts: Im
April 2022 verstandigte sich die EU mit europdischen

und ukrainischen Mobilfunkbetreibern auf ein
erschwingliches bzw. kostenloses Roaming-Angebot
zwischen den beiden Regionen. Die im Juli 2023
um ein weiteres Jahr verldangerte Vereinbarung

hilft aus der Ukraine gefliichteten Personen dabei,
Uber Grenzen hinweg mit Familie und Freunden

in Kontakt zu bleiben, wobei die Betreiber die
Verbindungskosten weiter senkten.

Ernahrungssicherheit

Russland verschlimmert die weltweite
Erndhrungssicherheitskrise, indem es die
Getreideausfuhren Uber das Schwarze Meer
absichtlich blockiert, gezielt Getreidesilos und
landwirtschaftliche Infrastruktur in der Ukraine
angreift und die Ausfuhr von Agrarerzeugnissen und
Dingemitteln beschrankt.

Entladung von ukrainischem Getreide
von einem Schiff auf der Donau,
Moldau, 12. Dezember 2022.

Towards a
long-term
‘Roam like at
home’

* X 5

* *
* *
* *

* 4 *

agreement
with Ukraine

#StandWithUkraine

Zugleich arbeitet die Kommission daran, diese
Roaming-Vereinbarung in das
Assoziierungsabkommen zwischen der EU und der
Ukraine aufzunehmen. Damit wirden letztlich fir
Menschen aus der Ukraine, die sich in der EU
aufhalten, sowie fir Reisende aus der EU, die in der
Ukraine unterwegs sind, keine zusatzlichen
Roamingkosten mehr anfallen. Wie schnell die Ukraine
in den EU-Binnenmarkt flir Roaming integriert wird,
héngt von der Ubernahme und Umsetzung der
einschlagigen EU-Rechtsvorschriften in der Ukraine ab.

Im Jahr 2022 richteten die EU, ihre Mitgliedstaaten,
die Ukraine und Moldau Solidaritétskorridore
zwischen der EU und der Ukraine ein, damit das

in der Ukraine blockierte Getreide in den Rest der
Welt gelangen kann. Diese Alternativrouten, die
Eisenbahnstrecken, StraBen und Wasserstraf3en
umfassen, ermdglichen sowohl Ausfuhren aus der
Ukraine als auch lebenswichtige Einfuhren wie
humanitare Hilfe und Dingemittel.

EU-Solidaritatskorridore: entscheidend fiir
die weltweite Erndhrungssicherheit

In den Jahren 2022 und 2023 ermdglichten die
Solidaritatskorridore der Ukraine

o die Ausfuhr von mehr als 65 Mio. Tonnen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, darunter fast
61 Mio. Tonnen Getreide, Olsaaten und
verwandte Erzeugnisse, auch in die am
starksten von Nahrungsmittelknappheit
betroffenen Lander,

die Ausfuhr von mehr als 51 Mio. Tonnen
nichtlandwirtschaftlicher Erzeugnisse aus der
Ukraine, z. B. Erze, Eisen, Stahl und Holz,
Einnahmen von rund 44 Mrd. EUR fur
ukrainische Landwirte und Unternehmen,

die Einfuhr von tGber 43 Mio. Tonnen
wesentlicher Giter (im Wert von 88 Mrd. EUR),
z. B. Kraftstoffe.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-eu-facilitates-coordinated-steps-telecom-operators-help-refugees-stay-connected-2022-04-08_en?prefLang=de
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-eu-facilitates-coordinated-steps-telecom-operators-help-refugees-stay-connected-2022-04-08_en?prefLang=de
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_de
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_de

Im Juni 2023 kiindigte die EU an, 250 Mio. EUR in
neun grenziberschreitende Projekte zu investieren,

SchlieBlich wurde 2023 eine Gemeinsame
Koordinierungsplattform eingerichtet, um die

um die Verbindungen zwischen der Ukraine,
Moldau und den EU-Nachbarlandern Ungarn,
Polen, Rumanien und der Slowakei zu verbessern.
Die Projekte umfassen Studien und Bauvorhaben
fur Grenzubergangsstellen im Schienen- und
StraBenverkehr, um die Infrastruktur zu erweitern
und zu modernisieren, Parkflachen auszubauen
und die Anlagen und Ausristungen fir den
Warenumschlag zu modernisieren.

Handelsstrome zwischen der EU und der Ukraine
zu verbessern. Nachdem die Schwarzmeer-
Getreide-Initiative am 17. Juli endete und die
Getreideausfuhren (ber die Schwarzmeerroute de
facto zum Erliegen kamen, verstarkten sich die
Aktivitaten der Plattform.

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten

Die Auswirkungen des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine sind Gber die Grenzen der Ukraine
hinaus spurbar. Als Nachbarn der Ukraine sind die
Mitgliedstaaten der EU, insbesondere ihre Energie-
und Lebensmittelmarkte, ebenfalls betroffen.
(Weitere Informationen zur Bewaltigung der
Energiekrise durch die EU siehe Kapitel 4.)

Im Jahr 2023 genehmigte die EU staatliche Beihilfen
in Hohe von 487 Mrd. EUR, um die Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit dem Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine zu unterstitzen.

Ein Instrument, das die Mitgliedstaaten nutzen
kénnen, um die Auswirkungen des Krieges auf ihre
Volkswirtschaften abzumildern, ist der Befristete
Rahmen zur Krisenbewaltigung und zur Gestaltung
des Wandels, der seit dem 9. Mérz 2023 gilt.

Nach der Aussetzung der Kooperationsprogramme
mit Russland und seinem Verbiindeten Belarus
Ubertrug die EU im Jahr 2023 zusatzliche Mittel in
Héhe von 135 Mio. EUR, die urspriinglich fir Projekte
mit diesen beiden Landern vorgesehen waren, auf
die verstarkte Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
mit der Ukraine und Moldau.

Wahrend des Jahres stellte die EU zudem

sicher, dass alle Regionen Estlands, Lettlands,
Litauens, Polens und Finnlands, die urspriinglich

an Kooperationsprogrammen mit Russland und
Belarus teilnehmen sollten, an anderen bestehenden
Programmen fiir die interregionale Zusammenarbeit
mitwirken konnten.

Der Befristete Rahmen zur Krisenbewiltigung und zur Gestaltung des
Wandels gibt den Mitgliedstaaten die Flexibilitit, die sie bendtigen, um

®1

%2

ﬁ3

Unternehmen, die von der
derzeitigen Krise oder den damit
verbundenen Sanktionen und
Gegensanktionen betroffen sind,
in begrenztem Umfang staatliche
Beihilfen zu gewahren,

daftir zu sorgen, dass den
Unternehmen weiterhin
ausreichende Liquiditat zur
Verfligung steht;

Unternehmen fiir die Mehrkosten
zu entschadigen, die ihnen

aufgrund auBergewohnlich hoher
Gas- und Strompreise entstehen.
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https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/eu-invests-eu62-billion-sustainable-safe-and-efficient-transport-infrastructure-2023-06-22_en?prefLang=de
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/eu-invests-eu62-billion-sustainable-safe-and-efficient-transport-infrastructure-2023-06-22_en?prefLang=de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/876787/EU-Ukraine_Solidarity_Lanes_Joint_Coordination_Platform_EN.pdf%20(2).pdf.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/876787/EU-Ukraine_Solidarity_Lanes_Joint_Coordination_Platform_EN.pdf%20(2).pdf.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en?prefLang=de
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en?prefLang=de
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en?prefLang=de
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/16-08-2023-ukraine-eur135-million-initially-planned-for-programmes-with-russia-and-belarus-will-be-transferred-to-strengthen-cooperation-with-ukraine-and-the-republic-of-moldova_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/16-08-2023-ukraine-eur135-million-initially-planned-for-programmes-with-russia-and-belarus-will-be-transferred-to-strengthen-cooperation-with-ukraine-and-the-republic-of-moldova_en
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e
| ﬁ Getreideernte in der Region Donezk
= (Ukraine), 4. August 2023.

Unterstiitzung der Landwirtschaft in der EU

Angesichts der wichtigen Rolle, die Russland und die
Ukraine fir die weltweite Versorgung mit Getreide
und Olsaaten spielen, hat der anhaltende Krieg
Russlands gegen die Ukraine zu groBer Unsicherheit
und Volatilitdt auf diesen Markten gefihrt.

Da die Ublichen Ausfuhrrouten der Ukraine Uber die
Schwarzmeerhafen blockiert oder stark
eingeschrankt waren, gelangten die Ausfuhren nicht
mebhr in gleichem MaBe in die bisherigen Ziellander.
Stattdessen waren Getreide und Olsaaten aus der
Ukraine zunehmend auf den Markten der an die
Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten zu finden, was
zu logistischen Engpdssen fihrte.

Im Rahmen der Verordnung liber autonome
HandelsmaBnahmen fiir die Ukraine verabschiedete

die EU 2023 zwei Stiitzungspakete und erlieB ein
voriibergehendes Verbot der Einfuhr von Weizen,
Mais, Raps und Sonnenblumenkernen aus der
Ukraine nach Bulgarien, Ungarn, Polen, Ruménien
und in die Slowakei. Dies ermdglichte es, logistische
Engpésse abzubauen und den Anliegen der
Landwirtschaft in den betroffenen Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen, wahrend die EU gleichzeitig ihre
wirtschaftliche Unterstiitzung der Ukraine in Form
von Nullzollsatzen fir sémtliche Einfuhren aus der
Ukraine fortfiihren konnte.

Insgesamt wurden mehr als 156,3 Mio. EUR aus

der Agrarreserve der Gemeinsamen Agrarpolitik
bereitgestellt, um die am starksten betroffenen
landwirtschaftlichen Betriebe in den fiinf an

die Ukraine angrenzenden Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen. Diesen Mitgliedstaaten wurde

auch die Maglichkeit eingerdumt, nationale
Unterstltzungsinstrumente in Form von
Aufstockungen oder speziellen staatlichen

Beihilfen zu nutzen, um einen zusatzlichen
Ausgleich zu schaffen. Fir die Landwirte in anderen
Mitgliedstaaten mobilisierte die Kommission

im Rahmen eines dritten Unterstitzungspakets
zusatzliche 330 Mio. EUR, um sie fir die Einbuf3en
durch die hohen Betriebsmittelpreise und spezifische
Probleme infolge des russischen Angriffskriegs zu
entschadigen. Der kuirzlich eingerichtete Européische
Mechanismus zur Krisenvorsorge und Krisenreaktion
im Bereich der Erndhrungssicherheit erméglichte

es, rasch Expertinnen und Experten zu mobilisieren
und Interessentrager aus dem 6ffentlichen und

dem privaten Sektor friihzeitig auf Probleme und
Engpasse aufmerksam zu machen. Die Ergebnisse
der Gesprache zwischen diesen Interessentragern
flossen unmittelbar in die MaBnahmen der EU ein.

Untersuchung und Verfolgung von Kriegsverbrechen

Seit Beginn des Angriffskriegs gegen die Ukraine
verstoBt der russische Staat kontinuierlich gegen
die internationalen Menschenrechtsnormen. Vielfach
wurde Uber Kriegsverbrechen und Angriffe auf die
Zivilbevélkerung berichtet. Bis Ende 2023 hatten die
Ukraine und 16 EU-Mitgliedstaaten Ermittlungen

zu den von Russland in der Ukraine begangenen
volkerrechtlichen Verbrechen eingeleitet.

Sechs Tage nach Beginn des Krieges wurde mit
Unterstlitzung durch die Agentur der Europdischen

Europaischen Union fir die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Strafverfolgung an.

Da die Erhebung von Beweismaterial im Falle
internationaler Verbrechen sehr komplex ist
(beispielsweise miissen Zeugenaussagen von
Menschen in unterschiedlichen Landern dokumentiert
werden), richtete Eurojust 2023 eine Datenbank zur
Sicherung und Speicherung der Beweismittel ein
(Datenbank fiir Beweismittel fiir Kernverbrechen

des Volkerstrafrechts). Eurojust wird die Arbeit mit

Union fir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
(Eurojust) eine gemeinsame Ermittlungsgruppe
eingerichtet, deren Ziel es ist, Beweismaterial zu
sammeln sowie Kriegsverbrechen und Verbrechen
gegen die Menschlichkeit zu untersuchen. Mittlerweile
gehoren der Gruppe die Ukraine, sechs Mitgliedstaaten,
der Internationale Strafgerichtshof und die Agentur der

dieser Datenbank fachlich begleiten: Die Agentur
wird Beweismittel analysieren und den nationalen
Justizbehorden praktische Orientierungshilfen fur die
Sicherung von Beweismitteln in anderen Landern an
die Hand geben, die fiir ihre eigenen Ermittlungen
relevant sein kénnten.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/05/25/ukraine-council-adopts-renewal-of-temporary-trade-liberalisation-and-other-trade-concessions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/05/25/ukraine-council-adopts-renewal-of-temporary-trade-liberalisation-and-other-trade-concessions/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_3189
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en?prefLang=de#european-food-security-crisis-preparedness-and-response-mechanism-efscm
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en?prefLang=de#european-food-security-crisis-preparedness-and-response-mechanism-efscm
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en?prefLang=de#european-food-security-crisis-preparedness-and-response-mechanism-efscm
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/publication/joint-investigation-team-alleged-core-international-crimes-committed-ukraine-milestones
https://www.eurojust.europa.eu/core-international-crimes-evidence-database
https://www.eurojust.europa.eu/core-international-crimes-evidence-database

Eurojust beherbergt auch das neu eingerichtete
Internationale Zentrum fiir die Strafverfolgung des
Verbrechens der Aggression gegen die Ukraine. In dem
im Juli 2023 eréffneten Zentrum sind unabhédngige
Staatsanwalte aus den Landern, die auch der
gemeinsamen Ermittlungsgruppe angehdren, sowie
sechs ukrainische Staatsanwalte tatig. Aufgabe des
Zentrums ist es, die kiinftige strafrechtliche
Verfolgung des russischen Verbrechens der Aggression
gegen die Ukraine vorzubereiten. Ein Verbrechen der
Aggression liegt vor, wenn politische und militarische
Flhrungspersonen unter Einsatz staatlicher
Streitkrafte groB angelegte Angriffshandlungen
planen, einleiten oder durchfiihren. Zum ersten Mal
Uberhaupt wird ein solches Verbrechens untersucht,
noch wahrend es begangen wird.

Durch die Zusammenarbeit vor Ort im Internationalen
Zentrum konnen die Staatsanwaltschaften
Beweismittel rasch austauschen und gemeinsame
Ermittlungs- und Strafverfolgungsstrategien
vereinbaren. Ein zentrales Instrument fir ihre

Arbeit wird die Datenbank fiir Beweismittel

fur Kernverbrechen des Volkerstrafrechts sein,

und die dort vom Internationalen Zentrum
zusammengetragenen Beweismittel werden auch von
anderen Gerichtsbarkeiten, einschlieBlich nationaler
und internationaler Gerichte, verwendet werden
kénnen.

Die Einrichtung des Internationalen Zentrums fir die
Strafverfolgung des Verbrechens der Aggression gegen die
Ukraine, Den Haag (Niederlande), 3. Juli 2023. Hintergrund,
von links nach rechts: Kenneth Polite, stellvertretender
Generalstaatsanwalt der Vereinigten Staaten fiir die
Strafabteilung, Andriy Kostin, Generalstaatsanwalt der Ukraine,
Dilan Yesilgoz-Zegerius, Ministerin fur Justiz und Sicherheit der
Niederlande, Ladislav Hamran, Prasident von Eurojust, Didier

Reynders, EU-Kommissar fir Justiz, und Karim Asad Ahmad Khan,

Ankldger des Internationalen Strafgerichtshofs.

Mit seiner Taskforce ,Freeze and Seize“ stellt
Eurojust zudem sicher, dass die Sanktionen der

EU ordnungsgemal umgesetzt werden. Die
Taskforce untersucht mdégliche Verbindungen
zwischen kriminellen Aktivitaten und russischen
bzw. belarussischen Einzelpersonen und
Unternehmen. AuBerdem prift sie, inwieweit
strafrechtliche MaBnahmen, z. B die Einziehung von
Vermdégenswerten, zum Wiederaufbau der Ukraine
beitragen kénnen.

Unterstiitzung von Ermittlungen (Internationales Zentrum fir

&)

o=
.ﬂ
o]
Eurojust-Unterstiitzung —
fiir die Justiz E

in der Ukraine

* *
* *
* gk

die Strafverfolgung des Verbrechens der Aggression gegen die
Ukraine und gemeinsame Ermittlungsgruppen)

Erhebung, Sicherung und Analyse von Beweismitteln
(Datenbank fir Beweismittel fiir Kernverbrechen des
Volkerstrafrechts)

Praktische Anleitung

Ausbildung von Justiz- und Polizeibeamten

Unterstlitzung der EU-Taskforce ,Freeze and Seize“
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https://www.eurojust.europa.eu/international-centre-for-the-prosecution-of-the-crime-of-aggression-against-ukraine
https://www.eurojust.europa.eu/international-centre-for-the-prosecution-of-the-crime-of-aggression-against-ukraine
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Wiederaufbau der Ukraine

Die EU ist entschlossen, daflir zu sorgen, dass
Russland fir die in der Ukraine verursachten Schaden
aufkommt. Daher prift sie derzeit Optionen, um

den Wiederaufbau der Ukraine - im Einklang mit
dem Unionsrecht und dem Vélkerrecht — mithilfe der
auBerordentlichen Einnahmen zu finanzieren, die
durch die Verwaltung der Reserven der russischen
Zentralbank generiert werden, die derzeit aufgrund
von Sanktionen in der EU eingefroren sind. Hierzu
nahm die Kommission im Dezember Vorschlage
zum Einfrieren unerwarteter Mehreinnahmen aus
Vermdgenswerten der russischen Zentralbank an.

Die EU stimmt sich bei der Unterstiitzung des
Wiederaufbaus der Ukraine auch mit ihren
internationalen Partnern ab. Im Januar 2023
richteten die EU, die Ukraine und die G7-Partner
die Multilaterale Geberkoordinierungsplattform
ein. Die Plattform spielt eine Schlisselrolle

bei der Koordinierung der Unterstiitzung der
Ukraine; dies gilt sowohl fiir die Deckung

des unmittelbaren Finanzierungsbedarfs des
Landes als auch fir die kiinftige wirtschaftliche
Erholung und den Wiederaufbau mithilfe
verschiedener Finanzierungsquellen und etablierter
Finanzinstrumente.

Im Rahmen des Besuchs des Kollegiums der
Kommissionsmitglieder in der Ukraine im Februar
kiindigte die EU ein Hilfspaket flr den Wiederaufbau
im Umfang von 1 Mrd. EUR als Teil ihres
Gesamtpakets zur Unterstiitzung des Landes an. Die
Kommissionsmitglieder und die ukrainische
Regierung erdrterten auch, wie die EU der Ukraine

dabei helfen kdnnte, den Wiederaufbau ihrer Stadte
nachhaltig und inklusiv zu gestalten. Die Initiative
Phoenix (Project for a Holistic Orientation towards
Environmental New Infrastructure in Ukrainian
Cities — Projekt fur eine ganzheitliche Ausrichtung
neuer umweltgerechter Infrastrukturen in
ukrainischen Stadten) wurde im Marz ins Leben
gerufen. Durch Phoenix erhalten ukrainische Stadte
Zugang zu den Spitzentechnologien und dem
Fachwissen des Neuen Europdischen Bauhauses.
Zudem werden ukrainische Stadte mit ahnlichen
Stddten in der EU vernetzt, um Know-how und
bewahrte Verfahren flir den Aufbau klimaneutraler
und energieeffizienterer Stadte auszutauschen. Die
Initiative wird aus Mitteln der Horizont-Europa-
Mission ,Klimaneutrale und intelligente Stadte* und
des LIFE-Programms finanziert. Unmittelbar werden
mindestens 7 Mio. EUR mobilisiert.

Auf der Konferenz zum griinen Aufschwung der
Ukraine, die vom 28. November bis zum 1. Dezember

in Vilnius (Litauen) stattfand, bekraftigte die EU
auBerdem, dass sie die ukrainischen Kommunen
dauerhaft unterstiitzen werde, gab Erlauterungen
zur laufenden Umsetzung der Phoenix-Initiative und
stellte deren erste Ergebnisse vor. Zugleich fihrte
die Mission zur Kreislaufwirtschaft Unternehmen
aus der EU sowie Interessentrager aus der Industrie,
die in der Kreislaufwirtschaft aktiv sind, mit in der
Ukraine ansassigen Unternehmen und 6ffentlichen
Auftraggebern zusammen, um die unternehmerische
Dimension des griinen Wiederaufbaus der Ukraine zu
starken.

Auf der Wiederaufbaukonferenz fir die Ukraine, die im Juni in
London stattfand, stellte die EU eine neue Fazilitat vor, die bis zu
50 Mrd. EUR in Form von Finanzhilfen und Darlehen mobilisieren
soll, um die Erholung und die Modernisierung der Ukraine im
Zeitraum 2024 bis 2027 zu unterstiitzen.

Die EU machte damit deutlich, wie unerschiitterlich sie angesichts

des anhaltenden Angriffskriegs Russlands an der Seite der Ukraine
steht, und bekraftigte ihr Engagement fiir den Weg der Ukraine zur
EU-Mitgliedschaft.

Zusatzlich unterzeichnete die EU auch Vereinbarungen, um private
Investitionen im Umfang von mehr als 800 Mio. EUR flir die
Erholung und den Wiederaufbau der ukrainischen Wirtschaft zu
mobilisieren.

e
Ursula von der Leyen, Prasidentin der Europaischen Kommission, Rede auf der
Ukraine-Wiederaufbaukonferenz, London (Vereinigtes Konigreich), 21. Juni 2023.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-multi-agency-donor-coordination-platform-ukraine-kick-starts-work-2023-01-26_en?prefLang=de
https://coordinationplatformukraine.com/about/
https://environment.ec.europa.eu/news/rebuilding-ukraine-2023-02-02_en?prefLang=de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_203
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en?prefLang=de
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en?prefLang=de
https://environment.ec.europa.eu/news/ukraine-joins-life-programme-environment-and-climate-2022-06-24_en?prefLang=de
https://environment.ec.europa.eu/international-cooperation/ukraine-green-recovery-conference_en?prefLang=de
https://environment.ec.europa.eu/international-cooperation/ukraine-green-recovery-conference_en?prefLang=de
https://environment.ec.europa.eu/international-cooperation/circular-economy_en?prefLang=de#circular-economy-missions
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3350

23

IHDOIY4391NWVS3IH

2. Stirkung von
Wirtschaft und
Wettbewerbs-
fahigkeit der EU

Einleitung

Die Europaische Union konzentrierte sich 2023
weiterhin darauf, die Wettbewerbsfahigkeit zu

steigern und ihre Wirtschaft griiner, digitaler, inklusiver
und widerstandsfahiger zu machen. Mit dem 2023
vorgeschlagenen Industrieplan zum Griinen Deal soll
die Wettbewerbsfahigkeit der Netto-Null-Technologien
gesteigert und der Ubergang zur Klimaneutralitéat schneller
vorangetrieben werden. AuBerdem legte die EU eine
Strategie fur wirtschaftliche Sicherheit in der EU vor
und stellte wichtige Kennzahlen fir die Starkung ihrer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit auf. Darliber hinaus
modemisierte sie den Rahmen fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen und unternahm Schritte zur Reform der
Zollunion. Im Jahr 2023 wurde auch das 30-jahrige
Bestehen des Binnenmarkts begangen. Die EU fihrte

»

Mitarbeiter beaufsichtigen die Montage eines Elektrofahrzeugs
in der Neapco Europe-Anlage in Duren (Deutschland),

22. August 2023.

im Laufe des Jahres ein einheitliches Patentsystem

und weitere Erleichterungen fur grenziiberschreitend
tatige Unternehmen ein. Um sicherzugehen, dass die
EU-Wirtschaft die Vorteile der Digitalisierung fiir sich
nutzen kann, schlug die EU einen Rechtsrahmen fiir den
digitalen Euro vor, der ergénzend zum Bargeld verwendet
werden soll, und richtete eine Plattform fiir Zolldaten ein.
Darliber hinaus legte sie mehrere Gesetzesvorschlage
zur Kapitalmarktunion vor, die Kleinanlegern bei Anlagen
mehr Sicherheit geben werden. AuBerdem fiihrte sie
Rechtsvorschriften gegen die wettbewerbsverzerrenden
Auswirkungen drittstaatlicher Subventionen auf die EU-
Markte ein und starkte die Widerstandskraft der Banken im
Falle wirtschaftlicher Schocks, indem sie die einschldgigen
Rahmenvorschriften reformierte und ergénzte.
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Weitere Erholung und langfristige Resilienz

Trends

Die EU-Wirtschaft wuchs 2023 weiter, wenngleich die
Dynamik aufgrund der gewaltigen wirtschaftlichen
Schocks nachlieB. Dank sinkender Energiepreise

und des nachlassenden Inflationsdrucks bei
Nahrungsmitteln und Industrieglitern schwéchte sich
die Inflation im Jahresverlauf ab.

Die EU-Wirtschaft wird durch einen
auBergewdhnlich starken Arbeitsmarkt gestitzt: Die
Arbeitslosenquoten sanken auf nie da gewesene
Tiefststénde, die Beschaftigung wachst weiter, und
die Léhne steigen. Die Umsetzung von Reformen
und Investitionen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt bleibt von zentraler Bedeutung, um
die EU-Wirtschaft auf Kurs zu halten.

Im weiteren Verlauf stellen der fortgesetzte
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und
darlber hinausreichende geopolitische Spannungen
nach wie vor Risiken fiir die Wachstumsaussichten
der EU-Wirtschaft dar.

Der Erfolg der Aufbau- und
Resilienzfazilitat

Die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat,
dem Herzstlick des 800 Mrd. EUR schweren
Aufbauplans NextGenerationEU, erwies sich 2023
weiterhin als wichtiger Motor der wirtschaftlichen
Erholung. Das Instrument starkte die wirtschaftliche
und soziale Resilienz der Mitgliedstaaten und
unterstitzte REPowerEU, eine EU-Initiative, die die
Mitgliedstaaten angesichts des volkerrechtswidrigen
russischen Angriffs gegen die Ukraine dabei
unterstutzt, schneller von fossilen Brennstoffen
wegzukommen (weitere Informationen zur
REPowerEU-Initiative siehe Kapitel 4).

Ihre leistungsbasierte Gestaltung macht die Aufbau-
und Resilienzfazilitat einzigartig. Um sie in Anspruch
nehmen zu kénnen, missen die Mitgliedstaaten der
Kommission Aufbau- und Resilienzpldne vorlegen.

Diese enthalten die Reformen und Investitionen,

die die Mitgliedstaaten bis Ende 2026 durchfihren
wollen und fir die sie bis zu einer zuvor vereinbarten
Hohe Férdermittel erhalten kdnnen. Die Kommission
zahlt die Mittel an die Mitgliedstaaten aus, wenn

sie die im jeweiligen Plan festgelegten Etappenziele
und Zielwerte erfolgreich erreicht haben. Die

in den Planen enthaltenen MaBnahmen stellen
darauf ab, die wichtigsten Herausforderungen der
Mitgliedstaaten anzupacken und so zu den Zielen der
EU beizutragen.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat fordert Reformen
und Investitionen in sechs Politikbereichen:

i) 6kologischer Wandel, ii) digitaler Wandel,

iii) intelligentes, nachhaltiges und inklusives
Wachstum, iv) sozialer und territorialer
Zusammenhalt, v) Gesundheit sowie wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Resilienz, vi) MaBnahmen
fur die nachste Generation.

Uber das Instrument fiir technische Unterstiitzung
bietet die EU den Mitgliedstaaten auch Unterstiitzung
bei der Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzpléne
an. Bislang kam diese Unterstiitzung mehr als

400 Projekten zugute. Allgemeine Unterstiitzung

bei den horizontalen Aspekten der Umsetzung der
Aufbau- und Resilienzplane wurde bzw. wird aktuell
fur 23 Mitgliedstaaten geleistet, insbesondere auch
Unterstiitzung bei der Uberarbeitung der Pléne,
wahrend die thematische Unterstlitzung bei der
Umsetzung von MaBnahmen im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzfazilitat allen 27 Mitgliedstaaten
zugutekommt.

Eine Mehrheit der Bevolkerung in
Europa (53 %) ist der Ansicht, dass
NextGenerationEU eine wirksame
Antwort auf aktuelle wirtschaftliche
Herausforderungen geben kann.

Quelle: Standard-Eurobarometer-Umfrage 100, Dezember 2023.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_4408
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_de
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_de
https://next-generation-eu.europa.eu/index_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_4506
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_4506
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_de
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_de
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/recovery-and-resilience-plans_de
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053

Bis Ende 2022 (letzte verfiigbare Zahlen) konnten die Mitgliedstaaten im
Zuge der Umsetzung ihrer Aufbau- und Resilienzpline dafiir sorgen, dass

6,9 Millionen
Menschen eine Aus-
und Weiterbildung
aufnehmen konnten;

1,4 Millionen
Unternehmen mit
Sachleistungen
unterstltzt wurden;

5,9 Millionen Menschen von
SchutzmaBnahmen gegen
klimabedingte Katastrophen

22,1 Millionen
Megawattstunden
Primarenergie jahrlich

profitierten; eingespart wurden.

Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF): Aufteilung der Mittel auf die Ziele

9,3 Mrd. EUR
REPowerEU-
Vorfinanzierung

40 Mrd. EUR

Intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum

16,5 Mrd. EUR
Digitaler Wandel

28,2 Mrd. EUR

Okologischer Wandel

Projektbeispiele

)

Okologischer Wandel

In Frankreich wurden ARF-Mittel
genutzt, um die Energieeffizienz von

20 000 Sozialwohnungen sowie von
Studierendenwohnungen zu verbessern.

Digitaler Wandel

Die ARF steigert die Cloud-Kapazitat Italiens
durch Investitionen in Rechenzentren fiir die
digitale Wirtschaft.

Intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum

Spanien konnte mithilfe der ARF mehr als
60 kleine, mittlere und groBe Unternehmen
bei Forschungs- und Innovationsvorhaben im

Bereich der nachhaltigen Mobilitat unterstitzen.

Summe der bisher

e ausgezahlten Mittel:
- 222,4 Mrd. EUR
56,6 Mrd. EUR

Vorfinanzierung fiir
21 Mitgliedstaaten

7,6 Mrd. EUR

MaBnahmen fiir
die ndchste Generation

34,9 Mrd. EUR
Gesundheit und
wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz

29,3 Mrd. EUR

Sozialer und territorialer
Zusammenhalt

4. Sozialer und territorialer Zusammenhalt
W (sterreich nutzt ARF-Mittel,

um Langzeitarbeitslosen den
Zugang zu Berufsbildungs- und
Qualifizierungsangeboten zu erleichtern.

Gesundheit und wirtschaftliche, soziale
und institutionelle Resilienz

In Zypern unterstitzt die ARF Reformen, um
die Korruptionsbekampfung zu verstarken,
sowie den Aufbau einer unabhangigen
Antikorruptionsbehorde.

MaBnahmen fiir die nachste Generation

Dank ARF-Mitteln konnte Tschechien rund

74 000 digitale Gerate anschaffen, um
Schilerinnen und Schiiler beim Fernlernen zu
unterstitzen.
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Der EU-Haushalt: die EU
fiir aktuelle und kiinftige
Herausforderungen fit machen

Im Jahr 2023 spielten der langfristige EU-Haushalt
(der mehrjahrige Finanzrahmen) und
NextGenerationEU fiir die wirtschaftliche Erholung
Europas und bei der Bewdltigung von
Herausforderungen wie dem Krieg in unmittelbarer
Nachbarschaft, der hohen Inflation,
Naturkatastrophen und humanitdren Krisen eine
zentrale Rolle. Damit der EU-Haushalt weiterhin den
wichtigsten Prioritdten gerecht werden kann, hat die
Kommission im Juni eine Uberarbeitung des
mehrjdhrigen Finanzrahmens vorgeschlagen.

Im September wurde der EU-Haushaltsplan fiir das
Jahr 2024 verabschiedet, der sich den drangenden
Krisen im Nahen Osten, in Europa und in dessen
Nachbarschaft zuwendet.

Fr NextGenerationEU und zur Unterstlitzung der
Ukraine mobilisierte die Kommission 2023 rund

116 Mrd. EUR an langfristigen Mitteln, insbesondere
auch bis zu 12,5 Mrd. EUR an grtinen Anleihen, womit
die EU zu einem der flihrenden Emittenten griiner
Anleihen wurde.

New Economic Go

fit for the future

Financial Framework 2C

Johannes Hahn, EU-Kommissar fiir Haushalt und Verwaltung, stellt
den Vorschlag zur Uberpriifung des mehrjéhrigen Finanzrahmens
vor, Brissel (Belgien), 20. Juni 2023.

Aufbau langfristiger Resilienz

Im Laufe des Jahres legte die Kommission
Gesetzgebungsvorschldge vor, um die umfassendste
Reform der EU-Vorschriften zur wirtschaftspolitischen
Steuerung seit der Wirtschafts- und Finanzkrise

von 2007/2008 umzusetzen. Den Vorschlagen
gingen intensive Uberlegungen und umfassende
Konsultationen voraus. Die

neuen Vorschriften sollen den
Mitgliedstaaten die Durchfiihrung
wichtiger Reformen und
Investitionen erleichtern und
hierftr die richtigen Anreize setzen.
Sie werden die wirtschaftspolitische
Steuerung vereinfachen, die
nationale Eigenverantwortung
starken, die mittelfristige
Perspektive stérker in den Fokus
rticken und die Durchsetzung

der EU-Fiskalregeln in einem
transparenten gemeinsamen EU-
Rahmen verbessern.

Valdis Dombrovskis, Exekutiv-Vizeprasident der Europaischen Kommission fiir eine
Wirtschaft im Dienste der Menschen und EU-Kommissar ftir Handel (links), und
Paolo Gentiloni, EU-Kommissar fir Wirtschaft (rechts), auf einer Pressekonferenz zur
Uberpriifung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der EU, Briissel
(Belgien), 26. April 2023.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3345
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3345
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/annual-eu-budget/all-annual-budgets/2024_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/annual-eu-budget/all-annual-budgets/2024_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu-green-bonds_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_2393
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_2393

Beitritt Kroatiens zum Euro-Wdhrungsgebiet

Am 1. Januar 2023 trat Kroatien dem Euro
und dem Schengen-Raum bei.

Der Euro wird den Alltag der Menschen erleichtern
und die kroatische Wettbewerbsfahigkeit
erhohen, indem er die Reise- und Handelstatigkeit
vereinfacht. Die Euro-Banknoten und -Miinzen
symbolisieren das Freiheitsversprechen der EU
und die VerheiBung neuer Maglichkeiten fir alle
Kroatinnen und Kroaten.

In einer Umfrage, die nach der vollstandigen
Ersetzung der Kuna durch den Euro in
Kroatien durchgefiihrt wurde, gaben 61 % der
Burgerinnen und Burger Kroatiens an, dass die

© Martin Muind/Europaische Zentralbank

Umstellung reibungslos und effizient verlaufen sei, wobei sich 88 % der Befragten gut

Uber die einheitliche Wahrung informiert fthlten.

Der Euro genieBt in der EU nach wie vor starken Riickhalt: 71 % der Menschen in der EU
unterstiitzen die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion mit einer einheitlichen

Wahrung. Im Euro-Wahrungsgebiet sind es 79 %.

Quellen: Eurobarometer-Blitzumfrage 518, Februar 2023; Standard-Eurobarometer 100, Dezember 2023

Zusammenhalt der Europdischen Union

2023 markierte das 30-jdhrige Bestehen des
Kohé&sionsfonds. In diesen 30 Jahren sind aus

dem Kohasionsfonds fast 179 Mrd. EUR in

den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt der EU geflossen. Die
kohasionspolitischen Mittel fir den Zeitraum
2021-2027 diirften das Bruttoinlandsprodukt

der EU um 0,5 % steigern und die Schaffung von
1,3 Millionen Arbeitsplatzen unterstiitzen. Zu den
im Jahr 2023 abgeschlossenen oder eingeleiteten
GroBprojekten gehoren die Restaurierung der
Ausgrabungsstatte Pompeji, ein neues U-Bahn-
System fir Thessaloniki und eine verbesserte
Abwasserinfrastruktur in Rumadnien. Bis Jahresende
konnten mit den kohdasionspolitischen Programmen
fur den Zeitraum 2014-2020 bedeutende Ergebnisse
vor Ort erzielt werden, darunter die Unterstlitzung

von 4,5 Millionen Unternehmen, die Schaffung

von mehr als 370 000 neuen Arbeitsplatzen, die
Verbesserung des Breitbandzugangs fiir mehr als
7,9 Millionen Haushalte und die Schaffung von mehr
als 6 000 Megawatt an zusatzlichen Kapazitaten fir
die Erzeugung erneuerbarer Energien.

Diese Erfolge unterstreichen die entscheidende Rolle
der regionalen und lokalen Gebietsk&rperschaften,
die die groBte Biirgerndhe aufweisen und eine
Schlisselrolle dabei spielen, die politischen
Prioritaten zu verwirklichen und EU-Recht praktisch
umzusetzen. In Anerkennung dessen zielt die 2023
ins Leben gerufene ComPAct-Initiative darauf ab, die
offentlichen Verwaltungen in den Mitgliedstaaten zu
starken.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/euro/eu-countries-and-euro/croatia-and-euro_de
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3013
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3053
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/04-03-2023-30th-anniversary-of-the-cohesion-fund-eur179-billion-for-convergence-and-sustainable-development_de
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/04-03-2023-30th-anniversary-of-the-cohesion-fund-eur179-billion-for-convergence-and-sustainable-development_de
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-and-governance-coordination/enhancing-european-administrative-space-compact_de
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e

Elisa Ferreira, EU-Kommissarin
flr Kohasion und Reformen
(ganz rechts), beim Besuch
des Projekts ,Greenhouses

to Reduce CO, on Roofs*, das
von der EU kofinanziert wird.
Bettemburg (Luxemburg),

13. Mérz 2023.

Ein starker und widerstandsfahiger Binnenmarkt

30 Jahre Binnenmarkt

Im Jahr 2023 feierte die EU das 30-jdhrige Bestehen

ihres Binnenmarkts, dessen Einfihrung am 1. Januar
1993 ein wichtiger Meilenstein fir die europdische
Integration war. Der Binnenmarkt ist mehr als

ein bloBer Rechtsrahmen oder Markt. Er ist ein
Raum der Freiheit, des Fortschritts, der Chancen,
des Wachstums, des gemeinsamen Wohlstands,
des Zusammenhalts und der Resilienz. Durch den
Binnenmarkt wird die weltwirtschaftliche und
geopolitische Position der EU erheblich gestarkt. Mit
15 9% des weltweiten Bruttoinlandsprodukts ist er
der groBte integrierte Markt der Welt und hat sich
zugleich seine starke AuBenorientierung bewahrt.

Der Binnenmarkt spielt seit Gber 30 Jahren fir

die Wettbewerbsfahigkeit der EU eine zentrale
Rolle und erleichtert nicht nur das tagliche Leben
der Biirgerinnen und Biirger, sondern auch die
unternehmerische Tatigkeit. Der Binnenmarkt hat
das Bruttoinlandsprodukt der EU um 9 % gesteigert
und so erhebliche wirtschaftliche Vorteile mit sich
gebracht. Diese werden durch die kohasionspolitische
Unterstiitzung noch verstarkt, die dafir sorgt,

dass alle Regionen teilhaben und davon profitieren
konnen. Auch fiir den kologischen und digitalen
Wandel spielt der Binnenmarkt eine entscheidende
Rolle. Als Quelle der regulatorischen, Finanzmarkt-
und Lieferkettenintegration in der EU tragt er

zu Skaleneffekten bei, die das Wachstum von
Unternehmen erleichtern.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/30th-anniversary_de
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/30th-anniversary_de
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_de

Der Binnenmarkt im Uberblick

18 % des weltweiten Bruttoinlandsprodukts entfallen auf den Binnenmarkt ...

... der fir iber 450 Millionen Menschen ein Angebot an Waren und Dienstleistungen bereithalt.

Quelle: ,Jahrlicher Binnenmarktbericht* Januar 2023.

In Zahlen:
23 Millionen ... mit fast 965 Mrd. EUR 3428 Mrd. EUR
Unternehmen ... 128 Millionen Intra-EU- Intra-EU-Handel

Beschaftigten Handel mit mit Waren
Dienstleistungen

Q

8 163 Mrd. EUR
Intra-EU-
Investitionen

Kannten Sie diese Fakten? (')

0 ©

47,5 % der EU- Uber 60 % der
Warenausfuhren in Unternehmen unter
Nicht-EU-Lander auslandischer Kontrolle
wurden 2020 in Euro in der EU werden von
abgewickelt. einem Untrnehmen

aus einem anderen
EU-Mitgliedstaat
kontrolliert.

Zwischen 2010 und
2021 stieg in den
Mitgliedstaaten
die Anzahl der
Beschaftigten, die die
Staatsangehorigkeit
eines anderen
Mitgliedstaats besafBen,
um 47,0 %.

2,4 % der
Studierenden in
den Mitgliedstaaten
kommen aus einem
anderen Mitgliedstaat.

(') Die Daten beziehen sich auf die EU mit 27 Mitgliedstaaten
und das letzte verfugbare Jahr.

Quelle: Eurostat.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR 2023.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/EDN-20221206-1
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Der Binnenmarkt ist fur die wirtschaftliche
Widerstandsfahigkeit der EU von zentraler Bedeutung
und hat sich bei den jlingsten Krisen wie der Pandemie
oder dem russischen Angriff auf die Ukraine und

der anschlieBenden Energiekrise als unabdingbar
erwiesen. Darliber hinaus ist er ein wichtiges
geopolitisches Werkzeug, das der EU inmitten
geopolitischer Veranderungen und im Wettlauf um
saubere Technologien zu mehr Einfluss verhilft. Trotz
seiner Erfolge muss sich der Binnenmarkt mit Blick
auf die neuen und sich verandernden geopolitischen
Realitdten, den technologischen Fortschritt sowie den
okologischen und digitalen Wandel weiterentwickeln,
auch damit die EU langfristig an Wettbewerbsfahigkeit
und Produktivitat gewinnen kann.

Ein starkerer Binnenmarkt

Die EU verbessert die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen kontinuierlich in allen Wirtschaftszweigen.
Im September 2023 legte die Kommission einen
Vorschlag gegen Zahlungsverzug durch Unternehmen
und Behérden vor, der nicht nur den Cashflow kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU), sondern auch

die Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit
der Lieferketten beeintrachtigt. Dieser Vorschlag
gehort zu einem umfassenderen MaBnahmenpaket
der Kommission zur Entlastung von KMU, die vor
wirtschaftlichen Herausforderungen stehen.

Die EU unterstiitzt auch Innovationen, indem sie es
Unternehmen erleichtert, ihr geistiges Eigentum in
der gesamten EU zu schiitzen. Die Einfiihrung des
einheitlichen Patentsystems im Juni war ein wichtiger
Schritt zur Vollendung des Binnenmarkts und zur
Verbesserung des Patentschutzes in Europa. Dieses
System bietet eine zentrale Anlaufstelle fir die
Eintragung und Durchsetzung von Patenten in Europa,
was fur Innovatoren weniger Kosten, weniger Blrokratie
und weniger Verwaltungsaufwand bedeutet und
insbesondere KMU zugutekommen wird.

Dariiber hinaus wird ein neues Einheitliches
Patentgericht sowohl fiir einheitliche Patente als auch
fur bestehende europdische Patente zustandig sein und
den Unternehmen so eine wirksamere Durchsetzung
ihrer Patentrechte ermdglichen. Ferner bietet der KMU-
Fonds als gemeinsame Initiative der Kommission und
des Amts der Europdischen Union fiir geistiges Eigentum
finanzielle Unterstiitzung in Form von Gutscheinen fir
KMU an, um ihnen die Verwaltung ihrer Schutzrechte,
einschlieBlich Marken, Geschmacksmuster, Patente und
Pflanzensorten, zu erleichtern.

Wie funktioniert das
einheitliche Patentsystem?

Die Erfinder melden ein
europaisches Patent an.

\/

Das Europadische Patentamt
Uberpriift, ob die Erfindung neu
ist, auf erfinderischer Tatigkeit
beruht und gewerblich
anwendbar ist.

\

Nach der Erteilung des europaischen
Patents beantragt der Inhaber die
Zuerkennung der einheitlichen
Wirkung fir das Patent.

\’

Das Einheitspatent wird ohne
zusatzliche Formalitdaten wie
Ubersetzungen in allen
teilnehmenden Mitgliedstaaten
wirksam:

Belgien, Bulgarien, Danemark,
Deutschland, Estland,

Frankreich, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta,
Niederlande, Osterreich, Portugal,
Slowenien, Finnland, Schweden.
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Zugleich kann der Inhaber das europdische

Patent in nicht am einheitlichen System
teilnehmenden Landern, einschlieBlich
Nicht-EU-Landern, validieren lassen.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/news/new-proposal-regulation-repealing-current-late-payment-directive-adopted-commission
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3004
https://www.unified-patent-court.org/de
https://www.unified-patent-court.org/de
https://www.euipo.europa.eu/de/discover-ip/sme-fund/overview?mtm_campaign=euipo-PaidAds-SME-Fund&mtm_kwd=google-adwords-FR-FR&pk_campaign=Paid-AdWordsSearch&pk_kwd=sme%20fund&gclid=CjwKCAiAmZGrBhAnEiwAo9qHiRC1SqjvuJrfxAyQ6JaBjd2EW6zHGKHqSbXGFS6-FVFVfIROIoVtqBoCi7UQAvD_BwE
https://www.euipo.europa.eu/de/discover-ip/sme-fund/overview?mtm_campaign=euipo-PaidAds-SME-Fund&mtm_kwd=google-adwords-FR-FR&pk_campaign=Paid-AdWordsSearch&pk_kwd=sme%20fund&gclid=CjwKCAiAmZGrBhAnEiwAo9qHiRC1SqjvuJrfxAyQ6JaBjd2EW6zHGKHqSbXGFS6-FVFVfIROIoVtqBoCi7UQAvD_BwE
https://www.euipo.europa.eu/de

Erganzend zum einheitlichen Patentsystem

schlug die Kommission im April 2023 ein
Patentpaket vor. Sobald dieses verabschiedet

ist, werden die Unternehmen von einem neuen
ausgewogeneren Rahmen fir standardessenzielle
Patente profitieren und leichteren Zugang zu
erganzenden Schutzzertifikaten fiir Arzneimittel
und Pflanzenschutzmittel sowie mehr Klarheit Gber
die Mdglichkeit von Zwangslizenzen in Krisenzeiten
erhalten. Zudem gibt die im Jahresverlauf in Kraft
getretene Verordnung lber geografische Angaben
far handwerkliche und industrielle Erzeugnisse
EU-Herstellern die Mdéglichkeit, handwerkliche und
industrielle Erzeugnisse sowie Know-how aus ihrer
Region besser zu schiitzen.

Auch mit der vorgeschlagenen Reform der EU-
Rechtsvorschriften zum Geschmacksmusterschutz
wird der Schutz von Innovation und

Geschmacksmustern in der EU gestdrkt, verschlankt
und modernisiert.

SchlieBlich unterstiitzt die EU grenziiberschreitende
Unternehmen auch, indem sie Hindernisse flir das
Wirtschaftswachstum und fir die unternehmerische
Tatigkeit ausraumt.

Neue Mafsnahmen zur Beseitigung
von Hindernissen konnten der
Wirtschaft bis Ende 2029 ein Plus
von 713 Mrd. EUR bescheren.

Ein Beispiel sind die vorgeschlagenen neuen
Vorschriften fiir den freien Verkehr von nicht fiir
den StraBenverkehr bestimmten mobilen Maschinen
und Geréten wie Kranen, Erntemaschinen und
Gabelstaplern auf 6ffentlichen StraBen.

Die Verordnung iiber nicht fiir den Straflenverkehr bestimmte mobile

Maschinen und Gerite wird letztlich die verschiedenen, in den Mitgliedstaaten

noch bestehenden Regulierungssysteme mit folgenden Zielen ersetzen:

5
Beseitigung von
Marktzutrittsschranken

und Verringerung von
Marktverzdgerungen

Senkung der
Compliance-Kosten,
Erleichterung von
Innovationen und
Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit

Q_ O

Y2

Gewabhrleistung hoher und
gleicher Standards fir die
StraBBenverkehrssicherheit
von nicht fir den StraBen-

I

Erleichterter
grenziberschreitender
Einsatz von Maschinen

innerhalb der EU

verkehr bestimmten mobilen

Maschinen und Geraten in
der gesamten EU

Um gemeinniitzigen Organisationen die
grenziberschreitende Tatigkeit zu erleichtern, schlug
die Kommission im September eine neue Rechtsform
vor, den europdischen grenzibergreifenden Verein.
Damit wird die Funktionsweise des Binnenmarkts
verbessert, indem rechtliche und administrative
Hirden fiir gemeinnltzige Organisationen, die in
mehreren Mitgliedstaaten tatig sind oder tatig
werden wollen, aus dem Weg geschafft werden.

SchlieBlich legte die Kommission im Dezember
einen gednderten Vorschlag fir eine Verordnung
zur Erleichterung grenziberschreitender Lésungen
vor. Damit soll den Mitgliedstaaten bei der
Beseitigung von Hindernissen geholfen werden,
die den 150 Millionen Biirgerinnen und Biirgern

in den Grenzregionen den Alltag erschweren.

Die Beseitigung dieser Hindernisse wird das
Funktionieren des Binnenmarkts erheblich verbessern
und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt der EU starken.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/patent-package
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_2454
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_2454
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/10/09/geographical-indications-for-craft-and-industrial-products-council-gives-its-final-approval/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/10/09/geographical-indications-for-craft-and-industrial-products-council-gives-its-final-approval/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/12/05/council-and-parliament-strike-provisional-deal-on-design-protection-package/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2023/12/05/council-and-parliament-strike-provisional-deal-on-design-protection-package/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_2046
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_2046
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_2046
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_2046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:516:FIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_6463
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_6463

32

DIE EU IM JAHR 2023

Steigerung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit

Vor dem Hintergrund des starken weltweiten
Wettbewerbs und neuer geopolitischer
Herausforderungen hat die Kommission
vorgeschlagen, neun zentrale Pfeiler der langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit der EU in den Fokus zu nehmen,
namentlich einen funktionierenden Binnenmarkt, den
Zugang zu privatem Kapital, 6ffentliche Investitionen
und Infrastruktur, Forschung und Innovation, Energie,
Kreislaufwirtschaft, Digitalisierung, Bildung und
Kompetenzen sowie Handel und offene strategische
Autonomie.

AuBerdem sorgt die EU fir die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit und einen florierenden
Binnenmarkt, indem sie die Regeln fiir einen dauerhaft
fairen Wettbewerb bei allen Mitgliedstaaten und

Unternehmen einheitlich anwendet. Die Entscheidungen
der Kommission in den Bereichen Kartellrecht,
Fusionskontrolle und staatliche Beihilfen gewdhrleisten
einen ausgewogenen und effizienten Binnenmarkt, der
fur die Wirtschaft der EU unverzichtbar ist. Durch die
Kontrolle staatlicher Beihilfen wird sichergestellt, dass
staatliche Beihilfen mit den gemeinsamen Zielen in
Einklang stehen und die Bedingungen fiir Unternehmen
EU-weit gleich sind. Lebendiger privatwirtschaftlicher
Wettbewerb beschert den Verbraucherinnen und
Verbrauchern bessere Qualitdt und fairere Preise. Die
Kommission hat bei jeder wettbewerbspolitischen
Entscheidung die Interessen der Verbraucher und
Unternehmen im Auge, wahrend sie zugleich dafiir
sorgt, die Menschen in der EU vor skrupellosen
Wirtschaftsakteuren zu schiitzen.

Neun Pfeiler fiir die Wettbewerbsfihigkeit

L\
1

Ein funktionierender Binnenmarkt

Kreislaufwirtschaft \/5\/

\/3\/ Zugang zu privatem Kapital .

Okologische

PR Nachhaltigkeit 7 s
'3, Offentliche Investitionen Resilienz, Digitalisierung (7))
7 Stabilitat -

und Infrastruktur
Nachhaltige &

Wettbewerbs- =

fahigkeit
Produktivitat
Wohlergehen

fur alle,
Fairness

\/j\/ Forschung und Innovation Bildung und Kompetenzen \/g\/

Handel und offene \/9\,

5, Energie strategische Autonomie

Wachstumsfordernder Rechtsrahmen

Das Gesetz Uber digitale Mdrkte ist ein gutes Beispiel daftir, wie die Wettbewerbspolitik der breiten
Offentlichkeit nutzt. Dieses Gesetz, das die EU-Wettbewerbsregeln nicht ersetzt, sondern erganzt, ist
eines der ersten weltweit, mit denen die Macht der groBen Digitalunternehmen eingeschrankt wird,
was wirtschaftliche und soziale Vorteile fiir die Blirgerinnen und Biirger mit sich bringt. (Mehr dazu in
Kapitel 5.)



https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44f2-bea6-5b9ddcb46012_de
https://commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44f2-bea6-5b9ddcb46012_de
https://digital-markets-act.ec.europa.eu/index_de

A VIDEO Die Verordnung Uber drittstaatliche Subventionen.

Die EU tragt nicht nur daftir Sorge, dass
der Wettbewerb innerhalb der EU fair ist,
sondern wacht auch daruber, dass die
Unternehmen in der EU im internationalen
Wettbewerb faire Erfolgschancen haben.
Im Juli fihrte die EU die Verordnung lber
drittstaatliche Subventionen ein. Sie gibt
der Kommission die Mdglichkeit,
finanzielle Zuwendungen von Nicht-EU-
Staaten an in der EU tétige Unternehmen
zu prifen. Verschaffen diese Zuwen-
dungen den Unternehmen einen unfairen
Vorteil, kann die Kommission handeln, um
die wettbewerbsverzerrenden
Auswirkungen zu beheben.

Entscheidend fir die Wirksamkeit der EU-Wettbewerbsregeln ist deren Umsetzung. Hier einige Beispiele dafir,
wie die EU die Vorschriften durchsetzt und so einen fairen Wettbewerb gewéhrleistet.

a8~ a8

(@)
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Im Jahr 2023 wurden
335 Fusionskontrollbeschliisse

Insbesondere vor dem Hintergrund
des russischen Angriffskriegs
getroffen. gegen die Ukraine und dessen

Im Juni 2023 richtete die
Kommission eine Mitteilung der
Beschwerdepunkte an Google, in

Auswirkungen auf die Preise in der  der sie ihre vorlaufige Einschatzung

EU wurden im Laufe des Jahres
staatliche Beihilfen in Hohe von
487 Mrd. EUR genehmigt.

‘\ SEARE S
1 Commission européenne

European Commission

)
Thierry Breton, EU-Kommissar fir den Binnenmarkt, auf einer

darlegte, dass das Unternehmen
seine eigenen Technologiedienste fiir
Online-Werbeanzeigen zum Nachteil
der Wettbewerber begiinstigt.

Kritische Rohstoffe sind fiir ein breites
Spektrum strategischer Sektoren (Netto-
Null-Technologien, Digitalbranche, Luft- und
Raumfahrt sowie Verteidigung) unverzichtbar.
Das Gesetz zu kritischen Rohstoffen hilft

der EU auch, drohende Stérungen besser im
Auge zu halten und zu mindern, und macht
die EU-Wirtschaft kreislauforientierter und
nachhaltiger. Zusammen mit der Reform

des Strommarktdesigns und der Netto-Null-
Industrie-Verordnung, die beide im Rahmen des
Industrieplans zum Griinen Deal angekiindigt
wurden (siehe Kapitel 3 und 4), wird dieses
Gesetz ein Regelungsumfeld begtinstigen,
das das Wachstum von Netto-Null-
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Pressekonferenz zum Gesetz zu kritischen Rohstoffen, zur langfristigen
Wettbewerbsfahigkeitsstrategie der EU und zu 30 Jahren Binnenmarkt,
Brissel (Belgien), 16. Marz 2023.

Technologien und die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Industrie fordert.


https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation_de
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation_de
https://www.youtube.com/watch?v=JQMP_HSmOBE
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_3207
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_3207
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_de
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Die Netto-Null-Industrie-Verordnung diirfte die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft auch
dadurch steigern, dass sie den regulatorischen
Rahmen fir die Wirtschaft verbessert. Dies wird
die Unternehmen auf dem Weg zu griinen und
digitalen Innovationen unterstiitzen. Im Zuge

des Industrieplans zum Griinen Deal wird sie
einen leichter vorhersehbaren und vereinfachten
Rechtsrahmen fiir die Férderung von Investitionen
in die Fertigung von Produkten schaffen, die fiir die
Klimaneutralitatsziele der EU unerlasslich sind.

Der Rechtsakt wird auch die industrielle Basis

der EU im Bereich der Netto-Null-Technologien
starken und widerstandsfahiger machen, die fir ein
kosteneffizientes, verldssliches und nachhaltiges
System sauberer Energie unverzichtbar sind. Dariiber
hinaus wird er die Schaffung und Herstellung

von Netto-Null-Technologien beschleunigen und

so dazu beitragen, die Abhangigkeit der EU von
fossilen Brennstoffen aus Russland zu verringern
und neue Abhangigkeiten zu vermeiden, durch die
Schlisseltechnologien und Komponenten, die fiir
den 6kologischen Wandel erforderlich sind, blockiert
werden kénnten (siehe Kapitel 4).

Mehr Wettbewerbsfahigkeit durch stérkere
Beziehungen zwischen der EU und China

Die Beziehungen der EU zu China sind fir die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU von
zentraler Bedeutung.

Da China immer selbstbewusster auftritt und generell
eine hartere strategische Haltung einnimmt, ging

die EU 2023 in ihren Beziehungen zu China dazu
Uber, Risiken und Ungleichgewichte abzubauen,
wahrend sie sich zugleich weiterhin fr eine starkere
regelbasierte internationale Ordnung einsetzt.

Der Abbau von Ungleichgewichten beinhaltet,
dass die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen

und die Zusammenarbeit mit China bei globalen
Herausforderungen fortgesetzt, zugleich aber auch
Marktverzerrungen, die aus unverhaltnismaBigen
staatlichen Subventionen Chinas erwachsen,
angegangen werden.

Abbau von Risiken bedeutet, dass kritische
Abhangigkeiten verringert und spezifische Risiken
angegangen werden, die aus der Strategie Chinas
erwachsen, Innovationen, die aus gemeinsamen
Forschungs- und Wissenschaftsprojekten sowie aus
internationalen privaten Unternehmen hervorgehen,
fur die eigene militarische Entwicklung zu nutzen.

Die Verbesserung der wirtschaftlichen Sicherheit

ist ein weiterer Schlusselfaktor fiir eine
wettbewerbsfahigere EU. Im Juni brachten die
Kommission und der Hohe Vertreter der Union

fur AuBen- und Sicherheitspolitik Josep Borrell

die Europadische Strategie fur wirtschaftliche
Sicherheit auf den Weg - ein Gesamtkonzept zur
Starkung der EU-Wirtschaft. Diese Strategie wird

die Weiterentwicklung der industriellen Basis der

EU fordern, die wesentlichen wirtschaftlichen
Sicherheitsinteressen der EU schiitzen und die
Zusammenarbeit mit einem maoglichst breiten
Spektrum von Nicht-EU-Landern voranbringen,

um auf internationaler Ebene gemeinsam auf
wirtschaftliche Sicherheit hinzuwirken. Die Strategie
ist von entscheidender Bedeutung, damit die EU
wirtschaftliche Risiken richtig einschatzen und
steuern, zugleich aber auch ihre Offenheit bewahren
und ihr internationales Engagement fortfiihren kann.

Ursula von der Leyen, Prasidentin der
Europdischen Kommission, halt eine Rede
zu den Beziehungen zwischen der EU und
China, Brussel (Belgien), 30. Marz 2023. In
ihrer Rede erlauterte die Prasidentin den
strategischen Ansatz fiir ihren Besuch in
China am 6. April 2023, beim G7-Gipfel

in Hiroshima (Japan) vom 19. bis 21. Mai
2023 und beim Gipfeltreffen EU-China
am 7. Dezember 2023 (siehe Kapitel 8).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_3358
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_23_3358

Finanzsysteme

Die Kapitalmarktunion

Kapitalmarkte sind Finanzmarkte, auf denen
Wertpapiere wie Aktien und Anleihen an- und
verkauft werden. Sie geben Unternehmen, Staaten
und anderen Stellen die Méglichkeit, sich bei einem
breiten Spektrum von Anlegern Kapital zu beschaffen.
Die Kapitalmarktunion ist die EU-Initiative zur
Schaffung eines Binnenmarkts fir Kapital, auf dem
Kapital Gber Grenzen hinweg frei flieBen kann und
den Unternehmen in der EU, insbesondere auch den
KMU, mehr Finanzierungsquellen offen stehen.

Wenn mehr investiert werden soll, mlssen sich die
Investoren geschiitzt flihlen und darauf vertrauen
konnen, dass sich ihre Investitionen auszahlen.
Deshalb besteht eines der Hauptziele des EU-

Aktionsplans zur Kapitalmarktunion 2020 darin,
die EU zu einem Ort zu machen, wo Menschen ihre

Worin besteht das Problem?

e 3

Far Kleinanleger ist es Das Risiko steigt,
schwer, sich relevante, dass Kleinanleger
vergleichbare und durch soziale
leicht verstandliche Medien und neue
Informationen zu Vermarktungskandle
beschaffen, um fundierte  ungebduhrlich beeinflusst
Anlageentscheidungen werden.
treffen zu kénnen.

Folgen

O
0

Ersparnisse in aller Sicherheit langfristig anlegen
kdnnen.

Am 24. Mai 2023 verabschiedete die Kommission ein
MaBnahmenpaket fiir Kleinanleger, das diesen mehr
Rechte und Schutz garantieren soll. Kleinanleger sind
nichtgewerbliche Einzelanleger, die im Rahmen ihrer
Vermogenverwaltung und insbesondere auch zur
Altersvorsorge in die Kapitalmérkte investieren. Die
EU will sicherstellen, dass Kleinanleger gebiihrend
geschutzt und fair behandelt werden, damit sie

die Chancen der Kapitalmarktunion ausschopfen
kdnnen, um ihr Vermogen zu mehren. Die Stérkung
des Anlegervertrauens und die Verbesserung der
Kapitalmarktunion kdnnen auch wesentlich dazu
beitragen, private Finanzierungsmittel in die EU-
Wirtschaft zu lenken und den 6kologischen und
digitalen Wandel zu finanzieren.

B

Einige Anlageprodukte
bieten Kleinanlegern
kein angemessenes

Kosten-Nutzen-
Verhaltnis.

Bei Finanzberatungen
werden die Interessen
von Kleinanlegern nicht
immer angemessen
beriicksichtigt.

Nur 17 0/0 des Vermdgens der privaten Haushalte in der EU waren 2021 in Wertpapieren (wie Aktien
oder Anleihen) angelegt, was deutlich unter dem Stand von US-Haushalten liegt. (Quelle: Eurostat.)

40 o/0 hoher als bei institutionellen Anlegern (z. B. Pensionsfonds) sind die Geblhren, die
Kleinanleger zahlen. (Quelle: European Securities and Markets Authority costs and performance report,

Januar 2023))

O

Juli 2023))

45 0/0 der Menschen in der EU vertrauen nicht darauf, dass die Anlageberatung, die sie von
Finanzintermediaren erhalten, in ihrem Interesse ist. (Quelle: Eurobarometer-Blitzumfrage 525,
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https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/capital-markets-union_de
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/capital-markets-union/capital-markets-union-2020-action-plan_en
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/capital-markets-union/capital-markets-union-2020-action-plan_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/retail-investment-strategy_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_23_2869
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-01/esma50-165-2357-esma_statistical_report_on_costs_and_performance_of_eu_retail_investment_products.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953
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B @ «

Im Mai einigten sich das Parlament und der Rat
auBerdem auf einen Vorschlag zur Einrichtung
eines zentralen Zugangsportals fir alle 6ffentlichen
finanziellen und nachhaltigkeitsbezogenen
Informationen dber EU-Unternehmen und EU-
Anlageprodukte. Dieses Portal wird die Sichtbarkeit
der Unternehmen bei den Investoren erhéhen und
so zusatzliche Finanzierungsquellen erschlieBen.
Besonders wichtig ist dies fir kleine Unternehmen
auf kleinen Kapitalmérkten. Uber das zentrale
europadische Zugangsportal kann auch leicht

auf die von Unternehmen veréffentlichten
Nachhaltigkeitsberichte zugegriffen werden, wodurch
die Ziele des europdischen Griinen Deals geférdert
werden.

Dariiber hinaus einigten sich das Parlament und der
Rat am 29. Juni auf einen Gesetzgebungsvorschlag
zur Uberarbeitung der Verordnung tiber Méarkte

fiir Finanzinstrumente. Die Uberarbeitung wird
sicherstellen, dass die richtigen Bedingungen
geschaffen werden, damit Bereitsteller konsolidierter
Datenticker einen konsolidierten Uberblick iiber

den Handel in der gesamten EU vermitteln kénnen.
Konsolidierte Datenticker tragen die Preise und
Handelsvolumen von Finanzinstrumenten wie Aktien
und Anleihen an Hunderten von Ausfiihrungsplatzen
in den Mitgliedstaaten in einem einzigen Datenstrom
zusammen, der fir alle gleichermaBen zuganglich
ist. Alle Ausflihrungsplattformen wie Bérsen und
Handelsplattformen werden verpflichtet, ihre
Handelsdaten direkt in den konsolidierten Datenticker
einzuspeisen.

Am 19. Juli einigten sich das Parlament und der
Rat auf einen Vorschlag zur Verbesserung des
Rechtsrahmens fir Investmentfonds. Mit der
Uberarbeitung werden die Vorschriften fiir die
Auswahl und Nutzung von Instrumenten fir das
Liquiditdtsmanagement dieser Fonds harmonisiert
und an die internationalen Empfehlungen

Was ist ein konsolidierter Datenticker?

zu sehen.

zur Starkung der Finanzstabilitat angepasst.
AuBerdem wird damit ein gemeinsamer Rahmen
flr kreditgebende Fonds (d. h. Fonds, die Kredite
an Unternehmen vergeben) abgesteckt und die
Transparenz der Vorschriften fur die Auslagerung
von Aufgaben erhéht, um sicherzustellen, dass die
Aufsichtsbehdrden ermessen kénnen, in welchem
Umfang Fondsverwalter auf Fachwissen Dritter
angewiesen sind.

Zusammengenommen werden die drei vorgenannten
Vorschlage einen besseren Anlegerzugang zu
Unternehmens- und Handelsdaten sicherstellen.
Darlber hinaus werden die MaBnahmen

langfristige Investitionen férdern und den
grenziberschreitenden Verkauf von Investmentfonds
erleichtern und sicherer machen. Insgesamt

werden die Vorschléage die Unternehmen und
Anleger in der EU naher zusammenbringen, den
Finanzierungszugang der Unternehmen verbessern,
die Investitionsmoglichkeiten fir Kleinanleger
erweitern und die Kapitalmarkte in der EU noch enger
zusammenwachsen lassen.

Im November aktualisierte die EU die Verordnung
Uber Zentralverwahrer. Die Verordnung wurde
urspringlich eingeftihrt, um die Sicherheit und
Effizienz der Abwicklung an den Finanzmarkten,

d. h. die Vollendung von Wertpapiergeschaften
durch Ubertragung von Bargeld, Wertpapieren

oder beidem, zu verbessern. Die Uberarbeiteten
Rechtsvorschriften werden den Kapitalmarkten und
dem Finanzsystem der EU Verbesserungen bringen,
da sie die VerhaltnismaBigkeit und Wirksamkeit der
Vorschriften erhéhen und so die Befolgungskosten
und den Birokratieaufwand fiir Zentralverwahrer
verringern, diesen ein breiteres Spektrum
grenziberschreitender Dienstleistungen ermdglichen
und ihre grenziiberschreitende Beaufsichtigung
verbessern.

Es handelt sich um ein System, das Transaktionsinformationen von EU-Handelsplattformen in
Echtzeit oder moglichst echtzeitnah konsolidiert.

Es ermdglicht sowohl professionellen Anlegern als auch Kleinanlegern, den Preis und andere
Informationen Uber ein Finanzinstrument (z. B. Volumen und Uhrzeit der Transaktionen) an einem Ort

Ohne konsolidierten Datenticker sind die Informationen tiber den Handel auf mehrere
Ausfiihrungsplattformen wie Borsen, andere Handelspldtze und Investmentbanken (auch als

,Systematische Internalisierer” bezeichnet) verteilt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0725
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-mifid-mifir-review
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-mifid-mifir-review
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy-that-works-for-people/file-mifid-mifir-review
https://finance.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-political-agreement-enhanced-regulatory-framework-investment-funds-2023-07-20_en?prefLang=de
https://finance.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-political-agreement-enhanced-regulatory-framework-investment-funds-2023-07-20_en?prefLang=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014R0909
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014R0909
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2845
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2845

Zentralverwahrer sind spezialisierte
Finanzinstitute, die Wertpapiere

(wie Aktien und Anleihen) halten,
verwalten und verwahren und

eine effiziente Abwicklung von
Wertpapiergeschiften ermdglichen. Sie
bilden die Grundlage, damit moderne
Finanzmirkte funktionieren konnen.

Im Dezember wurde eine politische Einigung tber

die Vorschlage der Kommission zur Starkung des
Rechtsrahmens fur Versicherungen erzielt. Mit der
vereinbarten Aktualisierung wird die Solvabilitat-1I-
Richtlinie modernisiert, indem bessere Anreize

fur Versicherungen und Riickversicherungen (d. h.
Versicherer von Versicherungsunternehmen)

gesetzt werden, im Einklang mit den Zielen der
Kapitalmarktunion mehr in langfristiges Kapital zu
investieren. Die Aktualisierung wird auch sicherstellen,
dass diese Branche in schwierigen wirtschaftlichen Zeiten
stark bleibt und die Verbraucherinteressen schiitzt.

Die neuen Vorschriften werden bestimmten Risiken,
insbesondere auch jenen, die mit dem Klimawandel
zusammenhangen, besser Rechnung tragen und dafir
sorgen, dass die Finanzkraft der Versicherer weniger
von kurzfristigen Marktschwankungen abhangt.
AuBerdem wird eine neue Richtlinie tiber die Sanierung
und Abwicklung von (Riick-)Versicherungsunternehmen
eingefthrt, mit der die Finanzstabilitat gewahrt und
der Schutz der Versicherungsnehmer und Steuerzahler
bei Ausfall eines (Rlick-)Versicherers sichergestellt
werden soll. Diese Richtlinie schreibt vor, dass groBere
und systemrelevante Unternehmen praventive
Sanierungspladne aufstellen missen, um sicherzugehen,
dass sie auf Krisen vorbereitet sind. Darliber hinaus
sollen die nationalen Behdrden die nétige Handhabe
erhalten, um Probleme mit strauchelnden (RUick-)
Versicherern angehen zu kénnen, insbesondere auch,
indem sie diese in geordneter Weise vom Markt nehmen
und zugleich so weit wie mdglich den Fortbestand des
Versicherungsschutzes sicherstellen.

SchlieBlich unterstiitzte die Kommission die
Mitgliedstaaten 2023 bei der Starkung ihrer nationalen
Kapitalmarkte. Bislang haben 21 Mitgliedstaaten das
Instrument fir technische Unterstiitzung in diesem
Bereich in Anspruch genommen. Die Reformen trugen
dazu bei, regulatorische Investitionshemmnisse und
Ineffizienzen des Marktes zu beseitigen. Ziel dieser
Reformprojekte ist es, mehr Investitionsmdglichkeiten
zu er6ffnen, die Unternehmen fiir die Markte sichtbarer
zu machen und KMU den Zugang zu Bankkrediten zu
erleichtern.
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Digitales Finanzwesen

Am 28. Juni legte die Kommission zwei
Vorschldge vor, die sicherstellen sollen, dass die
Birgerinnen und Blrger den von der Europdischen
Zentralbank ausgegebenen Euro in der Form ftr
Zahlungen nutzen kénnen, die ihnen am meisten
entgegenkommt.

Im ersten Vorschlag geht es darum, die Verwendung
von Bargeld zu bewahren. Der Vorschlag

soll sicherstellen, dass Bargeld weiterhin als
Zahlungsmittel allgemein akzeptiert wird und ftr
Menschen und Unternehmen im gesamten Euro-
Wahrungsgebiet leicht zuganglich ist.

IHDOIY4391NWVS3IH

Der zweite Vorschlag steckt den Rechtsrahmen

fur einen kinftigen digitalen Euro ab, den die
Zentralbank als Ergénzung zu Bargeld ausgeben
konnte. Nachdem die Bank die Einfihrung des
digitalen Euro zwei Jahre lang gepriift hatte,
beschloss sie im Oktober, in die Vorbereitungsphase
Uberzugehen.

Auch wenn Bargeld weiterhin allgemein zugéanglich
sein und akzeptiert werden soll, entscheiden sich
heute doch immer mehr Blrgerinnen und Buiirger
und Unternehmen daftir, elektronisch zu bezahlen.
Der digitale Euro soll zusatzlich zu den derzeitigen
privaten Zahlungsoptionen eine weitere Alternative
bieten. Er wdre eine Mdglichkeit, digital mit einer
Form von 6ffentlichem Geld zu bezahlen, das im
Euro-Wahrungsgebiet (und moglicherweise auch
darlber hinaus) allgemein akzeptiert, kostenglinstig,
sicher und krisenfest ist.

Die Zentralbank kann erst dann beschlieBen, den
digitalen Euro auszugeben, wenn der Vorschlag ftr
den digitalen Euro vom Europdischen Parlament und
vom Rat angenommen wurde.

Mairead McGuinness, EU-Kommissarin fir Finanzdienstleistungen,
Finanzstabilitat und Kapitalmarktunion, auf einer Pressekonferenz
Uber den digitalen Euro und tber Euro-Banknoten und Euro-
Miinzen als gesetzliches Zahlungsmittel, Briissel (Belgien),

28. Juni 2023.


https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/financial-markets/post-trade-services/central-securities-depositories-csds_de
https://finance.ec.europa.eu/publications/insurance-rules-review-encouraging-solid-and-reliable-insurers-invest-europes-recovery_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32009L0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0582
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/financial-sector-and-access-finance_de#Kapitalm%C3%A4rkte
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/financial-sector-and-access-finance_de#Kapitalm%C3%A4rkte
https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/financial-sector-and-access-finance_de#Kapitalm%C3%A4rkte
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3501
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3501
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Vorteile des digitalen Euro fiir die Menschen

Nutzung des « Einfachere
digitalen Euro Nutzung als bei
dberall im bestehenden
Euro-Wahrungs- digitalen Zah-
gebiet (andere lungslésungen.

private digitale
Zahlungslésun-
gen bieten diese

Bei der Offline-Nut-
zung des digitalen

Option nicht Euro wadre die
immer). Privatsphare der
Nutzer genauso

gut geschitzt wie

bei der Verwen-

dung von Bargeld.

Ersetzt der digitale Euro das Bargeld?

Ganz und gar nicht.

Zahlung ohne
Internetzugang.

Mehr Wahlmadg-
lichkeiten fir die
Verbraucherinnen
und Verbraucher.

v

Maglichkeit,
auch ohne
Bankkonto zu
zahlen.

GebUhrenfrei
fur Verbrau-
cherinnen und
Verbraucher.

Der digitale Euro wirde das Bargeld lediglich erganzen - und wére eine Alternative zu den heute

angebotenen privaten digitalen Losungen.

Was ist mit der Privatsphire?

Bei Online-

Zahlungen hétte

die Bank lediglich
Zugriff auf die =
personenbezogenen

Daten, die fiir

die Ausfiihrung

von Zahlungen, /
die Verhinderung

von Betrug und

die Bekampfung

von Geldwéasche

erforderlich sind.

Dies ist auch bei
Zahlungen mit
anderen digitalen
Zahlungsmitteln, z. B.
mit einer Kreditkarte,
der Fall.

Bei Offline-Zahlungen
ist der Schutz

Fl% der Privatsphire
stérker als bei allen
anderen digitalen
Zahlungsmitteln - die
Bank wiirde nur die
gleichen Daten sehen
wie beim Abheben
von Geld von einem
Geldautomaten.

Niemand kénnte bei
Offline-Zahlungen sehen,
wofur der digitale Euro
verwendet wird.

Die Europdische Zentralbank hétte keinen Zugriff auf
personenbezogene Daten.



Offenes Finanzwesen und Zahlungsdienste

Mit der Zunahme elektronischer Zahlungen sind
neue Dienstleister — etwa Unternehmen, die Open-
Banking-Dienste anbieten - auf den Plan getreten.
Doch auch die Betrugsmaschen werden immer
raffinierter und bringen fiir die Verbraucherinnen
und Verbraucher Risiken mit sich. Um auf diese
Entwicklungen zu reagieren und sicherzustellen,
dass dem EU-Finanzsektor die Vorteile des aktuellen
digitalen Wandels zugutekommen, legte die
Kommission am 28. Juni zwei MaBnahmenbiindel
vor.

Erstens schlug die Kommission vor, die aktuelle

Zahlungsdiensterichtlinie (die sogenannte ,PSD2°,
die dann zur .,PSD3“ werden soll) zu andern

und zu modernisieren, und legte zudem einen
Vorschlag fur eine Zahlungsdiensteverordnung

vor. Diese Anderungen werden sicherstellen, dass

die Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU
weiterhin sichere elektronische Zahlungen und
Transaktionen durchftihren konnen. Ziel ist es, die
Verbraucherrechte zu wahren und zugleich die
Auswahl an Zahlungsdienstleistern auf dem Markt zu
vergroBern.

Mit dem Vorschlag fiir eine iiberarbeitete Zahlungsdiensterichtlinie
und eine neue Zahlungsdiensteverordnung soll Folgendes erreicht

werden:

v

Bereitstellung in groBem Mafstab eines
Dienstes fiir einen Namen-Konto-Abgleich vor
der Bestétigung von Uberweisungen

v

Unterstlitzung von Banken und
anderen Zahlungsdienstleistern, durch
einen intensiveren betrugsrelevanten

Informationsaustausch gemeinsam gegen
Betrug vorzugehen

v

Einflhrung eines Rechts fiir Opfer von
Betrug, unter bestimmten Umstanden eine
Erstattung von ihrer Bank oder ei<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.StackOverflowError</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>