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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kertomus orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissd maaleissa ja lakoissa seké
ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paastojen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY taytantbonpanosta

1 JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/42/EY orgaanisten liuottimien
kéytosta tietyissd maaleissa ja lakoissa sekd gjoneuvojen korjausmaal austuotteissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péastdjen rajoittamisesta ja
direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta (jajempéana 'maalidirektiivi’) annettiin 21
paivana huhtikuuta 2004.

Maalidirektiivin tarkoituksena on rgoittaa haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
(ja@jempand 'VOC-yhdisteiden’) paésttjd, jotka aiheutuvat orgaanisten liuottimien
kaytosta tietyissa maaleissa ja lakoissa seka ajoneuvojen korjausmaal austuotteissa’,
ja siten ehkaista tai vahentéa ilman pilaantumista, joka aiheutuu siita, ettd VOC-
yhdisteet myoétavaikuttavat alailmakehan otsonin muodostumiseen. Direktiivilla
téydennetdan kansallisen tason toimia, joilla pyritéén varmistamaan tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisista paastorgjoista annetussa direktiivissa 2001/81/EY
(a@jempanda 'NEC-direktiivi’) asetettujen VOC-yhdisteiden paastorajojen
noudattaminen.

Maalidirektiivin soveltamisalaan kuuluvia tuotteita ovat maalit ja lakat, joita
kaytetéddn rakennuksiin, niiden Kkoristeisin ja kiinteisiin  kalusteisiin - seka
rakennuksiin  liittyviin ~ rakenteisiin  toiminnallisessa, = somistamis-  ja
suojaamistarkoituksessa, seka g oneuvojen korjausmaal austuotteet.

Maalidirektiivin mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tuotteita voidaan
saattaa markkinoille 1 péivasta tammikuuta 2007 alkaen vain, jos niiden VOC-
pitoisuus e ylita liitteessa 11 ilmoitettuja raja-arvoja. Maaleihin ja lakkoihin on
sovellettu tiukempia VOC-yhdisteiden rgja-arvoja niin sanotussa toisessa vaiheessa 1
paivasta tammikuuta 2010.

Maalidirektiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden oli maéra saattaa tama direktiivi
osaksi lainsdadant6dan viimeistdan 30 péivana lokakuuta 2005. Taman kertomuksen
osassa 2 esitetéan tiivistelma direktiivin téaytantéonpanon etenemisesta.

Maalidirektiivin 6 ja 7 artikloissa edellytetddn, etta jasenvaltiot ottavat kayttdon
valvontaohjelman tdméan direktiivin noudattamisen todentamiseksi ja ilmoittavat

"Ajoneuvojen korjausmaalaustuotteilla  tarkoitetaan maalidirektiivin liitteessd |1 olevan B osan
daluokissa mainittuja tuotteita.  Niitd kaytetddn direktiivissa 70/156/ETY  méadriteltyjen
maantiegjoneuvojen tai niiden osien maalaamisessa, joka suoritetaan osana ajoneuvojen korjausta,
entistamistatai koristemaal austa muualla kuin tuotantolaitoksissa.
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3.1

3.2.

komissiolle sdannollisesti valvontaohjelman tulokset. Néaita tietoja on kéaytetty sen
arvioimiseen, miten taytantéonpano etenee jasenvaltioissa. Taman kertomuksen
osassa 3 esitetéan tiivistelma tarkeimmista tuloksista.

Maalidirektiivin 9 artiklassa pyydetddn antamaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus, jossa tarkastellaan:

. onko mahdollista aentaa maalidirektiivin soveltamisalaan kuulumattomien
tuotteiden VOC-pitoisuutta, mukaan lukien aerosolimaalit ja -lakat,

. onko mahdollista alentaa edelleen goneuvojen korjausmaal austuotteiden
V OC-pitoisuutta seké

. onko esiin tullut mahdollisia uusia seikkoja, jotka liittyvat sosioekonomisiin
vaikutuksiin, joita aiheutuu maalidirektiivin liitteessd 1l esitettyjen rgaarvojen
soveltamisesta 1 péivasta tammikuuta 2010 (11 vaihe).

Taman analyysin tulokset esitetdan tiivistetysti tdméan kertomuksen osassa 4.

SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA

Maalidirektiivi oli ma&rd saattaa osaks kansallista lainsdadantéa 30 paivaan
lokakuuta 2005 mennessa. Vaikka vain muutamat jasenvaltioista noudattivat tétéa
maaraaikaa, kaikki jasenvaltiot saattoivat direktiivin osaksi kansallista lainsdadantéa

koko alueellaan pian kyseisen pdivamaaran jalkeen.

Komission tietoon e ole tullut merkittavid puutteita jasenvaltioiden
taytantdonpanol ainséadanndssa

TAYTANTOONPANO
Johdanto

Maalidirektiivin 7 artiklan nojalla jésenvaltioiden on ilmoitettava valvontaohjelman
tulokset direktiivin noudattamisen osoittamiseksi. Lisaksi j&senvaltioiden on
ilmoitettava niiden tuotteiden luokat ja maérét, joille on myonnetty direktiivin 3
artiklan 3 kohdan mukainen lupa. Ensimméainen vuotta 2007 koskeva kertomus oli
toimitettava komissiolle 30 péivaan kesdkuuta 2008 mennessa. Komissio méaaritteli
javahvisti tata varten yhteisen muodon?.

Asiaa koskevat kertomukset on saatu 26 jdsenvaltiolta ja ne ovat ndhtévissa
EUROPA-sivustolla’.

Jasenvaltioiden valvontaohjelmat ja tarkastukset (2007)

Jasenvaltioiden toimittamista kertomuksista puuttui  joitakin tietoja, koska
kertomusten laatimisen aikaan direktiivin voimaantulosta oli kulunut vain vahan

3

Komission paétos 2007/205/EY , tehty 22 paivana maaliskuuta 2007 (EUVL L 91, 31.3.2007, s. 48).
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/paints ms_reporting.htm
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3.3.

aikaa. Tasta huolimatta kertomusten perusteella voitiin tehda joitakin hyddyllisia
paédtel mia tiettyjen jasenvaltioiden valvontakaytannoista.

Direktiivin  taytant6onpanosta  vastaavien  toimivaltaisten  viranomaisten
hallinnollinen organisaatio vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden véalilla Jotkin
jasenvaltiot ovat antaneet kaikki tehtdvét yhden kansalisen elimen hoidettaviksi.
Toiset jasenvaltiot ovat jakaneet koordinaatioon, valvontaan ja rikkomuksiin liittyvét
tehtavdt kolmelle erilliselle elimelle, ja osassa jasenvaltioista on kansallisia
koordinointielimia ja aueellisia toimistoja valvontaa ja rikkomusmenettelyj& varten.
Tapauksissa, joissa toimiin osalistuu useita viranomaisia, jasenvaltiot yleensa
erottavat selvésti vastuualueet tai varmistavat koordinoidun l&hestymistavan.

Kertomusten mukaan valmistgjiin, tuojiin, tukkukauppiaihin, vahittaismyyjiin ja
toimijoihin kohdistuvien tarkastusten maara vuonna 2007 vaihteli véilla 0-540.
Suurimmassa osassa jasenvadltioita tehtiin  10-100 tarkastuskayntia. Tama el
kuitenkaan anna tietoja diitd, millainen osuus markkinoista on tarkastettu.
Tarkastuksiin liittyvéat spesifiset toimet vaihtelevat merkittévasti jasenvaltioiden
vdilla Tietoja e ollut jaoteltu sen mukaan, koskivatko tarkastuskdynnit VOC-
yhdisteiden raja-arvojen vai merkintavaatimusten noudattamista.

Tarkastusten alkana tuli esiin useita tapauksia, joissa saantdja e noudatettu.
Tapauksia, joissaylitettiin VOC-yhdisteiden rgja-arvoja, oli yleensi alle 5 prosenttia.
Sen sijaan tapaukset, joissa rikottiin merkintavaatimuksia, olivat yleisempié ja usein
niitd oli noin 20 prosenttia.

Maalidirektiivin 3 artiklan 3 kohdan soveltamisen osalta ainoastaan yks jasenvaltio
ilmoitti, etta oli myonnetty yksittéisia lupia myyda ja ostaa tuotteita, jotka eivét
vastaa VOC-yhdisteiden rga-arvoja, sellaisten rakennusten ja vanhojen goneuvojen
entistamista ja yllapitoa varten, joilla toimivaltaiset viranomaiset katsovat olevan
erityista historiallista ja kulttuurista arvoa. Kaikki muut jasenvaltiot joko ilmoittivat,
etta ne eivét aio kayttdd mahdollisuutta myontdd kyseisid lupia tai ettéd hakemuksia
kyseisid lupia varten ei ole saatu vuonna 2007.

Useat jasenvaltiot esittivdt kommentteja vaikeuksista, joita maalidirektiivin
téytantdonpanossa oli ilmennyt. Suurimpia ongelmia olivat valvontaan kaytettévien
hallinnollisten resurssien puute ja (akkreditoitujen) analyyttisten laboratorioiden
riittamaton maard. Yleisimmin raportoidut tulkintakysymykset liittyivét direktiivin
(maaritelmien) soveltamisalaan, tuotteiden luokitteluun tiettyyn alaluokkaan seka
yhteyksiin direktiivin 1999/13/EY* (jaljempéna ' VOC-yhdisteiden paastoja koskeva
direktiivi’) kanssa, kuten 3.3. kohdassa selitetéan.

Vuorovaikutus VOC-yhdisteiden paastoja koskevan direktiivin kanssa

Useat jasenvaltiot ovat raportoineet vaikeuksista, jotka liittyvat maalidirektiivin ja
VOC-yhdisteiden paastdja koskevan direktiivin soveltamisalojen paéllekkaisyyteen.
Maalidirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla jésenvaltiot voivat vapauttaa VOC-
yhdisteiden raja-arvoja koskevien vaatimusten noudattamisesta tuotteet, jotka
myydaén kaytettévaks yksinomaan VOC-yhdisteiden padsttja koskevan direktiivin
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3.5.

mukaisessa toiminnossa, joka toteutetaan rekisterdidyssa tai luvan saaneessa
laitoksessa kyseisen direktiivin 3 ja 4 artiklan mukaisesti. Taméan seurauksena
maaleihin ja lakkoihin, jotka kuuluvat samaan tuoteluokkaan (esim. puupintojen
maalaus ja pinnoitus), voidaan soveltaa erilasia VOC-vaatimuksia tuotteiden
kaytosta riippuen. Vaikka VOC-yhdisteiden pitoisuutta niissa maaleissa, joita
kéytetddn yksinomaan laitoksissa, jotka noudattavat VOC-yhdisteiden paastdja
koskevan direktiivin vaatimuksia, e ragoiteta maalidirektiivilla, samanlaisten
maalien, joita kaytetddn kyseisten laitosten ulkopuolella, on noudatettava
maalidirektiivissa asetettuja V OC-yhdisteiden rgja-arvoja.

Toimivaltaisten viranomaisten on vakea valvoa vaatimusten noudattamisesta
ainoastaan séantja noudattavissa laitoksissa. S&antdjen noudattamisen valvonnasta
tulee vielda vaikeampaa, jos eri toimintoja, joista osa kuuluu VOC-yhdisteiden
padstja koskevan direktiivin soveltamisdlaan ja osa e, harjoitetaan samassa
laitoksessa.

Taytantoonpanokertomuksissa raportoitiin useista menettelyistd, joiden tavoitteena
on varmistaa maalidirektiivin 3 artiklan 2 kohdan moitteeton soveltaminen.
Jasenvaltioiden valilla voitiin havaita eroja. Niihin kuuluvat merkintévaatimukset
tuotteille, jotka eivat ole sdantéjen mukaisia, ostajan velvoite osoittaa, etta tuotteita
ké&ytetdan ainoastaan V OC-yhdisteiden paasttja koskevan direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa laitoksissa, sek& vaatimus laatia luettelo asiakkaista, jotka ostavat
séantdjen vastaisia tuotteita.

Komission tuki taytantoonpanolle

Komissio on tyoskennellyt jasenvaltioiden edustgjien kanssa maalidirektiivin 12
artiklassa tarkoitetussa komiteassa direktiivin tulkintaan ja taytantéonpanoon
liittyvien kysymysten selventamiseksi. Tassd yhteydessd on tunnistettu joitakin
nakokohtia, jotka edellyttavét lisdselvennysta. Naita ovat tietyt maaritelméat, maalien
ja lakkojen alaluokkien soveltamisalat, 4 artiklan mukaiset merkintéavaatimukset ja
tiettyjen goneuvojen korjausmaal austuotteiden luokittelu. Osaa néista kysymyksista
on jo selvennetty komission ohjeilla’, kun taas muita on kasitelty direktiivin
uudelleentarkastelun aikana ja niihin tartutaan lisdohjeiden avulla.

Lisaks 19 péivana marraskuuta 2010 annetulla komission direktiivilla 2010/79/EU®
on otettu kdyttéon uusia vaatimuksia analyysimenetelmista, joilla arvioidaan VOC-
rgja-arvojen noudattamista, jotta saantdjen noudattamista voidaan valvoa
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Taytantoonpanoa koskevat padtelmat

Aikana, jona kerdttiin tietoja tata kertomusta varten (joka kattaa vuoden 2007),
maalidirektiivin taytantdonpano jasenvaltioissa oli edelleen hyvin varhaisessa
vaiheessa, koska liitteeseen | perustuvia VOC-yhdisteiden raja-arvoja on sovellettu
ainoastaan 1 paivasta tammikuuta 2007. Liséksi 3 artiklalla myonnetéén tuotteille,
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4.1.1.

4.1.2.

jotka on valmistettu ennen 1 paivaa tammikuuta 2007, siirtyméakausi, jonka aikana
niita voidaan saattaa markkinoille.

Tahan mennessa 7 artiklan mukaisesti saadut tiedot osoittavat, ettd monet jasenvaltiot
ovat perustaneet ohjelmia, joilla valvotaan sitg, ettd markkinoille saatetut tuotteet
vastaavat vaatimuksia. Komissiolla on kuitenkin nayttoa siitg, etta vuonna 2007 useat
jasenvaltiot olivat valvontaohjelmiensa perustamisessa edelleen aikataulusta jéljessa.
Vamistgjien ja tuojien riittdvd valvonta on erityisen térkeda direktiivin VOC-
yhdisteiden raja-arvojen ja merkintavaatimusten noudattamisen varmistamiseksi. Sen
vuoks edellytetdan valvontaohjelmien ja -kaytantjen parantamista ja jasenvaltioita
rohkaistaan jakamaan kokemuksiaan ja oppimaan toisiltaan vakiintuneiden hyvien
kaytantdjen perusteella.

Perusteellisempi  arviointi  Siitd, miten j&senvaltiot noudattavat direktiivin
valvontavelvoitteita, on todenndkodisesti mahdollista tehdd, kun jasenvaltiot
toimittavat toisen 7 artiklan mukaisen kansallisen taytantdonpanokertomuksen.
Kyseiset kertomukset koskevat vuotta 2010 ja méaardaika niiden toimittamiselle on

DIREKTIIVIN UUDELLEENTARKASTELU
Johdanto
Uudelleentar kastel ulauseke

Maalidirektiivin 9 artiklan mukaan on tarkasteltava mahdollisuuksia alentaa edelleen
tuotteiden VOC-yhdisteiden pitoisuutta. Arvioitavia muutoksia ovat muun muassa
soveltamisalan lagentaminen kattamaan muut tuotteet ja tiukempien VOC-
yhdisteiden raja-arvojen kayttéonotto gjoneuvojen korjausmaal austuotteita varten.
Lisaks direktiivissd kehotetaan tarkastelemaan mahdollisia uusia seikkoja, jotka
liittyvét direktiivin soveltamisesta aiheutuviin sosioekonomisiin vaikutuksiin ja joita
el osattu ottaa huomioon direktiivin valmistelun aikana.

Komission tukena uudelleenarvioinnin toteuttamisessa oli ulkopuolinen konsultti.
Tutkimuksessa, joka toteutettiin vuosina 2008-2009, olivat mukana kaikki keskeiset
sidosrynmét. Siind tarkasteltiin - monia erilaisa vaihtoehtoja maalidirektiivin
soveltamisalan lagjentamiseksi ja VOC-yhdisteiden pitoisuuksien alentamiseksi.
Tassd yhteydessa arvioitiin monia sellaisia erilaisia tuotteita, joiden sisdllyttamista
direktiivin soveltamisalaan pidettiin mahdollisena, jotta voitaisiin maarittdd, mita
hyétyjé ja kustannuksia niiden siséllyttamisesta aiheutuisi’.

[lman pilaantumista koskeva teemakohtainen strategia ja NEC-direktiivi
Maalidirektiivin téytantdonpano ja uudelleentarkastelu on ndhtédva osana ilman

pilaantumiseen liittyvan EU:n politiikan taytantdonpanoa. Erityisesti se on
yhteydessa komission vuonna 2005 laatimaan ilman pilaantumista koskevaan
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Tutkimusta koskeva loppuraportti on saatavissa osoitteessa:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/paints directive/library?=/review 2008 2009/contract
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4.1.3.

teemakohtaiseen strategiaan (jaljempéana 'teemakohtainen strategia)® ja NEC-
direktiiviin. Yksi naden vdineiden térkeimmista tavoitteista on aailmakehan
otsonipitoisuuksien  véhentdminen ihmisten terveyden ja ekosysteemien
suojelemiseksi. Alallmakehan otsonia ja muita valokemiallisia hapettimia
muodostuu, kun VOC-yhdisteet, typen oksidit ja hiilimonoksidit reagoivat
auringonval ossa.

Teemakohtaisessa dtrategiassa asetettiin  vdlitavoitteita vuodelle 2020 ottaen
huomioon toimenpiteiden kustannukset seka niisté saatavat hyddyt. Nama tavoitteet
ilmaistaan edistymisena vuoden 2000 |ahtétilanteeseen verrattuna. Alailmakehan
otsonin osalta tavoitteina on véhentdd ennenaikaisia kuolemantapauksia 10
prosentilla ja sitd metsaekosysteemien aaa, jolla otsonipitoisuudet ylittavat kriittiset
tasot 15 prosentilla. Teemakohtaisen strategian mukaan naiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdisi, ettd VOC-yhdisteiden paéstét olisivat vuonna 2020
(EU25-maissa) 51 prosenttia alle vuoden 2000 tasojen. VOC-yhdisteiden paéstdja
koskevan nykyisen lainsdddannon, maalidirektiivi mukaan luettuna, odotetaan
edesauttavan merkittdvasti sitd, etta vahennyksissd edetédén kohti VOC-paéstdja
koskevia yleisia tavoitteita. Viimeisin EU:n lagjuinen arviointi® osoittaa, etta
nykyisella lainsdadanndll&a voidaan melkein puolittaa kokonai spdastot vuoteen 2000
mennessd. Tama tarkoittaa sitd, ettd ilman pilaantumista koskevassa
teemakohtai sessa strategiassa esitetyt tavoitteet miltel saavutetaan.

Vakuttaa siltd, ettd muutamat jasenvaltiot elvat pystyneet noudattamaan VOC-
yhdisteiden enimmaéispitoisuusrgjoja vuonna 2010, kuten NEC-direktiivissa
edellytettiin. On kuitenkin huomattava, etta jasenvaltioiden on raportoitava paastoista
kahden vuoden viivedla ja vuoden 2010 lopullisa péastokartoituksia e ole viela
kaytettavissa.

Maalidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaytostd aiheutuvat VOC-
paastot

NEC-direktiivin 7 ja 8 artiklan nojala jasenvaltioiden on vuosittain toimitettava
kansalliset pédstokartoituksensa ja vuoden 2010 pé&astbennusteet direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista epdpuhtauksista. Toimitetuista kartoituksista kay ilmi,
etta pinnoitteiden kaytdsta vuonna 2008 aiheutuneet V OC-yhdisteiden padstot EU27-
maissa olivat 1379 kilotonnia (kt), mikd on noin 16,6 prosenttia kaikista
raportoiduista VOC-péastéista. Vaikka tiedot on kertomuksissa eritelty™, toimintojen
luokittelun perusteella ei ole mahdollista mééritella niiden VOC-paastdjen tarkkaa
méarda, jotka johtuvat maalidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
kaytosta.
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Illman pilaantumista koskeva
teemakohtainen strategia (KOM(2005) 446 lopullinen), 21.9.2005.

NEC-skenaarioden analyysgja koskeva raportti nro 7,
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/pdf/nec?.pdf.

Maalien osalta kertomuksissa tehddén ero koristepinnoitteiden (luokka 3.A.1), teollisuuspinnoitteiden
(luokka 3.A.2) jamuiden pinnoitteiden (3.A.3) valilla.
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Néitd pédstdja ja niiden tulevaa kehittymistd arvioitiin kyseessa olevaa adaa
edustavan jarjestdn toimittamien tuotantotietojen ja ennusteiden perusteella™.
Arvioinnin  perusteella vuonna 2006 direktiivin  soveltamisalaan kuuluvien
koristemaalien kaytdsta aiheutuvien VOC-yhdisteiden pdasttjen kokonaismaara oli
noin 410 kilotonnia. Padsttjen odotetaan vahenevan 373 kilotonniin vuonna 2010
tiukempien raja-arvojen voimaantulon my6ta. Niiden odotetaan kuitenkin nousevan
uudestaan 470 kilotonniin vuonna 2020 pa&aasiassa liséantyneen kulutuksen vuoksi.
Ajoneuvojen korjausmaalaustuotteiden osata paéstdjen arvioidaan olevan 56
kilotonnia vuonna 2007, ja niiden odotetaan nousevan 62 kilotonniin vuonna 2020.

Soveltamisalan laajentamisen vaihtoehdot

Uudelleentarkastelun aikana arvioitiin 17 soveltamisalan lagjentamisen vaihtoehdon
ymparistd-, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Téhan liittyi sidosryhmien ja
jasenvaltioiden lagja kuuleminen.

Arvioituihin tuotteisiin kuuluivat aerosolimaalit ja -lakat, jotka mainitaan direktiivin
9 artiklassa. Arvioinnissa todettiin, ettd ndiden maalien lisddmisella direktiivin
soveltamisalaan olisi hyvin vahan vaikutusta V OC-péastdjen vahentamispotentiaaliin
(26 kt vuodessa, mikdli ne korvattaisiin kokonaan). Liséksi tdma tuoteryhma sisaltéa
monenlaisia moniin eri tarkoituksiin kaytettévia tuotetyyppeld, minka vuoksi
asianmukaisten VOC-yhdisteiden rgja-arvojen maarittdminen olisi vaikeaa ja niiden
valvominen hankalaa. Mikdli direktiivissi asetettaisiin rgja-arvot ndiden tuotteiden
VOC-pitoisuudelle, olis siirryttdva muihin pinnoitejdrjestelmiin, mutta olemassa
olevista vahtoehdoista voi aheutua tuotteiden toimivuuden heikentymista.
Vahittaista luopumista aerosolimaalien ja -lakkojen kaytosta ei sen vuoksi pidetty
hyvana ratkai suna.

Muista tarkastelluista vaihtoehdoista eniten mahdollisuuksia VOC-yhdisteiden
paastdjen vahentamiseen (126 kt/vuodessa) katsottiin saatavan VOC-yhdisteiden
rga-arvon (10 %) kayttoonotosta deodorantteja ja antiperspirantteja varten. Tata
toimenpidetta el kuitenkaan suositella, koska silla kiellettéisiin kdytannossa aerosoli-
ja pumpputyyppiset suihkejérjestelmét, ja kuluttgjat ndyttavat hyvaksyvan olemassa
olevat vaihtoehdot vain ragjallisessa méaarin. Tdman vuoks ennen taman vaihtoehdon
tarkempaa tarkastelua tarvitaan lisdtutkimusta deodoranttien vaihtoehtoisten
suihkejarjestelmien kehittéamiseksi.

Y hdenk&én muista vaihtoehdoista e arvioitu vahentavan VOC-yhdisteiden paastoja
yli 40 kt/vuodessa. Erityisesti muiden kuin pinnoitetuotteiden osalta ei ole riittavasti
tietoja odotettavista olevasta markkinoiden kehityksestd ja kuluttajien
kayttaytymisestd, jotta voitaisiin arvioida asianmukaisesti vaikutuksia, joita aiheutuu
tuotteiden sisdllyttamisesta direktiivin soveltamisalaan.

Tiukemmat VOC-yhdisteiden raja-arvot ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa

Maalidirektiivin  liitteessd |l olevassa B osassa esitetddn goneuvojen
korjausmaal austuotteiden sisaltémien VOC-yhdisteiden enimmaispitoisuuden raja
arvot. Kunkin gjoneuvojen korjausmaalituotteiden alaluokan osalta on arvioitu VOC-
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yhdisteiden rgja-arvojen tiukentamisen toteuttamiskelpoisuutta ja sen vaikutuksia.
Taman arvioinnin perusteella tehtiin yleinen p&dtelm&, jonka mukaan e olis
asianmukaista ehdottaa tiukempia V OC-yhdisteiden raja-arvoja néille pinnoitteille:

— Useimpien aauokkien osalta katsottiin, ettei ole mahdollista alentaa ragja-arvoja.
Joko tuotteita, joissa VOC-yhdisteiden pitoisuus on aempi, e odoteta tulevan
markkinoille pian, tai kaytettavissa ei ole asianmukaisia testimenetelmia.

— Pintamaalausten ja erikoispinnoitteiden osalta vaihtoehtojen, joissa optimoidaan
tamanhetkiset vaatimukset, odotetaan vahentavan VOC-yhdisteitd ainoastaan 3,5
kt/vuodessa, ja samalla lisdtddn mahdollisesti hallinnollista taakkaa, koska
valvonta hankal oituu.

Vaiheen | raja-arvojen sosioekonomiset vaikutukset

Uudelleentarkastelussa  kasiteltiin - my6és mahdollisa uusia sosioekonomisia
vaikutuksia, joita el voitu ennustaa tai joita el arvioitu direktiivin valmistelun aikana
(vuosina 1999-2002).

Ainoa merkityksellinen vaikutus liittyi kustannuksiin, joita aiheutuu direktiivin
soveltamisdlaan  lisdttdvien tuotteiden merkitsemisestd (uudelleen). Talla
kysymyksella katsottiin olevan merkitysta myds mahdollisen soveltamisalan
lagentamisen valossa. Alaa edustava jarjestd arvioi, ettd merkinnoista johtuvat
kokonaiskustannukset ovat noin 600 miljoonaa euroa. Lisaksi arvioitiin, etta
séantdjen vastaisten tuotteiden takaisinotosta ja havittamisestd aiheutuu noin 141
pidentdmalla siirtymakautta, jonka aikana sdanttjenvastaisten tuotteiden myynti on
edelleen sallittua (esim. kaks vuotta yhden vuoden sijaan).

PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Jasenvaltioilta on saatu tiedot direktiivin téytantdbnpanon ensimmaisista vuosista.
Néiden austavien tietojen perusteella jésenvaltiot ovat  perustaneet
valvontajarjestelmét, joilla varmistetaan sdantdjen noudattaminen. Useat jasenvaltiot
ovat kuitenkin joutuneet ponnistelemaan saadakseen luotua jarjestelmansa ajoissa.
Sen vuoks tamanhetkisiin valvontaohjelmiin ja -kaytantoihin tarvitaan parannuksia,
joita voidaan saada aikaan jakamalla kokemuksia ja vakiinnuttamalla parhaita
kaytantgja. Tata ennen e voida tehdd varmoja padtelmia taytantéonpanon
vaikutuksista VOC-yhdisteiden paastoihin. Naita ndkokulmia koskevia lisdtietoja
hankitaan jasenvaltioilta toisen kansallisen tayténtoonpanokertomuksen avulla.
Komissio laatii  niiden perustedla toisen kertomuksensa  direktiivin
taytantdonpanosta.

Kuten direktiivin uudelleentarkastel ulausekkeessa edellytetdan, on tehty arviointi
toimenpiteistd, joilla voitaisin mahdollisesti saada akaan VOC-yhdisteiden
VOC-yhdisteiden raja-arvojen tiukentaminen ajoneuvojen korjausmaal austuotteiden
osalta. Kuitenkin jopa hyvin monien erilaisten tuotteiden séantelylla saataisiin aikaan
van pienia mahdollisa paastovahennyksd ja se aheuttaiss merkittavia
taytantoonpano-ongelmia seka lisdis hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.
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Erityisesti huolta aiheuttaa se, ettel vaikutuksista kuluttgjien kayttdytymiseen ole
varmuutta, ja se, ettd muiden kuin pinnoitetuotteiden sééntely lisda todenndkdi sesti
hallinnollista taakkaa. Lisdksi yhdennetyn arviointimallinnuksen tuoreimpien
tulosten mukaan teemakohtaisen strategian vélitavoitteiden saavuttaminen el nayta
edellyttavan olemassa olevien VOC-yhdisteiden paastdjen vahennystoimenpiteiden
vahvistamista. Tét& arvioidaan tarkemmin tulevina vuosina osana parhaillaan
tehtavaa tyota, joka liittyy teemakohtaisen strategian uudelleentarkasteluun. Taman
vuoksi maalidirektiivin soveltamisalan tai rgja-arvojen muuttaminen ei télla hetkella
ole perusteltua.
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