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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 19 september 2012

om det statligt st6d SA.30908 (11/C) (f.d. N 176/10) som Tjeckien har beviljat Czech Airlines, a.s.
(CSA - Czech Airlines — Omstruktureringsplan)

[delgivet med nr C(2012) 6352]

(Endast den tjeckiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2013/151/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av det beslut genom vilket kommissionen be-
slutade att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (') vad giller
stod SA.30908 (C 11/C, £d. N 176/10) (),

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfdlle att yttra sig och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skil:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 12 maj 2010 anmalde Tjec-
kien till kommissionen ett stod for omstrukturering av
foretaget Ceské aerolinie, a.s. (nedan kallat CSA). Kom-
missionen begirde ytterligare upplysningar genom skri-
velser av den 6 juni 2010 och den 25 november 2010,
och de tjeckiska myndigheterna svarade med skrivelser av
den 15 och den 24 september 2010, den 15 december
2010 och den 28 februari 2011.

Med verkan frdn och med den 1 december 2009 har artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive artikel 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). In-
nehallet i bestimmelserna 4r dock i sak oférindrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekom-
mande fall forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget. Genom EUF-fordraget infordes dven vissa dndringar av
terminologin, t.ex. ersattes "gemenskapen” med "unionen” och “ge-
mensamma marknaden” med “inre marknaden”. Den terminologi
som anvinds i EUF-fordraget anvinds genomgdende i detta beslut.
() Kommissionens beslut K(2011) 994 slutligt av den 23 februari
2011, EUT C 182, 23.6.2011, s. 13.

=
N

(2)  Genom en skrivelse av den 23 februari 2011 underrit-
tade kommissionen Tjeckien om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 108.2 i férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (nedan kallat beslutet att
inleda forfarandet) avseende detta stod. Genom en skrivelse
av den 28 april 2011 overlimnade Tjeckien sina syn-
punkter pd detta beslut. Kommissionen stillde komplet-
terande frigor genom skrivelser av den 26 juli 2011, den
15 mars 2012, den 7 maj 2012 och den 11 juli 2012,
vilka Tjeckien besvarade den 22 augusti 2011, den
15 september 2011, den 7 oktober 2011, den 16 novem-
ber 2011, den 23 november 2011, den 12 december
2011, den 3 januari 2012, den 16 april 2012, den
22 maj 2012, den 14 juni 2012, den 5 juli 2012, den
10 juli 2012, den 20 juli 2012 och den 10 augusti
2012.

(3)  Beslutet att inleda forfarandet offentliggjordes i Europe-
iska unionens officiella tidning den 23 juni 2011. Kom-
missionen har uppmanat berdrda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(4)  Kommissionen mottog synpunkter frdn tvd berorda par-
ter den 30 juni 2011, den 19 juli 2011, den 15 augusti
2011, den 25 november 2011 och den 13 december
2011. Den har oversdnt dessa synpunkter till Tjeckien,
som getts tillfille att bemota dem. Tjeckiens kommenta-
rer mottogs i skrivelser av den 31 augusti 2011 och den
3 februari 2012.

2. BESKRIVNING AV ATGARDEN OCH OMSTRUK-
TURERINGSPLANEN

2.1. OMSTRUKTURERINGSSTOD

(5)  De sammanlagda anmilda omstruktureringsdtgirderna
utgjordes av) ett ldn pd 2 500 miljoner tjeckiska kronor
som beviljades av det statliga foretaget Osinek, a.s. (om
kommissionen drar slutsatsen att statligt stod foreligger),
ii) frigorande av sikerheterna for lanet frdn Osinek och
utbyte av skulden mot aktieinnehav, samt iii) en bank-
garanti pa 20,8 miljoner euro for forvirv av ett flygplan.
De sammanlagda anmailda beriknade omstrukturerings-
kostnaderna uppgdr till [8,9-10,5] (*) miljarder tjeckiska
kronor () ([360-410] miljoner euro).

(*) Affarshemlighet

() Summan av omstruktureringskostnaderna efter revidering av om-
struktureringsplanen (fran den 3 januari 2012). I anmalan uppgick
omstruktureringskostnaderna till [7,60-9,20] miljarder tjeckiska kro-
nor.
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Den 21 mars 2012 antog kommissionen ett beslut i
drende SA.29864 — Mojliga konsekvenser for statligt
stod av ett ldn beviljat av Osinek, a.s. Slutsatsen av kom-
missionens undersokning var att ldnet frdn Osinek inte
utgjorde statligt stod och att tgdrden, dven om si var
fallet, skulle vara forenlig med den tillfalliga gemenskaps-
ramen for statliga stoddtgirder for att fraimja tillgdngen
till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska
krisen (') (nedan kallad den tillfdlliga gemenskapsramen).
Det foreliggande drendet om omstrukturering omfattar
darfor inte lingre den dtgdrden. Bankgarantin pd 20,8
miljoner euro slipptes eftersom CSA lyckades sluta ett
avtal om finansiell leasing med [...]. Det enda omstruk-
tureringsstod som aterstdr att bedoma ar darfor utbytet
av skulden till Osinek mot ett aktieinnehav, som fore-
gicks av frigorandet av alla sikerheter for ldnet.

Frigorande av sakerheterna for ldnet och utbyte av skulden mot
aktieinnehav

Den 3 maj 2010 antog Tjeckiens regering beslut nr 333
om en omstruktureringsplan for CSA (nedan kallat

beslut nr 333), i vilket regeringen gav handels- och indu-
striministeriet () i uppdrag att losa inteckningen for en
del av sikerheterna fore 6kningen av CSA:s aktiekapital.
Omvandlingen av skulden till ett aktieinnehav grundades
rittsligt pd ovannimnda beslut och verkstilldes den
30 juni 2010.

2.2. FORMANSTAGAREN

CSA har varit Tjeckiens nationella flygbolag sedan 1923.
Under 2009 betjanade bolaget 37 % av alla passagerare
som reste till eller fran Prag. CSA ar ett statligt 4gt fore-
tag, och Tjeckien dger 95,69 % av aktierna via finans-
ministeriet. Minoritetsdgare dr Ceskd pojistovna, a.s.
(2,26 %), huvudstaden Prag (1,53 %) och huvudstaden
Bratislava (0,51 %). Bolaget dr medlem i alliansen Sky-
Team och erbjuder reguljdra lufttransporter (104 destina-
tioner i 44 linder). Under 2009 transporterade CSA 4,7
miljoner passagerare och genererade 14,9 miljarder tjec-
kiska kronor (96 miljoner euro) i intikter.

Tabell 1 visar utvecklingen av CSA:s finanser frin 2006
till forsta halften av 2011.ts

Tabell 1

CSA:s finansiella uppgifter (enligt tjeckisk redovisningsstandard)

i 1000-tal CZK 2006 2007 2008 2009 2010 06/2011
Vinst/forlust -396 951 206 600 470 057 -3756125 76 159 | [-710 000 — (- 630 000)]
Omsittning 23375950 23399 853 22581 692 19 789 620 16 547 753 [6 250 000-7 250 000]
Kassaflode fran driften -533192 -275234 -1762376 -3066 694 -1205 542 iu
Skulder 6476911 4391070 6494752 6 581 325 2819915 [2 550 000-2 900 000]
Nettordnta -94374 -55254 -14263 iu. iu. iu.
Nettotillgangsrinta 11 679 439 10 161 647 10 418 871 7 948 571 6632836 [5 450 000-6 225 000]

Tabell 2
Utveckling av nyckelkriterier under 2009 (enligt tjeckisk redovisningsstandard)
i 1000-tal CZK 31.3.2009 30.6.2009 30.9.2009
Forlust [~ 1 320 000~ 1 190 000)] [ 1 840 000-(~ 1 660 000)] [= 2 625 000-(- 2 365 000)]
Omesittning [4 385 000-4 820 000] [9 265 000-10 235 000] [14 300 000-15 830 000]
Skuld [5 685 000-6 285 000] [5550 000-6 065 000] [6 290 000-6 960 000]
Nettotillgangsrinta [8 340 000-9 255 000] [8 990 000-9 920 000] [8 470 000-9 390 000]

() EUT C 16, 22.1.2009, s. 1.

() De fordringar pd CSA som hirrorde frin lineavtalet med Osinek
overlits pd handels- och industriministeriet i september 2009. Detta
avtal medgav likvidering av Osinek.
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(10)  Siffrorna visar att CSA trots en viss negativ utveckling Cesky Aeroholding (CAH)

(11)

(12)

(13)

dndd gick med vinst 2007 och 2008. Dock forsimrades
affirsresultatet avsevirt ar 2009 pé grund av den ekono-
miska krisen. Omsittningen minskade ndgot under den
observerade perioden, medan kassaflodet sjonk avsevirt.
Skuldnivédn, berdknad som summan av ldngfristiga och
kortfristiga skulder och banklan, var mer eller mindre
stabil. Virdet pd tillgdngarna minskade avsevirt, sirskilt
under 2009.

I tabell 2 visas kvartalsutvecklingen under 2009. Av ta-
bellen framgar att foretagets forluster okade markant,
sarskilt mellan juni och september, med [705-785] mil-
joner tjeckiska kronor jamfort med [470-520] miljoner
tjeckiska kronor mellan mars och juni. Fordndringen av
omsittningen motsvarade [4,88-5,42] miljarder tjeckiska
kronor mellan mars och juni och [5,04-5,59] miljarder
tjeckiska kronor under perioden juni-september. Variatio-
nen i omsittning dr inte sirskilt stor och foretagets si-
tuation forsimrades darfor inte sdrskilt under det forsta
halvdret. Foretagets skuld minskade under perioden
mars—juni och 6kade med [0,89-1,05] miljarder tjeckiska
kronor under juni-september. Slutligen 6kade det totala
virdet av CSA:s tillgdngar under den forsta perioden
(mars—juni) och minskade med [75-85] miljoner tjec-
kiska kronor under juni-september.

De tjeckiska myndigheterna havdar att trots att CSA:s
finansiella situation forsimrades till foljd av den globala
ekonomiska nedgangen redan i slutet av 2008, hade man
anledning att formoda att resultatet skulle forbattras av-
sevirt under sommarsisongen 2009, eftersom intdkterna
inom flygbranschen vanligtvis 4r storst pd sommaren. Pa
grundval av den prognosen, som byggde pd CSA:s erfa-
renheter fran tidigare dr, forvintade sig foretaget att det
skulle kunna bygga upp tillrickliga reserver for att sta-
bilisera kassaflodet och forhindra ytterligare forluster.

Men resultaten for det forsta halvaret 2009, som rappor-
terades till ledningen i mitten av augusti, visade pd en
avsevdrd nedgdng i de genomsnittliga intdkterna i juni.
Det blev uppenbart att foretaget inte lingre skulle kunna
bedriva verksamhet utan omedelbara kostnadsnedskar-
ningar och externt finansiellt stod. CSA:s styrelse inriit-
tade dé en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta en
omstruktureringsplan for foretaget. I augusti 2009 vidtog
dirfér CSA:s ledning &tgérder for att inleda en omstruk-
turering och foretagets fokus skiftade frdn den dagliga
driften till en overgripande omstrukturering av foretagets
verksamhet.

Mot bakgrund av den utveckling som beskrivs ovan har
de tjeckiska myndigheterna dirfér hivdat att CSA kan
anses vara ett foretag i svédrigheter i den mening som
avses i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till und-
sdttning och omstrukturering av foretag i svérigheter (')
fran 2004 (nedan kallade riktlinjerna) fran och med au-
gusti 2009.

(") EUT C 244, 1.10.2004, s. 2. Riktlinjernas giltighetstid forlingdes
2009 (EUT C 156, 9.7.2009, s. 3).

(15)

(16)

17)

(18)

Nar omstruktureringen har genomforts avser Tjeckien att
hitta en strategisk partner for CSA. Den nuvarande tids-
fristen for att hitta en ny strategisk investerare i CSA
loper ut senast i november 2013. Infor den planerade
privatiseringen beslot den tjeckiska regeringen att bilda
en ny bolagsstruktur genom paraplyforetaget Cesky
Aeroholding, a.s. (nedan kallat CAH).

CAH omfattar for ndrvarande féljande foretag: CSA, Pra-
gue Airport, a.s. (nedan kallat Prague Airport) och CSA:s
tidigare dotterbolag, dvs. Czech Airlines Handling, a.s.,
Holidays Czech Airlines, a.s., (nedan kallat HCA), Czech
Airlines Technics, a.s. och CSA Services, s.r.o. (se figur 1).
CAH:s syfte dr att omstrukturera foretagen som samlats i
holdingbolaget, for att underlatta deras tillgang till kom-
mersiell finansiering och for att forbereda dem infor den
kommande privatiseringen.

Czech Airlines Handling, a.s. tillhandahéller passagerar-
och flygplanshanteringstjanster, stidning av flygplan
och byggnader samt marktransporter for sivil CSA
som andra flygbolag som flyger reguljart till och fran
Prag. Czech Airlines Handling, a.s. dr det enda foretag
som erbjuder stidning av flygplan vid flygplatsen Prag-
Ruzyné. Nir det giller marktjianster konkurrerar Czech
Airlines Handling pa flygplatsen Prag-Ruzyné med Prague
Airport och andra marktjinstféretag som Menzies Avia-
tion.

HCA bedriver charterflygverksamhet. P4 denna marknad
konkurrerar foretaget med Travel Service, a.s. och en rad
andra mindre charterbolag som flyger frin flygplatsen
Prag-Ruzyné, tex. Grossman Jet, ABS Jet, Silesia Air
och flera andra, som bara har en liten marknadsandel
pa flygplatsen Prag-Ruzyné.

Czech Airlines Technics, a.s. utfor litt och tungt flyg-
plansunderhdll pa alla Boeing B737 och alla flygplan i
Airbus A320-klassen. Foretaget utfor ocksd omfattande
kontroller av ATR 42/72-plan och ir certifierat att utfora
kontroller av Airbus A310-plan. Detta dotterbolag till-
handahller huvudsakligen tjanster for CSA. Emellertid
kommer [17,5-19,5] % av bolagets intakter fran tjanster
som tillhandahélls tredje part, tex. Lufthansa Technik,
SAS Norway, Air Berlin, Air France-KLM, Transavia Air-
lines, Travel Service, Ural Airlines och Aerosvit.

Czech Airlines Services s.r.o. driver ett callcenter och ett
rekryteringscenter, och [88-98] % av foretagets tjdnster
tillhandahélls CSA.
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(21) I borjan av omstruktureringsperioden dgde CSA ocksd en majoritetsandel i ett antal andra foretag,
bland annat:
— Amadeus Marketing CSA s.r.o. (65 % &4garskap), som tillhandahéller det globala distributions-
systemet Amadeus for Tjeckien och Slovakien,
— Slovak Air Service s.r.o. (100 %), och
— ClickforSky (100 %).
Figur 1
Cesky Aeroholdings struktur
Cesky Aeroholding, as.
Holdingbolag
Ceské aerolinie, a.s. Prague Airport
Reguljira Flygplatsforetag pa
transporter Prague Airport
Amadeus Marketing, s.r.o.
Distributionsstod Kabinpersonalutbildning
Ska kompl,
Fastighetsforvaltning & kompretreras
Ska kompletteras
HOLIDAYS Czech CSA Services, S0 Czech Airlines Czech Aitlines
Airlines, .a.s T Technics, a.s. Handling, a.s.
Charterflyg Callcenter och Underhall Marktjanster
rekrytering
(22) Bildandet av CAH godkindes av den tjeckiska konkur- av ankomst- och avgdngstider vid flygplatsen Prag-Ru-

(23)

rensmyndigheten den 25 oktober 2011 med en rad vill-
kor som avser potentiella hot mot konkurrensen pé
grund av sammanslagningen av CSA och Prague Airport
genom bdde horisontella och vertikala 6verlappningar
mellan de sammanslagna partnernas verksamheter (sir-
skilt inom marktjanster).

Villkoren galler bade uppforande och struktur och inne-
bar att CAH dr skyldigt att ge alla berdrda parter 6ppen,
icke-diskriminerande och jamlik tillgdng till flygplatsinfra-
strukturen pd flygplatsen Prag-Ruzyné pd kommersiellt
rimliga villkor. I synnerhet giller dessa dtaganden avdel-
ning av driften av flygplatsen Prag-Ruzyné frin annan
verksamhet som bedrivs inom CAH, utbyte av kommersi-
ellt kinslig information mellan CAH:s enheter, tilldelning

(24)

zyné, forsiljningen av Prague Airports marktjdnster till
en oberoende kopare samt Oppen och jamlik tillgdng
till tjanster som tillhandahélls av enheter inom CAH till
alla marknadsaktorer som ér intresserade av att tillhan-
dahdlla marktjanster ochfeller reparations- och under-
hallstjanster vid flygplatsen Prag-Ruzyné (!).

2.3. OMSTRUKTURERINGSPLAN

I maj 2010 anmalde de tjeckiska myndigheterna sin om-
struktureringsplan till kommissionen, och planen upp-
daterades direfter i flera pd varandra foljande meddelan-
den. Omstruktureringsplanen avser framst dtgdrder som

(') Den tjeckiska konkurrensmyndighetens beslut nr S178/2011/KS-

16953/2011/840/RP.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(30)

giller CSA:s kidrnverksamhet, dvs. reguljira flygpassage-
rartransporter. De ovriga delarna av verksamheten ska
enligt planen antingen siljas eller liggas ut pa entrepre-
nad inom holdingbolagets struktur.

CSA:s svarigheter beror pa en éverdriven utvidgning av
ndtverket under perioden 2004-2006 och pa lagprisflyg-
bolagens intride pé flygplatsen Prag-Ruzyné. Dessutom
har CSA lidit sviterna av sin tidigare driftsineffektivitet pa
grund av att foretaget redan var etablerat i borjan av den
globala ekonomiska nedgangen, vilken medforde en lagre
efterfrdgan frin passagerarna och hoga branslekostnader.

Den uppdaterade versionen av omstruktureringsplanen,
som dr daterad den 3 januari 2012, syftar till att ater-
stilla CSA:s langfristiga lonsamhet fram till 2014. Om-
struktureringsperioden omfattar tiden frén augusti 2009
till juni 2014 (sammanlagt 5 ar).

I linje med den senaste utvecklingen inom luftfartsindu-
strin har de tjeckiska myndigheterna uppdaterat sina pro-
gnoser for CSA:s vdg mot lonsamhet och presenterat nya
scenarier baserade pd optimistiska, pessimistiska och neu-
trala prognoser. CSA betraktar nedanstdende uppskatt-
ningar som en forsiktig utgdngspunkt for foretagets fram-
tida utveckling. I uppskattningarna beaktas inte det pla-
nerade intridet av en privat investerare, vilket troligen
skulle f& en positiv effekt p& CSA:s resultat och ytterligare
starka foretagets langfristiga lonsambhet.

De viktigaste externa faktorerna som péaverkar CSA:s re-
sultat 4r foljande: i) hojda branslepriser (en hojning med
ndstan 40 % jamfort med prognoserna i beslutet att in-
leda forfarandet), ii) en avsevirt lagre efterfrigan, iii)
storre konkurrens och iv) minskade intdkter fran biljett-
forsiljning.

Den neutrala prognosen grundas pd att marknaden kom-
mer att utvecklas enligt de makroekonomiska progno-
serna frdn den tjeckiska centralbanken och internationella
valutafonden. Lagprisflygbolagens intrdde pa marknaden
anses ha storst inverkan pd CSA:s resultat i friga om
marknadsandelar.

Externa faktorer ir bla.

— marknadspriset pd flygbrinsle pd 1 000 USD/mT,

Tabell 3

(31)

— viaxelkurser:  US-dollar

24,5 CZK[EUR,

17,0 CZK/USD,  euro

— avkastning [2-2,2], kabinfaktor [66-73] %.

Interna faktorer ir bl.a.

— omstrukturering av dgandet av flygplan och under-
héllskostnader,

— ytterligare forbittringar av  passagerarkostnaderna
(minskning av kostnaderna for det globala distribu-
tionssystemet och catering),

— ytterligare forbattringar av besittningsproduktiviteten
i Airbus-flottan,

— optimering av besittningskostnaderna for den regio-
nala flottan (ATR), okat utnyttjande av flottan,

— delvis fortitning av A320- och B737-flottorna (6kat
antal stolar),

— minskad genomsnittlig branslekostnad — uppféljning
av fornyelsen av flottan,

— optimering av intdktshanteringssystemet — [0,95-1] %
okning av avkastningen,

— negativa effekter av kop av utsldppsritter som upp-
vigs av de genomsnittliga passagerarintdkterna,

— frén och med sommaren 2012 kommer driften att
fortsatta med en flotta bestdende av ATR (7 plan),
Airbus (15 plan), och Boeing (5 plan).

CSA forvintar sig att omstruktureringen ska leda till fol-
jande utveckling av foretagets avkastning pa sysselsatt
kapital (ROCE):

Forvintad avkastning pd sysselsatt kapital

ROCE 2011 2012 2013 2014 2015
Neutralt scenario -23,6% [25--3)]% [0,9-1,1] % [1,7-1,85] % [2,1-2,4] %
Optimistisktscenario -23,6% [-0,95—-(-1,1)] % [3,6-3,9] % [4,8-5,2] % [4,8-5,2] %
Pessimistiskt scenario -23,6% [-13,5-(-12,1)] % [-95--89] % [0,7-0,75] % [0,98-1,1] %
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(33) De tjeckiska myndigheterna ser det neutrala scenariot hojning jamfort med 2012-2013) 4n i det neutrala sce-

som en realistisk forutsigelse och menar att om man i
slutet av 2014 lyckas uppnd en ROCE pa sysselsatt ka-
pital pd [1,7-1,85] % &r detta att betrakta som accepta-
belt.

nariot. Dessutom rdknar man med forseningar i genom-
forandet av de planerade omstruktureringsitgarderna och
med ldgre vinster fran intdktsforvaltningsinitiativ (som
kommer att ha genomforts fullt ut forst 2014).

(34)  Det optimistiska scenariot bygger pd antagandet att
branslepriset kommer att sjunka med 1-2% (under (35)  Planen utgdr fran att 16nsamhet kommer att kunna upp-
2012-2013) och med 3 % under (2014-2015), samt nds under rikenskapsdret 2013. Enligt det neutrala sce-
pad att omstruktureringsdtgirderna genomférs snabbare nariot kommer CSA att gora en nettovinst efter skatt pa
in forutsett och att tillvixten okar snabbare dn i det [95-112] miljoner tjeckiska kronor ([3,8-4,3] miljoner)
neutrala scenariot. Det pessimistiska scenariot utgdr a 2014 och ha en avkastning pa sysselsatt kapital (ROCE)
andra sidan frén att brinslepriserna stiger mer (3-5 % pa [1,7-1,85] % 2014 och pa [2,1-2,4] % 2015.
Tabell 4
Vinst och forlust 2008-2014 (miljoner CZK) (enligt tjeckisk redovisningsstandard)
Rikenskapsar 2007 2008 2009 2010 2011(f) 2012(f) 2013(f) 2014(f)
Intédkter 23 400 22582 19 790 16 548 13585 | [12900-13 100] | [12 900-13 100] [12 900-13 100]
Vinst/forlust fore skatt 206 470 -3756 76 — 244 [~ 220—(- 180)] [68-75] [85-110]

For att uppnd dessa resultat foresldr CSA féljande nyckel-
atgarder:

Optimering av destinationsndtet och flottans storlek: 1 borjan
av omstruktureringen flog CSA till 67 destinationer.
Detta nit kommer att minskas med [18-20] % och
CSA fokuserar nu enbart pd marknader inom flygradien
for flottan for korta och medellinga distanser. Foretaget
lade ned sina linjer till New York och Kanada 2009. Den
forvintade minskningen av passagerartrafiken mitt i in-
tikter per passagerarkilometer jimfort med 2009 ir
[22,5-25,5] %, medan intikten per tillginglig flygstols-
kilometer (ASK, available seat-kilometre) forvintas oka
med [3,8-4,4] %. Badde l6nsamma och forlustbringande
flyglinjer lades ned.

Flygplansflottan bor minskas med mer dn 50 %, vilket
innebdr en minskning till20-23 jamfort med 49 plan
fore omstruktureringen. Det sammanlagda antalet flyg-
ningar kommer att minskas med [36-40] % och ASK
minskas med [21-24] %. Foljaktligen bor kabinfaktorn
forbattras och uppna [66-73] % enligt det neutrala sce-
nariot.

Flottans struktur bor forenklas och moderniseras genom
att man gradvis ersitter dldre flygplansmodeller (Boeing
B737-400 och B737-500) med enbart Airbus-plan. Mo-
derniseringen av flottan kommer att 6ka CSA:s konkur-
renskraft, dd bolaget kommer att ha mer avancerade och
pdlitliga plan med hogre passagerarkomfort. Andra for-
delar med denna dtgird minskade kostnader for driften

(40)

av flottan, bland annat genom de besparingar som foljer
av att flottan blir enhetlig och av att transportkapaciteten
optimeras.

Intaktsinitiati: CSA inforde ett nytt intiktsforvaltnings-
system for att optimera prissdttningen och tillginglighe-
ten, med syftet att 6ka intdkterna per ASK med [3-3,5]
% under 2011. Ytterligare intiktsokning forutses i sam-
band med den forvintade okande forsiljningen genom
CSA:s webbplats — [20-22] % av biljetterna ska sljas
online 2012, att jimfora med [7-8] % under 2009. Detta
bor étfoljas av intdkter fran forsiljning av egna kring-
produkter, som avgifter fo6r extra bagage, bokning av
premiumstolar och forsaljning ombord, samt formedling
av produkter frdn tredje part som hotell, biluthyrning och
reseforsikring. Intdktsforvaltningen forvintas bidra till
vinster upp emot [500-560] miljoner tjeckiska kronor
fram till slutet av 2012.

Initiativ for kostnadsminskning: Under 2009 genererade
CSA 3200 arbetstillfillen direkt och dver 1 600 arbets-
tillfillen via sina dotterbolag. Under omstruktureringen
genererar CSA 1730 arbetstillfillen direkt och 1974
via sina dotterbolag, vilket innebdr en minskning med
éver 1 000 jobb fram till mitten av 2012. CSA har mins-
kat antalet piloter och kabinpersonal till det lagstadgade
minimiantalet. Foretaget har vidare minskat cateringkost-
naderna i ekonomiklass, flygunderhdllningen, kost-
naderna for avvikelser och brinsleférbrukningen. Des-
sutom bor kostnaderna for hyror, IT och telekommuni-
kation minska. Slutligen bor foretagets kontor utomlands
och i Tjeckien bli farre. Initiativen for kostnadsminsk-
ningar forvintas leda till besparingar pd [275-310] mil-
joner tjeckiska kronor och bidra till intdkter pd omkring
[650-725] miljoner tjeckiska kronor fram till slutet av
2012. Forsdljningskostnaderna per passagerare hade re-
dan under 2010 minskats med [14,5-16,5] %.
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(41)  Organisatoriska fordndringar: Tjeckien har redan tvd génger miljoner euro), vilket sirskilt omfattar kostnaderna for

(42)

(43)

(44)

tidigare forsokt privatisera CSA (1), men bada dessa for-
sok misslyckades. De tjeckiska myndigheterna anser att
bildandet av CAH ir ett andamélsenligt sitt att silja CSA
och dess dotterbolag till en ny privat investerare. Forst
overfordes verksamhet som inte horde till kirnverksam-
heten, men som tidigare utforts av CSA, till foretagets
dotterbolag under 2010. Det gjorde det mojligt for CSA
att fokusera péd sin kidrnverksamhet. Sedan séildes dessa
dotterbolag till CAH enligt marknadsvillkor. Slutligen
kommer bidde CSA och Prague Airport att inforlivas
med CAH.

Den nya strukturen bor inte bara gora foretagen mer
attraktiva for potentiella investerare, utan ocksd garantera
en konkurrenskraftig prissittning pd interna tjanster
inom gruppen och stimulera l6nsamheten i alla dotter-
bolag, liksom deras orientering mot externa kunder.

Forsaljning av tillgangar utanfor karnverksamheten: Utover
forsiljningen av dotterbolagen till CAH, har CSA sdlt
en avsevird andel av sina Ovriga tillgdngar i samband
med omstruktureringen, liksom framgdr av Tabell 5.
Alla dessa tillgdngar saldes antingen genom ett Gppet
och icke-diskriminerande upphandlingsforfarande eller
pa grundval av oberoende virderingsrapporter.

Tabell 5

Forsiljning av CSAs tillgingar under omstruktureringen

Belopp i miljoner

CZK
Forsiljning av taxfreeverksamheten till Aelia [760-840]
Czech Republic, s.r.o.
Forsiljning av ankomst- och avgéngstider [450-530]

vid London-Heathrow till British Airways

Forsiljning av flygplan till olika flygbolag [1 950-2 200]

Forsiljning av Slovak Air Services, s.r.o. till
Skyport, a.s.

[17,5-19,5]

Forsiljning av mark och byggnader till Pra-
gue Airport

[1620-1 850]

Forsdljning av dotterbolag till Cesky Aero-
holding, a.s.

[2 350-2 600]

Totalt [7 150-8 025]

2.4. STATLIGT STOD OCH FINANSIERING AV OMSTRUK-
TURERINGSKOSTNADERNA

Med tanke pd den totala omstruktureringskostnaden pd
[8,9-10,5] miljarder tjeckiska kronor ([360-410]

(') Under 1992 képte Air France 19 % av aktierna i CSA, men silde
dem igen 1994. I april 2009 genomfordes en anbudsinfordran for
forsaljning av statens aktier i CSA, men eftersom inga adekvata bud
kom in till den tjeckiska regeringen uppdrog den &t finansministern
att dra tillbaka anbudsinfordran i oktober 2009.

(46)

(47)

(48)

(49)

minskningen av flottan och avgdngsvederlag, gav Tjec-
kien férmanstagaren den 30 juni 2010 ett kapitaltillskott
pa 2 500 miljoner tjeckiska kronor i statligt stod i form
av utbyte av en skuld mot aktieinnehav (dvs. [23-26] %
av omstruktureringskostnaderna), i enlighet med beslut
nr 333.

CSA foreslar att det aterstiende beloppet, dvs. foretagets
eget bidrag pa [74-77] %, ska finansieras genom forsalj-
ning av tillgdngar enligt Tabell 5.

CSA salde sin taxfreeverksamhet for [760-840] miljoner
tjeckiska kronor till Aelia Czech Republic, s.r.o. i februari
2010. Verksamheten séldes efter en anbudsprocess i tva
rundor som genomférdes av UniCredit Czech Republic,
as.

CSA bytte tvd ankomst- och avgangstider vid flygplatsen
London-Heathrow med British Airways Plc. (nedan kallat
BA) mot en ekonomisk ersittning i juli 2010. I avtalet
om byte av ankomst- och avgangstider foreskrivs att CSA
och BA mellan sig ska byta sina respektive ankomst- och
avgdngstider (%) mot en ekonomisk ersittning pa [17-19]
miljoner GBP (omkring [450-530] miljoner tjeckiska
kronor). Bytet av ankomst- och avgangstider genomfor-
des under 2010 och BA betalade ersittningen till CSA i
tvd avbetalningar i november och december 2010.

CSA sélde 15 flygplan enligt foljande: Under 2010 salde
CSA fem Boeing B737-400 till BLF Limited, som 4r en
sdrskild bolagsstruktur inom det ryska flygbolaget UTair,
till priset [54-60] miljoner US-dollar och tvd Boeing
B737-500 till Mauritanian Airlines International till priset
[12,5-15] miljoner US-dollar. Under 2011 silde CSA tre
Boeing B737-500 till Mika Limited for sammanlagt
[21-25] miljoner US-dollar. Under 2011 silde CSA tva
ATR72-202 till Helitt Lineas Aéreas S.A. till priset
[7,9-8,9] miljoner US-dollar, tvd ATR72-200 till EURO-
LOT S.A. till priset [7,9-8,9] miljoner US-dollar och en
ATR42-320 till Regourd Aviation for [1,6-1,9] miljoner
US-dollar. De sammanlagda intdkterna fran forsiljningen
av flygplan uppgér till cirka [105-120] miljoner USD
eller [1,950-2,2] miljarder tjeckiska kronor (3).

Den 30 september 2010 sdlde CSA Slovak Air Services,
s.r.o., ett foretag som tillhandahéller lufttrafiktjanster i
Slovakien, till Skyport, a.s. till priset [17,5-19,5] miljoner
tjeckiska kronor. Koparen lade det hogsta budet i ett
oppet budforfarande.

(%) Dvs. de ankomst- och avgangstider de hade tilldelats for planerings-

perioden sommaren 2011 (27 mars 2011-29 oktober 2011) och
planeringsperioden vintern 2010/2011 (31 oktober 2010-26 mars
2011).

(}) Vid en vixelkurs pd 18,5 CZK per USD enligt Tjeckiens berdkningar.
(Enligt den tjeckiska centralbanken varierade den genomsnittliga
kvartalsvixelkursen USD-CZK mellan 18,3 och 20,2 tjeckiska kronor
per US-dollar under 2010 och mellan 16,9 och 18,78 tjeckiska
kronor per US-dollar under 2011.)
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(50) CSA genererade [1,62-1,85] miljarder tjeckiska kronor rdttvist marknadspris som motsvarar det pris som skulle

(1)

(52)

genom forsiljning av mark och byggnader till statligt
dgda Prague Airport. I tabell 6 nedan ges en samman-
fattning av forsiljningarna.

Tabell 6
CSA:s forsiljning av mark och byggnader till Prague
Airport
Fastighet/Tillgdng Kopeavtal Pris (Cizulgental Expe;til;;dém-
25704 2.2.2010 [48 000~ | Proscon, s.r.0.,
58 000] daterad
8.12.2009
2570/13 2.2.2010 [15 500~
17 000]
Parkering pa 2.2.2010 [65 500~
fastigheterna 74 500]
2570/4 och
2570/13
2570/14 9.12.2009 [16 000-
19 000]
APC 9.12.2009 [554 000-
kontorsbyggnad 625 000]
2586/1 13.5.2010 [15000- | YBN Consult
17 500] daterad
10.5.2010
2587 13.5.2010 [69 500~
80 000]
2588/3 13.5.2010 [14 250~
16 000]
2589/1 13.5.2010 [2 600-
3 000]
2590/25 13.5.2010 [87 250-
95 000]
Hangar F 13.5.2010 [700 000-
800 000 ]
Totalt: [1 620 000-
1 850 000]

Tjeckiens regering har uttryckt ett strategiskt intresse for
forvirv av CSA:s fastigheter pd flygsidan. De tjeckiska
myndigheterna motiverar detta kop med hur de kommer
att anvanda fastigheterna. Enligt de tjeckiska myndighe-
terna 4r fastigheterna strategiskt viktiga for de tjeckiska
myndigheterna med tanke pd den nya landningsbana
som ska byggas vid flygplatsen. Tjeckien konstaterade
ocksa att Prague Airport hyr ut en annan hangar (Hangar
E) till Travel Service, a.s. vilket visar att det finns potential
att f4 inkomster av forsiljning av fastigheter som CSA
inte lingre behover.

Den fastighetsforsiljning som beskrivs i tabell 6 genom-
fordes inte genom Oppna och icke-diskriminerande an-
budsforfaranden. T linje med dess allmidnna policy och
nationella lagstadgade krav, ska dock alla fastighetsfor-
virv som gors av ett statligt dgt foretag goras till ett

(55)
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betalas av en privat investerare pd marknadsmassiga vill-
kor. Virdet av fastigheterna grundas pd en oberoende
virdering gjord av auktoriserade experter med anvind-
ning av erkdnda normer.

Den viktigaste delen av foretagets eget bidrag kommer
frdn forsiljningen av CSA:s dotterbolag till CAH. Denna
forsdljning skedde kring arsskiftet 2011/2012 och bestod
av forsiljningen av Czech Airlines Handling, a.s.
([700-800] miljoner tjeckiska kronor), forsdljningen av
CSA Services, s.r.o. ([25-28] miljoner tjeckiska kronor),
samt forsaljningen av HCA ([500-580] miljoner tjeckiska
kronor) och Czech Airlines Technics, a.s. ([1-1,15] mil-
jarder tjeckiska kronor). Forsiljningarna genomfordes inte
i oppna och icke-diskriminerande anbudsforfaranden.
Virdet av dotterbolagen faststilldes dock i oberoende
vérderingsrapporter som upprittades av Deloitte Adviso-
ry, s.r.o. och PricewaterhouseCoopers Ceska republika,
S.I.0.

2.5. BESLUTET ATT INLEDA FORFARANDET

Den 23 februari 2011 inledde kommissionen det for-
mella granskningsforfarandet. I beslutet att inleda for-
farandet uttryckte kommissionen tvivel betriffande flera
villkor i riktlinjerna. I synnerhet uteslot inte kommissio-
nen att CSA hade varit i svarigheter enligt vad som anges
i riktlinjerna redan fore andra halvdret 2009, dvs. innan
omstruktureringen inleddes enligt vad som havdas av de
tjeckiska myndigheterna.

Kommissionen uttryckte ocksd tvivel om huruvida CSA:s
svarigheter var for allvarliga for att kunna hanteras av
CAH. Kommissionen undrade vidare om det var mojligt
enligt tjeckisk lag att Prague Airport kunde bidra ekono-
miskt till omstruktureringen av CSA och dess dotterbo-
lag. De tjeckiska myndigheterna uppmanades ocksé att ge
sina synpunkter pd huruvida affarstransaktionerna mellan
CSA och Prague Airport, den dag d& sammanslagningen
genomfordes, skett enligt marknadsmassiga villkor som
uteslot att eventuellt statligt stod kunde overforas frin en
mottagare av undsittnings- eller omstruktureringsstod till
en annan enhet inom CAH.

Betriffande dterstillandet av en langfristig lonsamhet
uppmanade kommissionen tredjeparterna att kommen-
tera de underliggande antagandena om externa faktorer.
Kommissionen uppmanade ocksd Tjeckien att klargora
om alla strukturellt forlustbringande verksamheter skulle
avslutas efter omstruktureringen. Dessutom undrade
kommissionen om langfristig 16nsamhet kunde uppnds
till slutet av 2012, som var den tidpunkt som angetts
som slutet pd omstruktureringsperioden, och om det for-
utspddda mest sannolika scenariot (som grundas pd den
optimistiska prognosen) verkligen var det som var mest
realistiskt. Kommissionen tvivlade ocksé pd att CSA (med
egna resurser eller extern finansiering) skulle kunna ga-
rantera kommersiella ldn och eventuella kommersiella
garantier for det planerade inkéopet av sju flygplan som
kontrakterats for dren 2013 och 2014.
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Nar det giller kompensationsatgirder uttryckte kommis-
sionen tvivel om huruvida de foreslagna atgirderna inte
bara bestod av avslutande av forlustverksamheter, vilket
andd skulle bli nodvindigt for att uppnd lonsamhet.
Dessa atgirder skulle i s& fall inte kunna kvalificeras
som dkta kompensationsatgirder. Kommissionen konsta-
terade ocksd att endast kompensationsitgirder som vid-
tagits under omstruktureringsperioden kunde godtas.
Dirmed skulle nedlaggningen av flyglinjerna till Toronto
och New York JFK hamna utanfor den angivna omstruk-
tureringsperioden, som strickte sig frén andra halvaret
2009 till 2012.

Nir det giller nivin pd CSA:s eget bidrag uppmanade
kommissionen Tjeckien att klargora CAH:s foreslagna
struktur. Kommissionen ifrdgasatte ocksd om hela det
foreslagna egna bidraget kunde betraktas som reellt
(med tanke péd de transaktioner som dnnu inte dgt rum
ndr beslutet om inledande antogs).

3. SYNPUNKTER FRAN TJECKIEN

[ sitt svar pd kommissionens beslut om inledande av
forfarandet limnade Tjeckien kommentarer och klargo-
randen angdende alla punkter som kommissionen tagit
upp i sitt beslut om inledande, och uppgav att den an-
milda omstruktureringsplanen uppfyllde alla villkor i
riktlinjerna. Tjeckien ldimnade ocksd en uppdatering an-
gdende omstruktureringsprocessen, som visade att ett an-
tal omstruktureringsitgirder redan hade genomforts och
att visentliga framsteg redan hade gjorts.

Betriffande tidpunkten dd CSA bérjade fa svérigheter,
intygade Tjeckien att CSA haft svérigheter frdn och
med augusti 2009 eftersom det var dd det blev klart
for ledningen att dven foretagets vanligen vinstgivande
sommarsasong hade paverkats negativt. Tjeckien tillhan-
daholl ocksé kvartalsresultat och ytterligare upplysningar
som visar varfér man ansdg att CSA:s svérigheter hade
borjat forst i augusti 2009.

Betriffande CAH:s holdingstruktur klargjorde de tjeckiska
myndigheterna att syftet med CAH var att dela upp fo-
retagen och forbittra deras tillgdng till kommersiell fi-
nansiering och forbereda dem for den planerade privati-
seringen. Forhdllandena mellan foretagen inom holding-
foretaget skulle regleras genom avtal, pd marknadsmas-
siga villkor och i overensstimmelse med de tillimpliga
bestimmelserna i den tjeckiska handelslagen och in-
komstskattelagen som styr forhdllandena mellan relate-
rade parter.

Nér det giller mojligheterna att 16sa CSA:s svarigheter
inom CAH-gruppen, klargjorde Tjeckien att samtliga

(65)
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foretag inom CAH var statligt dgda och att allt stod inom
gruppen dirfor skulle omfattas av reglerna om statligt
stdd. Dessutom madste varje ekonomiskt stod ocksd upp-
fylla kraven i den tjeckiska handelslagen och inkomst-
skattelagen. CSA:s svdrigheter uppstod ocksd innan
CAH:s struktur upprittats och kunde dirmed inte vara
en foljd av en "godtycklig fordelning av kostnader inom
den nuvarande CSA-gruppen”, utan horde dirfor sam-
man med CSA:s egen natur.

Nir det géller eventuella bidrag frn Prague Airport till
CSA:s omstrukturering intygade Tjeckien att Prague Air-
port inte bidrog till CSA:s omstrukturering pa nagot sitt
och att Tjeckien, som enda aktiedgare i Prague Airport,
inte heller overviagde ndgot sddant stod i framtiden.
Transaktionerna mellan CSA och Prague Airport genom-
fordes enligt de standardvillkor som Prague Airport er-
bjuder sina affdrspartner. Hyror och andra ekonomiska
uppgifter grundades pa foretagets gillande prislista.

Utover skyldigheten att uppfylla lagstadgade krav, kom-
mer foretagen inom CAH att dtnjuta betydande sjilvstan-
dighet i frdga om verksamheten, i den bemirkelsen att
moderbolaget CAH inte kommer att ingripa i foretags-
ledningen vid sina dotterbolag. Eftersom alla forbindelser
mellan foretagen inom CAH kommer att ske i enlighet
med affirsmissiga villkor, i overensstimmelse med lag-
stadgade krav, som angetts ovan, intygade Tjeckien att
varje Overforing av omstruktureringsstod som beviljats
CSA till ndgot annat foretag inom CAH var omdjligt.

Betriffande tvivlen i frdga om dterstillandet av en lang-
fristig lonsamhet presenterade Tjeckien dndrade progno-
ser angdende det framtida scenariot for lonsamhet i CSA,
med en revidering av det neutrala scenariot. I det nya
neutrala antagandet forutsitts en lingsammare tillvaxt till
foljd av en reviderad efterfrigeutveckling samt mer for-
siktiga antaganden angdende framtida brinslepriser. Nar
det giller avslutandet av olonsam verksamhet bekriftade
Tjeckien att alla dotterbolag utom Czech Airlines Tech-
nics genererade vinst, och darfor kunde siljas som val-
fungerande och livskraftiga foretag. Czech Airlines Tech-
nics skulle ocksa siljas till CAH till priset av dess till-
gangar, enligt en virdering av en oberoende extern ex-
pert. Betraffande finansieringen av de flygplan som skulle
levereras efter omstruktureringsperioden ansdg Tjeckien
att efter genomforandet av omstruktureringsplanen och
det forvantade intradet av en privat investerare, skulle
foretaget kunna sikra privat finansiering for de kontrak-
terade planen.

Betriffande kompensationsatgirder intygade Tjeckien att
forsiljningen av tillgdngar (inbegripet dotterbolagen),
minskningen av ASK och CSA:s minskade nirvaro vid
flygplatsen Prag-Ruzyné var tillrickliga kompensations-
itgarder med beaktande av att CSA var ett regionalt
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flygbolag med en liten flotta och ett begransat antal des-
tinationer. Foretaget var utsatt for konkurrenstryck fran
storre bolag och lagprisbolag och ytterligare kompensa-
tionsétgarder skulle darfor dventyra CSA:s forméaga att bli
lonsamt inom rimlig tid. Tjeckien bekriftade att flyglin-
jerna till Toronto och New York JFK hade lagts ned i
november 2009, alltsd inom den anmilda omstrukture-
ringsperioden.

Tjeckien limnade upplysningar om ett privat ldn pd
[125-140] miljoner tjeckiska kronor som beviljats av
Komeréni banka som foreslogs som ett eget bidrag frin
CSA. Lanet bestod av en kreditram pd grundval av ett
ramavtal. Ramavtalet om en kreditram pd [480-540]
miljoner tjeckiska kronor ingicks redan den 31 mars
2009 och dndrades i juni och december 2009.

Nir det giller CSA:s eget bidrag till omstruktureringen
lamnade Tjeckien bevis for forsdljningen av redan avytt-
rade tillgdngar. Tjeckien bekriftade ocksé att det anmailda
stodet i form av en garanti inte skulle behovas eftersom
CSA kunde ordna privat finansiering for det flygplan som
hade kopts i form av ett finansiellt leasingavtal med [...].
Flygplanet levererades till CSA i maj 2011.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Under undersokningsperioden mottog kommissionen
bara en motiverad synpunkt frin en konkurrent (!) och
en kommentar frén en lokal medborgarorganisation (3).
Konkurrenten ar Travel Service, a.s. och Icelandair Group
hf (nedan kallade TS), ett foretag som konkurrerar med
CSA frimst pd marknaden for charterresor. TS anser att
stodet till CSA inte kan anses 6verensstimma med regel-
verket eftersom det inte uppfyller kraven i riktlinjerna.

Nir det giller dterstdllandet av en ldngfristig lonsamhet
for CSA kritiserar TS omstruktureringsplanen och menar
att det saknas en tydlig affirsmodell (%) for foretaget och
att flera av de centrala antagandena i det optimistiska
scenariot dr Overdrivet optimistiska (branslepriser, vix-
elkurser, kapacitetsutnyttjande). TS kritiserar ocksd de

(") Synpunkten &tfoljdes av tva ytterligare inlagor och ett klagomal.

() Medborgarorganisationen "Pro Hanspaulku” hédvdar att stodet till
CSA tjinar il att pd ett konstlat sitt behdlla flygbolaget som
kund till Prague Airport, som planerar att bygga en ny landnings-
bana. Medborgarorganisationen ér fraimst oroad dver projektets mil-
jomissiga och sociala konsekvenser.

(}) T synnerhet menar TS att CSA fattar felaktiga affirsbeslut som att
oppna forlustbringande flyglinjer som den nya linjen Prag-Abu
Dhabi i september 2011.
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kompensationsatgirder som erbjuds och menar att de
bara bestdr av en nedliggning av verksamheter som var
nodvindig for att foretaget skulle overleva. TS havdar
ocksd att forsdljningen av tillgdngar, som man pdastod
skulle anvindas som eget bidrag, redan var klara och
att medlen anvindes innan omstruktureringsprocessen
inleddes och dirfor inte kan betraktas som ndgon verk-
ligt bidrag till omstruktureringskostnaderna.

TS hivdar ocksd att det statliga stodet som CSA har
erhdllit har gjort det mojligt for foretaget att utoka sin
verksamhet och sina dotterbolag. Enligt TS kunde CSA i)
utoka sin charterverksamhet, trots att CSA skulle ligga
ned den eftersom den tidigare hade gatt med forlust, och
i) fornya sin flotta, vilket ger CSA konkurrensfordelar
som knappast kunde matchas av nigon jimforbar kon-
kurrent under rddande finanskris.

TS menar att CSA har anvint det statliga stod foretaget
fatt for att utoka sin charterverksamhet i dotterbolaget
HCA, som kan erbjuda flygresor till ett pris som dr 20 %
lagre 4n standardpriserna pad marknaden (). TS hévdar
ocksd att CSA okade HCA:s registrerade kapital med
162 miljoner tjeckiska kronor i maj 2010.

Ytterligare fordelar som péstds ha tilldelats CSA bestér av
mojligheten att trafikera flyglinjen Prag—Tel Aviv. TS hav-
dar att denna mojlighet uppenbarligen férhandlades fram
av de tjeckiska myndigheterna exklusivt for CSA pé ett
sitt som inneburit att man kringgdtt lagstadgade krav
och som gett CSA en konkurrensfordel.

TS hivdar ocks4 att innan CAH ens hade bildats skedde i
praktiken en koncentration mellan Prague Airport och
CSA eftersom det inrittades en gemensam forvaltning
av de tvd foretagen. TS hivdar att CSA:s verkstillande
direktor (vd) fick 16n av Prague Airport och att det fore-
kommit korssubventioner av IT-tjanster till CSA.

Dessutom kopte Prague Airport sedan fastigheter (mark
och byggnader) fran flygbolaget som det péstod sig inte
behéva och sedan leasade tillbaka till flygbolaget. Detta
privilegierade forhdllande mellan Prague Airport och CSA
resulterade i formansbehandlingar i form av prisdiskrimi-
nering i frdga om flygplatstjanster och tillgdng till kom-
mersiellt kinsliga uppgifter. TS havdar vidare att bildan-
det av CAH haft en negativ effekt pd konkurrensen pd
grund av den vertikala integrationen mellan flygplatsen
och det storsta flygbolaget. Enligt TS dr huvudsyftet med
bildandet av CAH att mojliggora statligt stod till CSA
genom CAH:s forvarv av dess dotterbolag.

(*) For bedomning, se skilen 171-174.
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5. KOMMENTARER FRAN TJECKIEN ANGAENDE SYN-
PUNKTERNA FRAN DE BERORDA PARTERNA

(76)  Tjeckien har i detalj besvarat alla argument som tagits
upp av tredjeparterna i synpunkterna. I synnerhet ndr det
giller aterstillandet av en langfristig 16nsamhet under-
strok Tjeckien att man hade uppdaterat omstrukture-
ringsplanen (') och ddrmed dtgirdat en del av synpunk-
terna i de uppdaterade antagandena. Dessutom noterade
Tjeckien att det statliga stodet hade minskat betydligt
under forfarandets gdng med beaktande av att planerna
pd en statlig garanti som stod for forvirvet av ett flyg-

plan hade lagts ned.

(77)  Vad betriffar den eventuella anvdndningen av statligt
stod for konkurrenshimmande beteende inom CSA:s
charterverksamhet, forklarade Tjeckien att charterverk-
samheten redan var oberoende och skild fran reguljar-
trafiken vid den tidpunkt dd det statliga stodet beviljades.
CSA har aldrig gett nigot monetirt bidrag till HCA:s (3)
registrerade kapital. HCA:s registrerade kapital okade ge-
nom ett bidrag in natura i form av en del av CSA:s
verksamhet. Denna del av verksamheten virderades av
en oberoende expert.

(78)  Vad betriffar den pastddda fordelen som CSA skulle ha
erhdllit i och med driften av Tel Aviv-linjen, forklarade
Tjeckien att trots att TS hade valts ut (vid ett Oppet
anbudsforfarande med bérjan  frdn  vintersisongen
2011/2012) som enda flygbolag med transportrittigheter
under 10 dr for tillhandahdllande av de Gverenskomna
tjdnsterna pé flyglinjen Prag—Tel Aviv i enlighet med till-
lamplig lag (%), hade TS inte fitt nigra garantier for att
inget annat flygbolag skulle fa tillstind att trafikera linjen
under hela den tiden. De tjeckiska myndigheterna hav-
dade att det var det tjeckiska transportministeriets policy
att inte bibehdlla befintliga restriktioner, utan tvirtom
oka flygbolagens mojligheter att fd marknadstilltrade for
att liberalisera marknaderna for lufttransporttjanster.

(79)  Nar det giller 6ppnandet av flyglinjen Prag-Abu Dhabi
forklarade Tjeckien att denna linje inte trafikerades av

(") Efter inledandet av det formella granskningsforfarandet har Tjeckien
limnat in tvd uppdaterade versioner av omstruktureringsplanen (da-
terade den 15 september 2011 och den 3 januari 2012) till kom-
missionen.

(%) Fore omstruktureringen tillhandaholl HCA enbart resebyratjanster,

vilket CSA planerade att sluta med i sin forsta version av omstruk-

tureringsplanen. I den reviderade omstruktureringsplanen beholls
dock resebyrdn HCA och CSA:s charterverksamhet inkluderades.

Lag nr49/1997 om civil luftfart och om édndring av lag

nr 455/1991 om affarslicenser (lagen om afférslicenser), i sin and-

rade lydelse, och luftfartsavtalet mellan Tjeckiens och Slovakiens
regering och staten Israels regering, som ingicks i Jerusalem den

24 april 1991.

[
~

CSA péd egen hand utan som ett code-share-arrange-
mang (*) i samarbete med Etihad Airways. Flyglinjen var
inriktad pé transferpassagerare som kunde utnyttja flera
olika anslutande langdistansflyg fran Abu Dhabi som
trafikerades av Etihad Airways. Detta samarbete forbatt-
rade sdlunda CSA:s forsdljningsméjligheter och bidrog till
aterstdllandet av dess langfristiga 16nsambhet till en myc-
ket 1dg extra kostnad.

(80)  Forsaljningen och &terleasingen av kontorsbyggnaden

APC var enligt Tjeckien ett normalt marknadsforfarande
som gjorde det mojligt for siljaren att fa likvida medel
medan sdljaren fick en stabil kalla till framtida hyresin-
takter. Den sdlda marken var dessutom av strategisk be-
tydelse med tanke pd den nya landningsbanan som skulle
byggas vid Prags flygplats. Darfor var Prague Airport
intresserat av att kopa fastigheten. Enligt lagen om
dgande av flygplatsen Prag-Ruzyné (°) kunde flygplatsen,
inklusive angrinsande eller relaterad mark, bara dgas av
Tjeckien eller en juridisk enhet med site i Tjeckien som
helt dgs av staten. Detta krav begrinsar gruppen med
lampliga kopare till enbart statligt dgda foretag. Driftfo-
retaget vid Prague Airport var en sddan enhet och hade
dessutom ett strategiskt intresse av att kopa marken.

(81)  Tjeckien har upprepade génger forklarat att de kommersi-

ella forbindelserna mellan CSA och Prague Airport foljer
och alltid har foljt den tjeckiska lagstiftningen och
unionslagstiftningen (se skil 61-64). Vad betriffar CAH
har Tjeckien forklarat att i enlighet med regeringsbeslut
nr 848 av den 24 november 2010, innebar CAH inte en
permanent vertikal integration av infrastrukturen och
flygbolagen, utan enbart en sammanslagning (mellan
CSA och Prague Airport) med begrinsad varaktighet
och funktion, eftersom syftet var att silja CSA och dess
dotterbolag till basta mojliga villkor.

(82) Vad slutligen betraffar kommentarerna fran medborgar-

organisationen Pro Hanspaulku, kommenterade Tjeckien
att organisationen inte kunnat styrka att det foreldg na-
got legitimt intresse och att ndgot sidant inte heller
kunde hirledas fran den invdndning som limnats in i
friga om den nya landningsbanan vid flygplatsen i Prag,
som man pdstod skulle anvindas av det omstrukturerade
CSA i forsta hand. P4 detta svarade Tjeckien att enligt
omstruktureringsplanen skulle CSA:s nirvaro vid Prags
flygplats i sjilva verket minska och att medborgarorgani-
sationens synpunkter dirfor inte var grundade.

() Code-sharing ir en vanlig form av samarbete mellan flygbolag vari-

genom en flyglinje som trafikeras av ett visst flygbolag erbjuds av
andra flygbolag for att 6ka deras forsiljningsmojligheter. Detta sam-
arbete gor det mojligt for flygtransportforetag att utoka sitt utbud av
destinationer.

(°) Lag nr 69/2010 om 4gande av flygplatsen Prague-Ruzyné.



(*) Se bland annat domstolens dom av den 15 december 2005 i mél C-
66/02, Italien mot kommissionen, REG 2005, s. [-10968, punkt
117, och av den 15 juni 2006 i de forenade malen C-393/04 och
C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, REG 2006, s. 1-5332,
punkt 35.
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6. BEDOMNING AV STODET (88) Det anmilda kapitaltillskottet i form av utbyte av en
) ) skuld mot aktieinnehav utgor darfor ett statligt stod i
6.1. FOREKOMST AV STATLIGT STOD den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget.
(83)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ér stod som ges av en E: mna slutsats bestrids inte av de tjeckiska myndigheter
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket '
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den .
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstater- 6.2. STODETS LAGENLIGHET
na. (89) I artikel 108.3 i EUF-fordraget foreskrivs att en medlems-
stat inte far genomfora en stodatgard forrdin kommissio-
nen har fattat ett slutgiltigt beslut om att godkinna sto-
det. Kommissionen noterar att de tjeckiska myndighe-
(84)  Begreppet statligt stod ar tillimpligt pa alla fordelar som terna genomforde Aatgirden, dvs. utbytet av skulden
tilldelas direkt eller indirekt och finansieras med statliga mot aktieinnehav i frdga om ldnet fran Osinek den
medel och ges av staten sjdlv eller genom en mellanhand 30 juni 2010. Kommissionen beklagar darfor att Tjeckien
som tilldelats sddana befogenheter (!). inte har f6ljt kravet att avvakta med &tgdrden och dirmed
har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget.
(85) I detta sammanhang ar det anmalda kapitaltillskottet i
form av utbyte av en skuld mot aktieinnehav i friga
om lanet frin Osinek att betrakta som statligt stod. Ka- 6.3. STODETS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN
pitaltillskottet inbegriper statliga medel och utgér en se- ENLIGT RIKTLINJERNA
lektiv fordel for CSA, eftersom det forbittrar foretagets
finansiella situation. (90)  Enligt artikel 107.3 ¢ kan statligt stod godkinnas om det
underldttar utveckling av vissa naringsverksamheter, nir
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset.
(86)  Enligt EU-domstolens rittspraxis anses stod till ett foretag
verka paverka handeln mellan medlemsstater om foreta-
get dr verksamt pd en marknad som &r 6ppen for handel o . B
inom EU (2). Enbart det faktum att ett foretags konkur- (91) Komm1ss1on§n anser att deno aktuell:{ atgdrden utgor ett
rensstéllning stirks i forhéllande till andra konkurrerande omstr.ukt'urerln'gss'tod' som madste bedomasﬂmot bakgrupd
foretag, genom att det fir en ekonomisk forman som det av krl.terlerna i rlk.thn]erna for att fas.tstalla. om det dr
inte hade haft i sin normala affarsverksambhet, tyder pd en forenl}gt med den inre marknaden enligt artikel 107.3 i
mojlig snedvridning av konkurrensen (?). Ett stod som EUF-fordraget.
beviljas av en medlemsstat till ett foretag kan bidra till
att bibehdlla eller 6ka den inhemska verksamheten, med
resultatet att foretag som dr etablerade i andra medlems-
stater har mindre chans att komma in pd den berorda 6.3.1. Stodberittigande
medlemsstatens marknad (*). } B L N . .
(92)  For att vara stodberdttigat méste foretaget, enligt punkt
33 i riktlinjerna, anses befinna sig i svarigheter pa det sitt
som avses i punkterna 9-13 i riktlinjerna.
(87)  Den aktuella dtgarden paverkar handeln mellan medlems-
staterna och konkurrensen eftersom CSA konkurrerar
med andra flygbolag i Europeiska unionen, sarskilt sedan Féretac i svirichet
det tredje steget i liberaliseringen av lufttransporter (tredje oretag 1 svangheter
paketet) tradde i kraft den 1 januari 1993. Atgirden i (93)  Enligt punkt 9 i riktlinjerna anser kommissionen att ett
fraga gor det mojligt for CSA att fortsitta sin verksamhet foretag 4r i svarigheter om det inte med egna finansiella
utan att bfhova.hant.era de konsekvenser som vanligen medel eller med medel frin &gare/aktiesgare eller 1an-
foljer av ddliga finansiella resultat. givare kan hejda forluster som utan ingripanden frin
- de offentliga myndigheterna leder till att foretaget med
(') Se domstolens dom av den 16 maj 2002 i mél C-482/99, Frankrike storsta sannolikhet forsdtts i konkurs péd kort eller me-
mot kommissionen ("Stardust Marine”), REG 2002 s.I-4397. dellang sikt.
(%) Se bland annat domstolens dom av den 13 juli 1988 i mal 102/87,
Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067.
(}) Domstolens dom av den 17 september 1980 i mal 730/79 Philip
Morris Holland BV mot Europeiska gemenskapernas kommission,
REG 1980, s. 2671. (94)  Vidare klargors i punkt 10 a i riktlinjerna att ett bolag

med begrinsat personligt ansvar for bolagsminnen anses
vara i svérigheter ndr over hilften av det tecknade ka-
pitalet har forlorats och mer 4n en fjardedel av detta
kapital forlorats under de senaste tolv manaderna.
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(95)  De tjeckiska myndigheterna hivdar att CSA, som ir ett det ingick i en koncern, i sjilva verket stod for den

(96)

97)

(98)

(99)

(100)

aktiebolag enligt tjeckisk lag och dirmed ett bolag med
begrinsat personligt ansvar enligt punkt 10 a i riktlinjer-
na, varit i allvarliga svarigheter frdn och med augusti
2009 dé finanskrisen i visentlig grad paverkade dven
sommarsasongen, som ar flygbolagens hogsdsong. Vid
den tiden minskade det operativa kassaflodet till [(— 2,4)-
(- 2,1)] miljarder tjeckiska kronor, vilket hade en dra-
matisk inverkan pé foretagets tillgdngar.

I augusti 2009 uppfyllde alltsd foretaget villkoren i punkt
10 a i riktlinjerna. CSA:s sammanlagda registrerade ka-
pital uppgick till 2 735 miljoner tjeckiska kronor. Enligt
tieckisk redovisningsstandard var CSA:s aktiekapital nega-
tivt i augusti 2009 ([(- 1 000)—(— 900)] miljoner tjeckiska
kronor i slutet av juli 2009) och &ver en fjardedel av dess
registrerade kapital hade forlorats under de senaste 12
mdnaderna  eftersom  aktiekapitalet — uppgick  till
[900-1 000] miljoner tjeckiska kronor i juli 2008. Dir-
for inledde CSA sin omstruktureringsprocess frdn och
med augusti 2009. Foretaget var alltsd verkligen i svrig-
heter i den mening som avses i riktlinjerna vid den tid-
punkt dd omstruktureringsstodet beviljades i juni 2010.

Nybildat foretag

I punkt 12 i riktlinjerna har ett nybildat foretag inte ritt
till undsattnings- eller omstruktureringsstod ens om dess
finansiella stdllning inledningsvis ar svag. Ett foretag
kommer principiellt att betraktas som nyskapat under
de forsta tre dren efter det att verksamheten inletts pa
det berorda verksamhetsomrédet.

CSA bildades 1923 och kan dirfor inte betraktas som ett
nybildat foretag.

Koncern

I punkt 13 i riktlinjerna foreskrivs att ett foretag som
ingdr i eller héller pa att tas 6ver av en koncern i princip
inte ar berdttigat till stod till undsittning och omstruk-
turering, forutom om det kan visas att det endast ar det
berorda foretaget som dr i svérigheter och att svarighe-
terna inte dr en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning
inom koncernen och att foretagets svdrigheter ar sa all-
varliga att de inte kan dtgirdas inom koncernen. Om ett
foretag i svarigheter bildar ett dotterbolag, kommer dot-
terbolaget och det foretag i svérigheter som kontrollerar
det att betraktas som en grupp och kan darfor fa stod pa
de villkor som anges i punkt 13 i riktlinjerna.

D& omstruktureringsstodet beviljades 2010 utgjorde CSA
en koncern tillsammans med ett antal foretag som ar
verksamma inom lufttransportsrelaterade omraden (1).
Koncernens rikenskaper visar att flygbolaget, trots att

(') Dessa var foljande: Amadeus Marketing CSA, s.r.o. (65 % 4gande),
CSA Services, s.r.o. (100 % igande), Holidays Czech Airlines, a.s.
(100 % &gande), Slovak Air Service, s.r.o. (100 % dgande), Czech
Airlines Handling, s.r.o. och Czech Airlines Technics, a.s. (100 %
dgande).

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

overvdgande delen av omsittningen (94 %) och att det
dirfor inte fanns ndgon mojlighet f6r nigon annan del av
koncernen att finansiera omstruktureringen av flygbola-
get. Dessutom visar rikenskaperna att flygbolagets for-
luster var flygbolagets egna och att de dirfor inte kunde
tillskrivas ndgon annan del av koncernen.

Kommissionen anser dirfor att CSA:s svérigheter inte &r
en foljd av en godtycklig kostnadsfordelning inom kon-
cernen, utan frimst beror pd ldga intdkter i kdrnverk-
samheten. Svédrigheterna 4r sd allvarliga att de inte kan
atgirdas inom koncernen, sirskilt eftersom det positiva
bidraget frin de lonsamma dotterbolagen ar alldeles for
litet for att kunna kompensera forlusterna i CSA:s karn-
verksamhet.

Kommissionen noterar att bildandet av CAH (kring rs-
skiftet 2011/2012), som i princip utgor en koncern en-
ligt vad som anges i punkt 13 i riktlinjerna, skedde efter
att omstruktureringsstodet beviljats och darfor kan be-
traktas som en del av omstruktureringen som inte pa-
verkar stodberdttigandet. Kommissionen noterar vidare
att alla affarsforbindelser mellan foretagen i CAH kom-
mer att ske i enlighet med affirsmissiga villkor i over-
ensstimmelse med de relevanta bestimmelserna i tjeckisk
lagstiftning (3), och att varje bidrag till CSA:s omstruk-
turering frdn ovriga delar av koncernen dirmed omojlig-
gors.

6.3.2. Aterstillande av den lingfristiga lonsamheten

For det forsta mdste omstruktureringsplanen, enligt
punkt 35 i riktlinjerna, ha en sd kort varaktighet som
mojligt och gora det mojligt att dterstilla foretagets lang-
fristiga 16nsamhet inom en rimlig tid och pa grundval av
realistiska antaganden om de framtida villkoren for verk-
samheten.

Enligt punkt 36 i riktlinjerna mdste de omstindigheter
som lett till att foretaget hamnat i svdrigheter beskrivas i
omstruktureringsplanen, med beaktande av den nuva-
rande situationen och den vintade utvecklingen pd mark-
naden baserat pd optimistiska, pessimistiska och neutrala
antaganden.

Omstruktureringsplanen mdste medféra en omvandling
av foretaget sd att det, nir omstruktureringen val ar ge-
nomford, kan bira alla sina kostnader, inbegripet avskriv-
ningar och finansiella kostnader. Den nuvardesberiknade
avkastningen pé eget kapital i det omstrukturerade fore-
taget mdste vara tillricklig for att foretaget ska vara i
stand att konkurrera pd marknaden av egen kraft (punkt
37 i riktlinjerna).

(3 Artiklarna 66a och 196a i lag nr 513/1991 (handelslagen) och av-

delning 23.7 i lag nr 586/1992 (inkomstskattelagen).
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(106) Kommissionen konstaterar att omstruktureringsplanen, Fornyelsen av flygplansflottan och ersittandet av Boeing-

107)

(108)

(109)

(110)

som sammanfattas i avsnitt 2.3 ovan, innehéller en re-
dogorelse av de omstindigheter som lett till foretagets
svarigheter. I planen beaktas den nuvarande och framtida
situationen pd CSA:s huvudsakliga marknad, nimligen
reguljira flygpassagerartransporter, och presenteras scena-
rier grundade pd optimistiska, pessimistiska och neutrala
antaganden, samt CSA:s starka och svaga sidor. Kommis-
sionen konstaterar dirmed att omstruktureringsplanen
uppfyller alla formella aspekter som kravs enligt punkt
36 i riktlinjerna.

I den nuvarande omstruktureringsplanen antas att den
langfristiga lonsamheten kommer att kunna aterstillas
senast 2014. Den reviderade omstruktureringsperioden
pa fem &r dr relativt ldng. Enligt det neutrala scenariot
kommer dock CSA att generera vinst redan 2013. Mer-
parten av omstruktureringsdtgirderna har redan genom-
forts, bland annat nedskdrning av foretaget och genere-
ring av det egna bidraget. De tjeckiska myndigheterna har
visat att strategin i omstruktureringsplanen har faststillts
for fem ar efter en omsorgsfull bedomning av tid som
minst kravs for att dterstilla CSA:s ldngfristiga 16nsamhet,
med beaktande av mojliga framtida driftvillkor. Vidare
noterar kommissionen att sirskilt inom flygtrafiksektorn
under de nuvarande ekonomiska omstindigheterna,
méste en stabilisering av drift- och tjansteprestationer
genomfGras for att man ska kunna garantera en ldngfristig
lonsamhet som en solid grund for framtida tillviaxt och
inte bara en kortsiktig nystart. Detta i sig tar flera &r.
Kommissionen konstaterar vidare att man i tidigare fall
har godtagit en omstruktureringsperiod pa fem ar eller
mer ('). Kommissionen anser darfor att omstrukturerings-
perioden pé fem &r kan godtas.

For att mojliggéra en nystart for CSA foreskrivs i om-
struktureringsplanen omfattande kostnadsminskningar,
(sarskilt genom minskning av kapacitet och personal
och minskning av foretagets flotta och destinationsnat)
samt en mingd intdktsinitiativ.

Kommissionen konstaterar att CSA i hog grad har mins-
kat antalet piloter och kabinpersonal — &ver 1 000 ar-
betstillfallen har redan forsvunnit. Initiativ for kostnads-
minskningar ~ forvintas  generera nettointdkter pa
[390-425] miljoner tjeckiska kronor fram till slutet av
2012. Kostnaderna for forsiljning per passagerare har
redan minskat med [15,5-17] % under 2010.

Kommissionen konstaterar vidare att minskningen av
bade flottan (med 30 %) och destinationsnitet (med
[18-20] %) forvantas leda till en 6kning av intdkterna
per ASK med [3,9-4,3] %. Foljaktligen kan kabinfaktorn
forbittras till [66-73] % enligt det neutrala scenariot.

(") Se kommissionens beslut i drendena Austrian Airlines (C 6/09), EUT
L 59, 9.3.2010, s. 1, skdl 296 (omstruktureringsperiod pd sex ar),
Royal Mail Group (SA.31479), C(2012) 1834 final, skdl 217 (om-
struktureringsperiod pa fem dr) och Air Malta (SA.33015), C(2012)
4198 final, skil 93 (omstruktureringsperiod pa fem dr).

(111)

(112)

(113)

(114)

plan med Airbusplan kommer att leda till lagre drifts-
och underhéllskostnader vilket kommer att medféra en
effektivare affirsmassig forvaltning av flottan. Nedskar-
ningen av destinationsnitet och flottan forvintas gene-
rera nettointikter pd [195-215] miljoner tjeckiska kro-
nor fram till slutet av 2012.

Kommissionen konstaterar ocksa att CSA har infort ett
nytt intdktsforvaltningssystem som syftar till att oka in-
takterna per ASK med [3-3,5] % under 2011. Tillsam-
mans med intdkterna frén forsiljningen av egna kring-
produkter och produkter frin tredjeparter forvintas in-
taktsforvaltningen bidra till vinsten med [500-560] mil-
joner tjeckiska kronor fram till slutet av 2012.

Med utgdngspunkt i sina kunskaper om sektorn genom
andra drenden som gallt omstrukturering av flygbolag,
anser kommissionen att dessa initiativ kan bidra till att
minska CSA:s kostnader och generera ytterligare intikter
for att aterstilla en ldngfristig 1onsamhet fram till juni
2014.

Prognosresultaten grundas pé realistiska antaganden, sar-
skilt tillvaxttake, inflation, branslepriser och vixelkurser
mellan US-dollar och tjeckiska kronor. I sina synpunkter
pa beslutet om inledande har Tjeckien tagit upp kom-
missionens tvivel i friga om de underliggande antagan-
dena genom att lamna ytterligare klargoranden, sirskilt
foljande:

— Utover forlingningen av den ursprungliga omstruk-
tureringsperioden har Tjeckien reviderat sina bedom-
ningar av utvecklingen i friga om &terstillande av
lonsamhet, varvid man utgdtt frin ett reviderat sce-
nario med neutrala antaganden i stillet f6r de opti-
mistiska antaganden som ldg till grund for den ur-
sprungliga planen. CSA siktar nu pd att uppni en
ROCE pa [1,7-1,85] % fram till 2014 istdllet for
[3-3,5] % som i den ursprungliga versionen av om-
struktureringsplanen.

— CSA har flyttat fram leveransen av sju nya flygplan
fran 2013 och 2014 till 2014 och 2016. Foretaget
bekriftar att det kommer att finansiera kopet av
samtliga plan genom kommersiell finansiering, utan
statlig hjalp.

— Tjeckien har bekriftat att CSA har lagt ner all for-
lustbringande verksambhet.

Kommissionen konstaterar att det ar positivt att man
efter beslutet om inledande av forfarandet har reviderat
de underliggande antagandena om interna och externa
faktorer, exempelvis genom att forutsitta en lidngsam-
mare tillvixt av efterfrigan mellan 2010 och 2013
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samt hogre branslekostnader. Revideringen och anpass-
ningen av ett antal centrala antaganden har lett till re-
videring av de finansiella prognoserna med foljden att
den forutsedda vinsten for 2013 har minskat frén
[123-135] miljoner tjeckiska kronor till [68-75] miljo-
ner tjeckiska kronor. De anpassade antagandena ger nu
en mer realistisk och sund bild av CSA:s framtida utveck-
ling.

Dessutom har CSA limnat en scenarieanalys som utéver
de ovanndmnda mest realistiska antagandena (neutralt
scenario) omfattar scenarier grundade pd optimistiska
och pessimistiska antaganden med dndrade antaganden
for flera av de centrala drivande faktorerna.

I sina neutrala antaganden forutsiger CSA att foretaget
kan uppnd en positiv rorelsemarginal frin och med
2013. Aven enligt de pessimistiska antagandena skulle
CSA bli 16nsamt senast 2014.

Foretagets ROCE skulle dock endast dtergd till blyg-
samma nivder (omkring [1,9-2,2] %) till 2015. Det ar
en ganska ldg avkastning, men den verkar realistisk med
tanke pa att CSA:s samtrafikpartner (AF-KLM, AA, Fin-
nair, SAS, BA, Croatia Airlines, LH) nddde en ROCE
mellan [-1,2—(-1)] % och [5,4-6,3] % under &ren
2003 till 2009. De enda i gruppen som nddde en positiv
ROCE var Lufthansa ([5,3—-6] %), British Airways
([4,9-5,7] %) och AF-KLM ([2-2,3] %). A andra sidan
nddde lagprisbolagen en ROCE pd mellan [5,5-6,5] och
[15,5-17] % under dren 2004-2007 (1).

Den ROCE som CSA siktar pd kommer allts3 fortfarande
att vara lagre dn de mest effektiva ldgprisbolagen eller de
ovanndmnda storre bolagen som gynnas av skalfordelar.
CSA med sin omstrukturerade flotta (20-23 flygplan)
forblir en liten regional aktor vars utveckling pa liangre
sikt bast kan sdkras genom en privat investerares intride.

Med tanke pé att tjeckiska staten som 4dgare av bolaget ar
vil medveten om situationen och positiv till en snabb
privatisering, framstar det blygsamma aterstillandet av
lénsamhet som acceptabelt. Det faktum att CSA lyckats
erhalla ett privatfinansierat leasingavtal for det nya flyg-
planet i stéllet for den statliga bankgaranti som ursprung-
ligen planerades dr dessutom ett tecken pa att marknaden
tror pd att det dr genomforbart att aterstilla foretagets
lonsamhet.

Kommissionen konstaterar ocksd att det 4r positivt att
CSA hittills har gjort betydande framsteg i sin omstruk-
tureringsprocess och att genomforandet av de planerade
initiativen redan har haft en positiv effekt pd CSA under
2011: medan [15,5-17] % av flygningarna har lagts ned
fran ar till &r, var minskningen av trafikintdkterna fran ar
till &r bara [8-9] %. Under forsta kvartalet 2012 okade
volymen av direktflygpassagerare med [7,9-8,4] %, vilket
i sin tur hade en positiv effekt pd intdkterna per ASK
(RASK), som okade med [12,5-14] %. Under 2011 lyc-
kades CSA ocksd minska sina cateringkostnader med

(") Marknadsundersokning genomford av Boston Consulting Group.

121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

[115-130] miljoner tjeckiska kronor och enhetskost-
naden per passagerare med [14,5-16] %. Pd grund av
genomférandet av kostnadsbesparande dtgarder minskade
kostnaderna i samband med utnyttjandet av det globala
distributionssystemet med [68-75] miljoner tjeckiska
kronor under 2010 och med [89-96] miljoner tjeckiska
kronor under 2011 riknat fran ar till ar.

CSA har redan genomfort den planerade personalminsk-
ningen och forsdljningen av tillgdngar liksom utlokalise-
ringen av kringtjanster till dotterbolag som sedan séldes
till CAH.

Med tanke pd de omfattande omstruktureringsdtgarder
som vidtagits och de framsteg som gjorts hittills anser
kommissionen att den reviderade omstruktureringsplanen
kommer att gora det mojligt for CSA att Aterstélla en
langfristig lonsamhet inom en rimlig tidsram.

6.3.3. Forhindrande av otillbérlig snedvridning av
konkurrensen (kompenserande dtgirder)

For det andra foreskrivs i punkt 38 i riktlinjerna att
kompenserande atgarder maste vidtas for att sikerstilla
att de negativa effekterna pd handelsvillkoren minimeras
sa mycket som mojligt. Atgirderna kan omfatta avyttring
av tillgdngar, kapacitetsminskningar eller neddragen
marknadsndrvaro, eller sinkning av intrddeshindren pa
de berorda marknaderna (punkt 39 i riktlinjerna).

I det sammanhanget kommer inte nedliggning av for-
lustbringande verksamhet som under alla omstandigheter
dr nodvindiga for att dterstilla [onsamheten att bedomas
som en minskning av kapaciteten eller marknadsnarva-
ron vid bedomningen av kompensationsdtgirderna
(punkt 40 i riktlinjerna).

CSA foresldr foljande kompenserande &tgirder:

— kapacitetsminskning,

— avtradande fran ankomst- och avgangstider vid sam-
ordnade europeiska flygplatser, inbegripet forsalj-
ningen av ankomst- och avgdngstider pd London-He-
athrow,

— forsiljning av tillgangar.

I beslutet om inledande uttryckte kommissionen tvivel
rérande vissa kompensationsdtgirder som erbjudits av
CSA i den meningen att dessa framstod som enbart 16n-
samhetsdtgirder. Tjeckien har klargjort denna punkt och
limnat en motivering som visar att de dtgirder som
anges ovan 4r relevanta.
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Kapacitetsminskning

CSA har planerat att minska sin flotta med 50 %, vilket i
sin tur kommer att paverka destinationsnitet. Foretagets
sammanlagda kapacitet 2009 var [8-9] miljarder ASK. I
slutet av omstruktureringsprocessen planerar CSA att
kunna erbjuda [6,2-7] miljarder ASK, vilket innebir att
ndtet ska minskas med [2-2,2] miljarder ASK (motsva-
rande [20-25] %).

CSA har ocksd gdtt med pé att andra 4tgirder kan be-
traktas som enbart 16nsamhetsdtgarder, exempelvis beslu-
tet att ldgga ned flyglinjerna till New York och Toronto.
Beslutet fattades av CSA:s styrelse i juli 2009 (alltsd innan
omstruktureringen inleddes). Flyglinjerna lades ned i no-
vember 2009. Det faktum att CSA fattade beslutet att
lagga ned linjerna innan omstruktureringsperioden inled-
des visar dock att detta affirsbeslut togs for att forbattra
flygbolagets l6nsamhet snarare 4n i syfte att minimera
det statliga stodets snedvridande effekter pd marknadsvill-
koren.

I sin reviderade omstruktureringsplan féreslir CSA en
nedlaggning av sex lonsamma flyglinjer (') och en minsk-
ning av ASK-kapaciteten pé ytterligare tio lonsamma
flyglinjer (% som kompenserande dtgirder. Nedldggningen
och den foreslagna kapacitetsminskningen kommer att
leda till en minskning av den erbjudna kapaciteten med
[900-1 000] miljoner ASK, vilket motsvarar en kapaci-
tetsminskning pd [10-11] % (}) av den reguljira trafiken
jamfort med 2009. CSA har bekriftat att man kommer
att behalla den reducerade kapacitet som erbjuds som
kompensationsatgird fram till slutet av omstrukturerings-
perioden.

Flyglinjerna anses lonsamma om de har en positiv C1-
tickningsgrad under 2009. C1-tickningsgraden tar hin-
syn till kostnaden f6r flygningar, passagerare och distri-
bution (dvs. rorliga kostnader) som kan harledas till varje
enskild flyglinje. Den berdknas som (flyglinjens intakter-
flyglinjens rorliga kostnader)/flyglinjens intakter. Alla
flyglinjer som har en positiv C1-tackningsgrad genererar
dirfor tillrdckliga intdkter for att inte bara ticka linjens
rorliga kostnader utan dven bidra till flygbolagets fasta
kostnader.

Ur kommissionens synvinkel verkar C1-tickningsbidraget
vara en lamplig siffra eftersom den tar hinsyn till alla
kostnader som kan kopplas till den aktuella flyglinjen.
Kommissionen noterar att en liknande marginal har god-
tagits i ett jamforbart fall (4.

Nir det giller tredjepartens (TS) argument om att CSA
oppnade nya forlustbringande flyglinjer som linjen Prag—

(®) Nettominskning utan nedliggning av de forlustbringande flyglinjerna
som var nodvandig for att aterstilla lonsamheten, dven med beak-
tande av den planerade kapacitetsokningen mellan rikenskapsdren
2010 och 2013.

(*) Se kommissionens beslut i drendet Air Malta (SA.33015), C(2012)
4198 final, skil 111.

(133)

(134)

(135)

(136)

Abu Dhabi, konstaterar kommissionen att enligt klargo-
randet fran de tjeckiska myndigheterna 4r denna flyglinje
en code-share-linje som trafikeras i samarbete med Etihad
Airways. Aven om nya flyglinjer skulle 6ppnas har CSA
hur som helst dtagit sig att minska sitt sammanlagda nit
med [20-25] % (rdknat i ASK) och bibehélla sitt reduce-
rade nidt fram till slutet av omstruktureringsperioden.
Dessutom har CSA erbjudit sig att eliminera eller minska
sin kapacitet pd 16 16nsamma flyglinjer for att kompen-
sera konkurrenterna.

Avtradande fran ankomst- och avgdngstider vid samordnade
europeiska flygplatser

Kommissionen konstaterar att till foljd av fordndringar i
destinationsnitet kommer ett antal av CSA:s ankomst-
och avgangstider vid samordnade flygplatser (°) att avtra-
das. Avtridandet frin ankomst- och avgdngstider kom-
mer att gora det mojligt for andra konkurrerande flyg-
bolag att oka sin kapacitet vid de samordnade flygplat-
serna (oavsett vilka linjer som dragits in) och detta utgor
darfor en minskning av intrddeshinder pd marknaden
som gynnar CSA:s konkurrenter.

Forsaljning av tillgdngar

Vidare hivdar CSA att forsiliningen av dess icke-for-
lustbringande tillgdngar, som forsiljningen av ankomst-
och avgdngstider vid London-Heathrow (se skil 47) och
av 15 flygplan (se skdl 48) samt forsiljningen av dess
taxfreeverksamhet (se skdl 46) och forsiljningen av dot-
terbolagen till CAH (se skil (53)), ocksd ska anses vara
kompensationsdtgirder. Med beaktande av att de kom-
penserande atgdrderna sirskilt ska vidtas pd marknader
ddr foretaget kommer att ha en betydande position pé
marknaden efter omstruktureringen, dr dock bara de &t-
girder som ir relaterade till passagerartransportmark-
naden relevanta.

Utover kapacitetsminskningen pd [10-11] % pa de 16n-
samma flyglinjerna och avtridandet frén ankomst- och
avgangstider vid samordnade flygplatser ar det dirfor
bara forsdljningen av ankomst- och avgdngstider vid Lon-
don-Heathrow och av 15 flygplan som kan beaktas som
lampliga kompenserande &tgirder, medan forsiljningen
av taxfreeverksamheten och forsiljningen av CSA:s dot-
terbolag till CAH inte kan riknas eftersom de inte pa-
verkar CSA:s stillning pa foretagets kirnmarknad.

De foreslagna kompensationsatgdrdernas lamplighet

Vid bedomningen av kompensationsitgardernas lamplig-
het kommer kommissionen att ta hinsyn till marknads-
strukturen och konkurrensvillkoren for att se till att sa-
dana atgdrder inte leder till en forsimring av marknads-
strukturen (punkt 39 i riktlinjerna).

() De flesta av dessa ankomst- och avgdngstider avser samordnade

flygplatser (flygplatser ddr ankomst- och avgangstider fordelas av
en samordnare enligt radets forordning (EEG) nr 95/93 av den 18 ja-
nuari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och

S.

avgdngstider vid gemenskapens flygplatser, EGT L 14, 22.1.1993,
1).
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snedvridande effekterna av stodet och i synnerhet till
foretagets storlek och dess relativa inflytande pd den eller
de marknader dar det verkar. Minskningstakten madste
avgoras fran fall till fall (punkt 40 i riktlinjerna).

Kommissionen konstaterar att trots att CSA fortfarande
har en ledande stallning pé den tjeckiska flygtrafikmark-
naden dr CSA:s andel av den totala luftfartskapaciteten i
Europa (sett till antalet passagerare) bara 1-2 %. For ett
relativt litet flygbolag som CSA skulle en ytterligare
minskning av flottan kunna ge negativa effekter for flyg-
bolagets lonsamhet, samtidigt som det inte skulle ge kon-
kurrenterna ndgra betydande marknadsfordelar.

Nar det gller den storsta delen av foretagets eget bidrag,
kapacitetsminskningen, anser kommissionen att en
minskning pd [10-11] % ricker, sirskilt vid en jim-
forelse med andra drenden som giller omstrukturering
av flygbolag (').

Mot denna bakgrund anser kommissionen att de ovan-
namnda kompensationsdtgiarderna ar tillrickliga enligt
riktlinjerna for att sikerstilla att de negativa effekterna
pa handelsvillkoren minimeras s& mycket som mojligt.

6.3.4. Stod begrinsat till ett minimum (eget bidrag)

For det tredje ska foretagen enligt punkt 43 i riktlinjerna
i vasentlig utstrickning bidra till omstruktureringen med
egna medel, for att stodbeloppet ska kunna begransas till
vad som dr absolut nodvindigt for att mojliggora en
omstrukturering. Detta kan omfatta forsiljning av till-
gangar som inte dr nodvindiga for foretagets Gverlevnad
eller extern finansiering pd marknadsmassiga villkor.

Nar det giller stora foretag betraktar kommissionen van-
ligtvis ett eget bidrag pd minst 50 % av omstrukturerings-
kostnaderna som lampligt. I undantagsfall och vid sarskilt
svara omstandigheter kan kommissionen emellertid god-
kinna ett mindre bidrag (punkt 44 i riktlinjerna).

De egna bidragen ska vara reella, dvs. faktiska, exklusive
alla vintade vinster sdsom kassafloden (punkt 43 i

(") T 4arendet Air Malta (kommissionens beslut SA.33015, C(2012) 4198
final) uppgick kapacitetsminskningen av l6nsamma flyglinjer till 5 %.
I tidigare beslut gdllande omstrukturering av flygbolag har godkinda
kompensationsatgirder omfattat en Gvergripande kapacitetsminsk-
ning pd 15 % — Austrian Airlines (kommissionens beslut C 6/2009,
EUT L 59, 9.3.2010, s. 1, skil 323), 28 % — LTU (kommissionens
beslut N 428/2002, EUT C 148, 25.6.2003), eller en minskning av
marknadsandelar med 3 % — Cyprus Airways (kommissionens beslut
C10/2006, EUT L 49, 22.2.2008, s. 25, skal 129).

(144)

(145)

(1406)

(147)

(148)

get inte far innefatta andra statliga stod.

[ friga om de sammanlagda omstruktureringskostnaderna
pd [8900-10 500] miljoner tjeckiska kronor, bestdr
CSA:s foreslagna egna bidrag av

— ett privat banklan som beviljats av Komeréni banka
([125-140] miljoner tjeckiska kronor) och

— forsdljning av tillgdngar (mark, fastigheter, flygplan
och dotterbolag) ().

Det egna bidrag frain CSA som de tjeckiska myndighe-
terna foreslar skulle motsvara [70-80] % av de samman-
lagda omstruktureringskostnaderna. Dessutom noterar
kommissionen att CSA har fatt ett privat leasingavtal
for ett flygplan ([25-30] miljoner US-dollar) vilket ocksa
kan betraktas som ett eget bidrag.

Leasing av flygplan

CSA sikrade i maj 2011 ett privatfinansierat leasingavtal
for forvirvet av ett Airbus A319-plan och tvd motorer.
Leasingavtalet har ingdtts pd marknadsmissiga villkor av
[...]. Leasingavtalet motsvarar ett 1an pd [25-30] miljo-
ner US-dollar (omkring [520-600] miljoner tjeckiska
kronor eller [5,3-5,9] % av omstruktureringskostnader-
na).

Leasingforetaget kommer att lta det flygplan som leve-
reras till CSA anvindas inom ramen for ett finansiellt
leasingavtal under en tiodrsperiod. Nar alla amorteringar
ar till fullo betalda 6vergar planet i CSA:s 4go. Utdver en
delbetalning pd [29-33] % av planets pris kommer CSA
att gora kvartalsvisa betalningar till leasingforetaget. Be-
talningarna beriknas fran flygplanets pris plus motsvarig-
heten till rdntan pé det ldn som banken beviljat leasing-
foretaget (tremanaders LIBOR-rdnta plus marginal). Inbe-
talningarna av dessa leasingbetalningar (eller snarare ater-
betalningar av det ldn som beviljats av [...] till leasing-
foretaget) kommer att sikras bland annat genom en in-
teckning i flygplanet till bankens formdn, som ska gilla
under hela leasingperioden.

Kommissionen konstaterar att leasingavtalet visar att CSA
redan var i stdnd att fd extern finansiering pd marknads-
missiga villkor utan de tjeckiska myndigheternas stod.
Finansieringen visar att marknaden tror pd att lonsamhe-
ten verkligen kan dterstillas. Kommissionen betraktar
dirfor leasingsavtalet pd [520-600] miljoner tjeckiska
kronor som en del av det egna bidraget.

(?) Se tabell 5 for detaljer.
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Privat bankldn frin Komercni banka

Det foreslagna ldnet som beviljats av Komer¢ni banka
bestdr av en kreditram som utgér frén ett ramavtal. Kom-
missionen konstaterar att ramavtalet om en kreditram pa
[480-540] miljoner tjeckiska kronor ingicks redan den
31 mars 2009 och att kreditramen pd grund av CSA:s
forsimrade ekonomiska lige hade minskats i flera pa
varandra foljande dndringar av ramavtalet. Genom den
senaste dndringen av ramavtalet i december 2009 fore-
skrevs en kreditram péd endast [200-220] miljoner tjec-
kiska kronor fram till den 30 juni 2010. Kommissionen
har uppfattningen att det foreslagna egna bidraget pé
[125-140] miljoner tjeckiska kronor dr den senaste ba-
lansen i denna kreditram.

Det egna bidraget ska visa att marknaden tror pd att
lonsamheten verkligen kan &terstillas. Eftersom det rele-
vanta laneavtalet ingdtts langt innan omstrukturerings-
perioden inleddes och med tanke pé att Komerc¢ni banka
minskat krediten gradvis kan inte kommissionen godta
detta privatldn som ett eget bidrag enligt vad som anges i
punkt 43 i riktlinjerna.

Forsaljning av tillgdngar

Forsdljningen av tillgdngar kan delas in i tre grupper — i)
forsiljning till privata marknadsaktorer, ii) forsiljning av
fast egendom till Prague Airport och iii) forsdljning av
dotterbolag till den tjeckiska staten (CAH).

i) Forsiljning till privata marknadsaktorer

En del av denna forsdljning genomfordes genom ett 6p-
pet och icke-diskriminerande anbudsforfarande, exempel-
vis forsdljningen av taxfreeverksamheten och forsilj-
ningen av Slovak Air Services, s.r.o. En del av forsilj-
ningen genomférdes genom enskilda forhandlingar, ex-
empelvis forsaljningen av flygplan till olika flygbolag och
forsiljningen av ankomst- och avgdngstiderna vid Lon-
don-Heathrow till British Airways. Denna forsiljning
skedde i juli 2010 och genererade [3-3,5] miljarder tjec-
kiska kronor ([31-35] % av de sammanlagda omstruk-
tureringskostnaderna).

Kommissionen konstaterar att denna del av bidraget till
omstruktureringskostnaderna verkligen hirror fran bola-
gets egna resurser och ar reellt och faktiskt enligt vad
som krivs i punkt 43 i riktlinjerna. Kommissionen god-
tar darfor dessa intikter som ett eget bidrag.

ii) Forsdljning till Prague Airport

Fastigheter (mark och byggnader) inom flygplatsen Prag-
Ruzyné sdldes till Prague Airport den 9 december 2009,

(155)

(156)

157)

den 2 februari 2010 och den 13 maj 2010. Intdkterna
fran forsdljningen av dessa tillgdngar uppgick till
[1 620-1 850] miljoner tjeckiska kronor ([15-17] % av
de sammanlagda omstruktureringskostnaderna).

Tjeckien har antagit en lag om 4gande av flygplatsen
Prag-Ruzyné enligt vilken alla fastigheter inom flygplat-
sens omrdde maste dgas av ett statligt foretag pd grund
av deras strategiska betydelse. Enligt de tjeckiska myndig-
heterna dr fastigheterna av strategisk betydelse for
flygplatsen Prag-Ruzyné pa grund av den nya landnings-
banan som ska byggas dar.

Alla dessa tillgdngar sdldes till ett pris som faststillts i
bedémningsrapporter som upprittats av oberoende ex-
perter fran Tjeckien (!) innan de respektive transaktio-
nerna dgde rum. Kommissionen har analyserat de inlim-
nade bedomningsrapporterna och funnit dem vara till-
rackligt sunda. Virderingarna har inte gett anledning till
oro eftersom inga fel har upptickts, godtagna metoder
har anvints och virderingarna grundas pé trovirdiga an-
taganden. Kommissionen konstaterar ocksd att bedém-
ningsrapporterna utarbetades innan de respektive trans-
aktionerna dgde rum och att de inte beaktar den monop-
soniska situationen med staten som enda mojliga kopare.
Dirfor anser kommissionen att resultaten av de nuva-
rande bedomningsrapporterna ar en adekvat uppskatt-
ning av ett realistiskt marknadspris for tillgdngarna.

Bedomningsrapporten beaktade inte eventuella inteck-
ningar eller andra typer av gravation. Betriffande inteck-
ningar, och sirskilt sakerheten for ldnet fran Osinek, har
de tjeckiska myndigheterna bekriftat att alla inteckningar
hade losts innan forsdljningen dgde rum. I tvd av de tre
forsaljningsavtalen, daterade den 9 december 2009 och
den 2 februari 2010, enas parterna om att egendomen
overldts utan ndgra gravationer. Bara det tredje avtalet,
daterat den 13 maj 2010, innehéller en klausul om att
den overlatna fastigheten omfattar de gravationer och
servitut som fortecknas i fastighetsregistret. De relevanta
gravationerna ar foljande:

(a) Servitut till forman for Prague Airport for nyttjande
av transformatorer och distributionspunkter (pa fas-
tighet nr 2587),

(b) servitut till forman for CSA for nyttjande av mark for
driftssyften (fastighet nr 2588/3), och

(c) servitut till formén for PREdistribuce, a.s. for under-
hall av ett kabelndt och rdtt att tilltrada fastigheten
(fastighet nr 2586/1).

(") Experterna (YBN Consult-Znalecky tstav, s.r.o. och PROSCON,

s.r.0.) dr registrerade i expertregistret som hélls av Tjeckiens justitie-
ministerium och har erfarenhet av bedomning av tillgingar.



L 92/34 Europeiska unionens officiella tidning 3.4.2013
(158) Kommissionen anser att gravationer och servitut i princip attraktiva for potentiella investerare. Med CAH-strukturen

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

kan minska fastighetens virde. Kommissionen konstate-
rar dock att servitutet i led a i skl 156 slutade gilla nir
fastigheten Gverlits, eftersom servitutet var till koparens
forman. De tjeckiska myndigheterna har bekriftat att
servitutet i led b i skdl 156 inte lingre gillde vid den
tidpunkt dd fastigheten overlits. Det tredje servitutet, led
c i skil 156, giller fortfarande, men detta servitut dr en
av forutsittningarna for att koppla samman Prague Air-
port med elndtet som drivs av PREdistribuce, a.s.

Med tanke pd att det enda servitutet som foljer med
fastigheten vid oOverldtelsen dr av avgorande betydelse
anser kommissionen att de ovannimnda servituten inte
paverkar virdet av de sélda tillgdngarna.

Mot bakgrund av ovanstiende godtar kommissionen in-
tikterna fran fastighetsforsiljningen, [1 620-1 850] mil-
joner tjeckiska kronor, som eget bidrag.

iii) Forsilining av dotterbolag till CAH

En annan del av forsdljningen till staten galler forsilj-
ningen av CSA:s dotterbolag till CAH. Det ror sig om
HCA ([500-580] miljoner tjeckiska kronor); Czech Air-
lines Handling, a.s. ([700-800] miljoner tjeckiska kro-
nor); CSA Services, s.r.o. ([25-28] miljoner tjeckiska kro-
nor) och Czech Airlines Technics, a.s. ([1-1,15] miljarder
tjeckiska kronor). Det sammanlagda virdet av denna for-
sdljning ar [2,35-2,6] miljarder tjeckiska kronor ([24-26]
% av de sammanlagda omstruktureringskostnaderna).

Forsiljningsvirdet faststilldes pd grundval av bedom-
ningsrapporter av Deloitte Advisory, s.r.o. och Pricewate-
rhouseCoopers Ceskd republika, s.r.o. som ndmns i skil
53. Kommissionen har analyserat de inlimnade bedom-
ningsrapporterna och funnit dem vara tillrackligt sunda.
Virderingarna har inte gett anledning till oro eftersom
inga fel har upptickts, godtagna metoder har anvints och
virderingarna grundas pd trovirdiga antaganden. Darfor
anser kommissionen att resultaten av de nuvarande be-
domningsrapporterna ar en adekvat uppskattning av ett
realistiskt marknadspris for tillgdngarna. Kommissionen
konstaterar ocksé att bedomningsrapporterna utarbetades
innan de respektive transaktionerna dgde rum.

Bildandet av CAH kommenterades av konkurrenten, som
havdade att syftet med denna struktur endast var att forse
CSA med extra medel. Kommissionen konstaterar dock
att Tjeckien har forklarat att det fanns andra skal for
bildandet av CAH in att dverfora kapital till CSA. CAH:s
huvudsyfte ar att gora de statligt dgda foretagen mer

(164)

(165)

(166)

167)

(168)

pa plats kommer det att bli lttare att privatisera CSA:s
enskilda dotterbolag och silja dem till olika investerare
separat. Bildandet av CAH bor dessutom garantera en
konkurrenskraftig prissittning av tjanster inom gruppen
och stimulera vinsten i alla dotterbolag samt gora dem
mer inriktade pd externa kunder.

Slutligen har bildandet av CAH i dess nuvarande form
godkints av den tjeckiska konkurrensmyndigheten (med
dtaganden) och forsiljningen av dotterbolagen gjordes pa
grundval av de ovannimnda bedomningsrapporterna.

Mot denna bakgrund konstaterar kommissionen att det
sammanlagda egna bidraget inklusive forsiljningen av
dotterbolagen skulle uppgd till [78-85] % av de samman-
lagda omstruktureringskostnaderna. I det aktuella fallet ar
det dock inte nddvindigt att beakta denna &tgird, efter-
som CSA dven utan den har bidragit till att ticka kost-
nader for den egna omstruktureringen i tillrackligt hog
grad (genom forsiljningen till privata marknadsaktorer,
forsiljningen av fastigheter till statligt dgda Prague Air-
port och leasingen av flygplanet), till ett belopp av
[5,2-5,8] miljarder tjeckiska kronor eller [55-60] % av
omstruktureringskostnaderna (!).

Kommissionen anser darfor att kravet i punkt 43 i
riktlinjerna dr uppfyllt och att stodbeloppet har begrin-
sats till vad som ar absolut nodvandigt for att mojliggora
en omstrukturering.

6.3.5. Principen om en engingsatgird

Slutligen maéste stodet uppfylla villkoret om att det ska
vara en engdngsatgird. I punkt 72 i riktlinjerna foreskrivs
att om ett foretag har mottagit ett undsittnings- eller
omstruktureringsstod under de senaste tio dren dr det
inte berittigat till ytterligare undsittnings- eller omstruk-
tureringsstod.

I beslutet om inledande av forfarandet uttryckte kommis-
sionen tvivel om de mojliga inslagen av statligt stod i
samband med ldnet frdn Osinek. I sitt slutliga beslut i

(") Det anmélda stodet 4r pa 2 500 miljoner tjeckiska kronor. Leasingen

av flygplanet ([520-600] miljoner tjeckiska kronor), forsiljningen till
privata marknadsaktorer ([3-3,5] miljarder tjeckiska kronor) och
forsaljningen av fastigheter till staten ([1,62-1,85] miljarder tjeckiska
kronor) uppgar till sammanlagt [5,2-5,8] miljarder tjeckiska kronor.
Aven om forsiliningen av dotterbolagen till CAH skulle betraktas
som stod, skulle stodelementet vara pa [4,5-5] miljarder tjeckiska
kronor (2 500 miljoner plus [2,35-2,6] miljarder tjeckiska kronor).
Detta stodelement ér ligre dn det egna bidraget ([5,2-5,8] miljarder
tjeckiska kronor), vilket alltsd skulle ticka mer dn 50 % av de sam-
manlagda omstruktureringskostnaderna pa [8,9-10,5] miljarder tjec-
kiska kronor.
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(169)

(170)

171)

172)

drende SA.29864 om mojliga statsstodskonsekvenser i
samband med ldn beviljat av Osinek a.s. drog dock kom-
missionen slutsatsen att lnet frén Osinek inte utgjorde
statligt stod och dven om sd vore fallet skulle detta vara
forenligt med den tillfalliga gemenskapsramen (!). De
tieckiska myndigheterna har dessutom bekriftat att CSA
inte har fatt ndgot undsittnings- eller omstrukturerings-
stdd under de senaste tio dren. Kommissionen anser dr-
for att principen om ett engdngsbidrag har foljts.

6.3.6. Andra mdjliga fall med statligt stod

Under det formella granskningsforfarandet tog tredjep-
arterna upp ett antal ytterligare potentiella fall med stat-
ligt stod, namligen forsdljningen av HCA, Prague Airports
korsfinansiering av arvodet till CSA:s vd, samt en even-
tuell fordel som beviljats CSA angdende driften av flyg-
linjen Prag-Tel Aviv.

Forsaljningen av HCA

I sina synpunkter hdvdade TS att CSA hade anvint det
statliga stodet som foretaget fatt for att utoka sin charter-
verksamhet (som drevs via dotterbolaget HCA), som
skulle kunna erbjuda flygresor till ett pris som ar 20 %
lagre 4n standardpriserna pd marknaden.

Kommissionen har begirt narmare upplysningar om for-
sdljningen av HCA och dess framtida drift. Tjeckien klar-
gjorde att HCA inte tilldelats ndgot flygplan vid over-
foringen av chartertransportverksamheten och bekriftade
att all flygplansleasing sker pd marknadsmassiga villkor
enligt antingen en expertbedomning om transferpriser ()
eller leasingtaxor faststillda pd grundval av Lease Rate
Digest som offentliggérs av International Bureau of Avia-
tion (’), som dr specialiserad pd bedomningar av mark-
nadspriser for operationella leasingavtal per flygplanstyp
och tillverkningsr.

Nar det giller eventuell overforing av personal har de
tjeckiska myndigheterna klargjort att en liten del av den
administrativa personalen (omkring 20 personer) over-
gick till HCA frdn CSA under 2010 i samband med
overforingen av CSA:s charterverksamhet och i enlighet
med de regler som foreskrivs i den tjeckiska handels-
lagen. Majoriteten av personalen, ddribland alla piloter
och all kabinpersonal, har kommit till HCA efter en ny

(") Statligt stod som beviljas i enlighet med den tillfilliga gemenskaps-
ramen har ett annat syfte, ndmligen att underlatta foretagets tillgdng
till extern finansiering for att avhjilpa allvarliga storningar i en
medlemsstats ekonomi enligt artikel 107.3 b i EUF-fordraget, och
utgor dirfor inte undsittnings- och omstruktureringsstod enligt vad
som avses i riktlinjerna under artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

() Expertutlitande av den 3 juni 2011, genomfért for CSA-gruppen av
Ernst&Young Valuations, s.r.o.

() http:/[www.ibagroup.com/publications/leaserate-digest

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

urvalsprocess. All personal som tidigare var anstilld av
CSA har avslutat sina anstillningsavtal och ingdtt nya
med HCA. Inga anstillningsir Gverfordes med de nya
anstillningsavtalen.

Slutligen har Tjeckien bekriftat att ingen del av CSA:s
flotta har 6verforts till HCA for att anvindas for CSA:s
flygningar. HCA:s verksamhet har inte utokats sedan
2009 och har nu nistan dtergatt till den ursprungliga
volymen flygningar som utfordes av CSA:s charteravdel-
ning under dren 2008 till 2009. Foretaget kommer inte
att ta over driften av reguljdra flygningar till destinationer
som lagts ned av CSA, utan enbart erbjuda charterflyg-
ningar.

Mot denna bakgrund anser kommissionen inte att det
forekommer ndgon korssubventionering av verksamheter
mellan CSA och HCA och att den selektiva fordel som
tillhandahallits CSA inte har vidarebefordrats till HCA.

Korsfinansiering av vd-arvode

CSA:s vd var ocksd vd for Prague Airport och fick 16n
fran bida foretagen under 2010 och 2011. Nar det galler
pastiendena om den eventuella fordel som CSA fatt i
form av 16nen till foretagets vd, har Tjeckien forklarat
att 1onen till vd:n faststilldes pd grundval av tvd olika
ledningsavtal som sléts mellan foretagets vd och CSA
respektive Prague Airport. Dessutom har Tjeckien intygat
att Prague Airport inte tillhandaholl ndgon kompensation
for utbetalning av ersittning for vd:ns arbete i CSA. En-
ligt de tvd ledningsavtalen bestod ersittningen av tvd
delar, en grundlon och en prestationsbaserad bonus.
Grundlénskomponenten i CSA:s avtal minskades till 1
tjeckisk krona i maénaden fram till dess att CSA nir
positiva driftsresultat. Den prestationsrelaterade bonusen
uppgick dock fortfarande till tolv gdnger grundlonen fore
minskningen per dr.

Kommissionen har granskat vd:ns loneoversikt, av vilken
det framgar att lonen och bonusen som utbetalats av
CSA till vd:n mycket riktigt uppgick till omkring [...]
av hans érliga inkomst medan resterande [...] kom frin
hans anstdllning vid Prague Airport. Skillnaden kan for-
klaras genom de tva foretagens olika resultat under den
relevanta perioden.

Eftersom vd:n fick betalt for sitt arbete i bada foretagen i
en omfattning som aterspeglar deras resultat anser kom-
missionen inte att statligt stéd har beviljats CSA genom
det sitt pa vilket foretagets vd betalades for sitt arbete.
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Tel Aviv-linjen

[ sina synpunkter havdar TS att Tjeckien forhandlat fram
mojligheten att mer dn ett flygbolag kunde trafikera flyg-
linjen Prag-Tel Aviv for att sirskilt gynna CSA. Férhand-
lingarna, som innefattade en dndring av det bilaterala
lufttransportavtalet (nedan kallat avtalet) mellan Tjeckien
och Israel ('), skedde kort efter avslutandet av ett oppet
anbudsforfarande for trafikering av denna flyglinje, som
vanns av TS (se skal 73).

Kommissionen konstaterar att Tjeckien hade laglig ratt
att inleda forhandlingar med Israel om utékande av rdt-
ten till tilltrade till transportmarknaden for flygbolag fran
bada parter fram till dess att ett enhetligt Europa-Medel-
havsavtal om luftfart mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater & ena sidan och staten Israel 4 andra
sidan hade ingtts.

Under de samrdd som foregick avtalet enades luftfarts-
myndigheterna bland annat om en tillfillig utokning av
tilltradet till transportmarknaden genom att tilldta "speci-
alflygningar”, vilket foljdes av en dndring av avtalet.

De tjeckiska myndigheterna har forklarat att utokningen
av tilltradet till den tjeckisk-israeliska transportmarknaden
inte forhandlades fram enbart till forman for CSA och att
utokningen skedde helt i overensstimmelse med nationell
lagstiftning och inte stred mot beslutet av det tjeckiska
transportministeriets avdelning for civil luftfart som ger
Travel Service transportrittigheter for trafikering av flyg-
linjen ().

Kommissionen konstaterar att det mycket riktigt dr en
medlemsstats rattighet att nar som helst ta initiativ till en
andring av det bilaterala avtalet, om det inte strider mot
bestimmelserna i unionslagstiftningen. I det beslut ge-
nom vilket TS tilldelades ritten att trafikera linjen Prag-
Tel Aviv foreskrivs dessutom inte att liknande rattigheter
inte far tilldelas en annan aktor om detta sker i dver-
ensstimmelse med bestimmelserna i avtalet.

Slutligen konstaterar kommissionen att det i punkt 1 i
artikel III i det reviderade avtalet foreskrivs att "Vardera
parten ska ha rdtt att genom skriftligt meddelande till den
andra parten utse ett eller flera lufttrafikforetag att bedriva

dverenskommen trafik pd de angivna flyglinjerna.” CSA ir
darfor inte det enda flygbolag som kan gynnas av dnd-
ringar av avtalet. Andringen av avtalet verkar i sjilva
verket vara en marknadsoppnande atgard som kan be-
traktas som konkurrensfrimjande. Det kan dirfor inte
konstateras att denna &tgdrd gynnar CSA specifikt och
ddrmed utgor statligt stod.

6.4. SLUTSATS

(184) Den anmalda dtgarden utgor statligt stod enligt den me-
ning som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Kommis-
sionen beklagar att de tjeckiska myndigheterna inte har
foljt kravet att avvakta med atgarden enligt artikel 108.3
i EUF-fordraget. Med beaktande av ovanstiende anser
dock kommissionen att det beviljade stodet pa 2 500
miljoner tjeckiska kronor och omstruktureringsplanen
ar forenliga med villkoren i riktlinjerna. Kommissionen
finner darfor stodet forenligt med den inre marknaden
enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

Det omstruktureringsstod som anmalts av Tjeckien i form av
beviljande av 2 500 miljoner tjeckiska kronor till Ceské aero-
linie, a.s. (Czech Airlines) i form av utbyte av skuld mot aktie-
innehav utgor statligt stod i den mening som avses i arti-
kel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Genomforandet av detta stod ar forenligt med den inre mark-
naden pa grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Tjeckien.
Utfdrdat i Bryssel den 19 september 2012.

Pd kommissionens vagnar
Joaquin ALMUNIA
Vice ordforande

(") Fordrag mellan tjeckiska och slovakiska federativa republikens rege-
ring och staten Israels regering om lufttransporter, undertecknat den
24 april 1991.

(%) Beslut av tjeckiska transportministeriets avdelning for civil luftfart
nr 278/2011-220-SP[18 av den 30 juni 2011.
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