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Un hombre lleva a una nifia a
hombros y observa un parque
edlico. (© Adobe Stock).

Bomberos polacos ayudan

a combatir los incendios
forestales en Hostens (Francia),
14 de agosto de 2022.

Una madre joven habla sobre
el futuro de Europa mientras
sostiene a su bebé, que
nacié durante la conferencia,
Estrasburgo (Francia),

30 de abril de 2022.

En la cubierta

Unos ciudadanos participan en
una manifestaciéon de apoyo

a Ucrania, Bruselas (Bélgica),
8 de marzo de 2022.

Visita de Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comision
Europea (izquierda), a Ucrania,
donde se reunié con Volodimir
Zelenski, presidente de Ucrania,
Kiev (Ucrania), 15 de septiembre
de 2022.

De izquierda a derecha: Charles
Michel, presidente del Consejo
Europeo; Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comision
Europea, y Joe Biden, presidente
de los Estados Unidos, en la
Cumbre del G-7, Kriin (Alemania),
26 de junio de 2022.

Separacion técnica de
estructuras de chips en una
fundicion de semiconductores,
Dresde (Alemania), 8 de febrero
de 2022.

Ursula von der Leyen, presidenta
de la Comision Europea
(izquierda), en su reunién con
Roberta Metsola, presidenta

del Parlamento Europeo
(derecha), y Christine Lagarde,
presidenta del Banco Central
Europeo, Estrasburgo (Francia),
14 de febrero de 2022.
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Prélogo

Ursula von der Leyen

Presidenta de la Comision
Europea

2022 fue un momento decisivo para Europa. Fue el afio en
que Rusia invadié Ucrania de manera brutal, pero también
el afio en que los ucranianos plantaron cara al agresor e
inspiraron a todo un continente con su valentia. Fue el afio
en que los ciudadanos europeos acogieron a millones de
refugiados de guerra ucranianos en sus hogares, escuelas

y corazones. Fue el afio en que nuestra Unién se impuso y
defendié en bloque los valores europeos: que la libertad y la
dignidad humana no tienen precio, y que la democracia y la
paz deben defenderse.

Sabemos que las acciones valen mas que las palabras. Asi,
cuando los tanques rusos entraron en Ucrania, actuamos
de manera inmediata, con unidad, fuerza y resolucion. La
Unidn y sus socios impusieron sanciones sin precedentes

a Rusia y a los complices de su guerra imperialista. Toda

la Unidn se solidarizd con Ucrania, prestando al pais apoyo
humanitario, financiero y militar. Los Estados miembros
vecinos abrieron sus fronteras a los ucranianos que huian
de la guerra, proporcionandoles refugio, asistencia médica y
la posibilidad de trabajar, asi como plazas en las aulas para
sus hijos. La Union tomé la decisidn histérica de conceder

a Ucrania el estatuto de pais candidato a la adhesién. Hoy,
una vez mas, Europa significa futuro.
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El afio pasado, la Unién demostro que, si actuamos juntos y
con ambicién, podemos superar grandes desafios. Rusia no
solo libré una guerra contra Ucrania, sino también contra la
energia y la economia europeas. Con REPowerEU, queremos
poner fin a nuestra dependencia de los combustibles

fosiles rusos en un tiempo récord. En los primeros ocho
meses de guerra, conseguimos sustituir mas del 80 % del
gas de gasoducto ruso, llenamos nuestras reservas de
almacenamiento de gas a unos niveles sin precedentes
(mas del 95 % en noviembre), redujimos nuestro consumo
de gas un 20 % entre agosto y noviembre (en comparacion
con los cinco afios anteriores), y aumentamos el despliegue
de energias renovables en mas de un 40 %. Incluso en
tiempos de crisis, la Unidon se mantuvo firme en sus
objetivos climaticos. Hemos reafirmado nuestra promesa de
dejar una Europa mejor para la préxima generacion.

En 2022, nuestro plan de recuperacion NextGenerationEU
también comenzo a financiar proyectos ecoldgicos y
digitales sobre el terreno, en ambitos tan variados como

la energia eodlica marina, los trenes eléctricos, los servicios
publicos digitales o los hospitales eficientes desde el punto
de vista energético. Para aprovechar este impulso y el éxito
del Afio Europeo de la Juventud, hemos hecho de 2023 el
Afio Europeo de las Competencias. Estamos reuniendo a

los trabajadores, la industria, los interlocutores sociales,

los proveedores de formacion y las autoridades nacionales,
regionales y locales para dar prioridad a la educacion, la
formacion profesional, el reciclaje profesional y la mejora de
las capacidades. Tenemos que reducir el desempleo juvenil
y lograr que mas mujeres accedan al mercado laboral, para



asi poder aprovechar al maximo el potencial de Europa.
Porque son las personas y sus conocimientos quienes
impulsan los cambios positivos.

Durante el préximo afio seguiremos haciendo que nuestras
democracias y economias sean mas resilientes, que
nuestras industrias sean mas competitivas, que nuestras
sociedades sean mas justas y que nuestras asociaciones
con el resto del mundo sean mas sélidas. En las paginas
siguientes descubrirds todos los avances que hemos
logrado a este respecto en 2022.

iLarga vida a Europa!

Ursula von der Leyen
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1. Respuesta de la
UE a la agresion
militar de Rusia
contra Ucrania

M

Unos ucranianos cruzan un camino
improvisado a lo largo de un puente
destruido mientras los residentes siguen
huyendo de la ciudad, Irpin (Ucrania),

8 de marzo de 2022.



Introduccion

En 2022, justo cuando la economia mundial
empezaba a recuperarse de la pandemia de
COVID-19, el mundo se vio enfrentado a una nueva
crisis geopolitica. El 24 de febrero de 2022, casi
ocho afios después de la anexion ilegal de Crimea

y Sebastopol, Rusia inicié una guerra de agresion
contra Ucrania, devastando a su poblacién; desde
entonces, la tragica pérdida de vidas humanas y la
destruccion no han hecho sino aumentar. Ademas

de crear una crisis humanitaria sin precedentes, las
acciones de Rusia también desencadenaron la peor
crisis energética en Europa desde los afios setenta
del siglo pasado. Esto también dio lugar a una subida
de los precios de los alimentos en todo el mundo, lo
que agravé aun mas la inseguridad alimentaria en el
mundo.

La Unidn Europea respondié de forma unida, decidida
e inmediata. Los veintisiete Estados miembros y sus
socios de todo el mundo condenaron esta guerra de
agresion no provocada e injustificada, actuando con
rapidez y contundencia para aislar econémicamente
a Rusia e imponiéndole sanciones severas destinadas
a frustrar su capacidad para financiar la guerra.

La UE intensificd su ayuda politica, humanitaria

y financiera a Ucrania, demostrando asi su apoyo
inquebrantable al pais. También adopté la medida
excepcional de activar, por primera vez, la Directiva
de proteccion temporal, con el fin de proporcionar
proteccién inmediata a los millones de ucranianos
que se habian visto obligados a huir de sus hogares.

Al mismo tiempo, la UE movilizé todos sus medios
para apoyar a los Estados miembros en su respuesta
a las consecuencias de la guerra de agresién de
Rusia contra Ucrania y a la afluencia masiva de
refugiados hacia los paises vecinos.

La guerra de agresién de Rusia también provoco
cambios en la arquitectura de seguridad europea.

En marzo, la UE adoptd la Brujula Estratégica para
reforzar la posicién de la UE en materia de seqguridad
y defensa de aqui a 2030 (véase el capitulo 8).

Ademas, la Comision Europea puso en marcha
REPowerEU, un plan innovador para ayudar a poner
fin a la dependencia de la UE de los combustibles
fosiles rusos (véase el capitulo 2).

Tras la decision histdrica del Consejo Europeo de
junio de 2022, la UE concedié a Ucrania el estatuto
de pais candidato (véase el capitulo 8).

TVYINID FJNHOANI
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Solidaridad con Ucrania

Una respuesta inmediata y unida

La UE reacciono rapidamente a la agresion militar

de Rusia contra Ucrania. En un verdadero espiritu de
solidaridad compartido con sus Estados miembros, la
UE adopt6 en 2022 mas de doscientas medidas en
respuesta a la invasion. Su respuesta se organizo en
tres ejes: aislar a Rusia y pedirle responsabilidades
por la guerra de agresion, la invasion y las violaciones
del Derecho internacional humanitario, incluidos

los crimenes de guerra; imponer un conjunto de

T (1

De izquierda a derecha: Andrzej Duda, presidente de Polonia;
Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, y Hugh
Evans, cofundador y director general de Global Citizen, en la
conferencia mundial de donantes «Stand Up for Ukraine», Palacio
Belvedere, Varsovia (Polonia), 9 de abril de 2022.

En el marco del enfoque «Equipo Europa», la UE, sus
Estados miembros y sus instituciones financieras
habian movilizado juntos para finales de 2022 cerca de
50 000 millones de euros en apoyo global a Ucrania,

lo que constituye una clara expresion de la solidaridad
continua de la UE con el pueblo ucraniano. Esto incluye
un paquete de apoyo sin precedentes de hasta 18 000
millones de euros en forma de préstamos favorables, en
el que la Comisidn, en nombre de la UE, toma prestados
los fondos en los mercados internacionales de capitales
y los devuelve en cuotas regulares en 2023.

Con esta ayuda financiera, Ucrania podra hacer frente

a sus acuciantes necesidades de financiacién a corto
plazo y mantener funciones estatales esenciales,
garantizar la estabilidad macroecondmica y restablecer
las infraestructuras criticas destruidas por la guerra de
agresion de Rusia. Para cubrir la totalidad del déficit de
financiacién de Ucrania, seria necesario que otros socios
internacionales proporcionaran también su apoyo.

sanciones sin precedentes disefiado para provocar
graves consecuencias en la economia rusa y frustrar la
capacidad del pais para continuar la guerra de agresion,
y proporcionar un amplio apoyo a Ucrania. La UE
también dejé de colaborar con las autoridades rusas, al
tiempo que siguid prestando apoyo a la sociedad civil,
los defensores de los derechos humanos y los medios
de comunicacién independientes.

En abril, el mundo se unié en solidaridad para
recaudar 9 100 millones de euros para las personas
que huyen de la invasién rusa. Esa cantidad incluia
1 000 millones de euros del presupuesto de la UE

y otros 1 000 millones de euros del Banco Europeo
de Reconstruccién y Desarrollo. En respuesta a un
llamamiento del presidente de Ucrania, Volodimir
Zelenski, la Comision Europea y el Gobierno
canadiense organizaron, en colaboracion con la
organizacion internacional de defensa de la
ciudadania Global Citizen, la campafia y la
conferencia de donantes «Stand Up for Ukraine» (En
pie por Ucrania). En reconocimiento a la generosidad
del pueblo polaco con los refugiados, la conferencia
de donantes se celebrd en Varsovia (Polonia), con la
participacion del presidente polaco Andrzej Duda.

Apoyo global a Ucrania
movilizado en 2022

> 19 700 millones de euros en asistencia
financiera, apoyo presupuestario y ayuda
humanitaria a cargo del presupuesto de la
UE, y también facilitados directamente por los
Estados miembros de la UE.

> Paquete de 18 000 millones de euros para
apoyar la economia de Ucrania.

> 3 100 millones de euros para asistencia militar
en el marco del Fondo Europeo de Apoyo a la
Paz y alrededor de 7 000 millones de euros
directamente por parte de los Estados miembros
de la UE (*).
(*) El apoyo proporcionado por el Fondo Europeo de Apoyo a la

Paz y el apoyo directo de los Estados miembros no forman
parte del presupuesto de la UE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6699

Medidas clave adoptadas en 2022 para ayudar a las empresas y los
ciudadanos ucranianos a beneficiarse del mercado dnico de la UE

@B
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El corredor de solidaridad entre la
UE vy Ucrania proporciond nuevas
rutas logisticas para conectar
Ucrania con socios comerciales
mundiales a través del transporte
ferroviario, las carreteras y las
vias navegables interiores. Se

ha convertido en una fuente de
apoyo para la economia ucraniana,
ya que ha permitido que los
agricultores y las empresas
ucranianos recuperen mas de

15 000 millones de euros en
ingresos indispensables y ha
ayudado a Ucrania a exportar sus
productos, sobre todo cereales,
para garantizar la seguridad
alimentaria en los paises en
desarrollo (véase el capitulo 8).
También permitié a Ucrania
importar lo que necesitaba,
desde ayuda humanitaria hasta
alimentacion animal y fertilizantes.

La Plataforma para la
Resiliencia de la Cadena de

Suministro y la Plataforma

de Oportunidades para las
Empresas en el marco del
corredor de solidaridad entre
la UE y Ucrania ayudaron

a las empresas ucranianas

y europeas a afrontar las
perturbaciones de las cadenas
de suministro internacionales
y a encontrar soluciones
para la exportacion de los
productos agricolas de
Ucrania.

Con el objetivo de mejorar
las conexiones de transporte
con la UE, se ampliaron

los corredores europeos

de transporte para incluir

a Moldavia y Ucrania. Ambos
paises tendran acceso

al Mecanismo «Conectar
Europa», del que pueden
servirse para apoyar proyectos
transfronterizos destinados
a eliminar los cuellos de
botella.

Los acuerdos de la UE con
Moldavia y Ucrania también
ayudaran a facilitar el
transporte transfronterizo de
mercancias.

Las nuevas normas
garantizaron que todas las
importaciones ucranianas
pudieran entrar en la UE libres
de derechos y contingentes.
Se suspendieron todas las
restricciones comerciales
impuestas a Ucrania antes
de la guerra, como las
medidas antidumping y de
salvaguardia.

N
5

Las orientaciones comunes
permitieron a las autoridades
de los Estados miembros
garantizar un reconocimiento
rapido, justo y flexible de las
cualificaciones profesionales
para las personas que huian
de Ucrania.

(&

Las nuevas normas
permitieron a los ucranianos
que huyeron a la UE sequir
utilizando sus permisos de
conduccién ucranianos en

la UE y flexibilizaron los
requisitos para los conductores
profesionales.

Las redes eléctricas de
Moldavia y Ucrania se
sincronizaron con la red
eléctrica continental europea.
Ucrania también se beneficiara
de la compra conjunta de

gas, gas natural licuado

e hidrogeno por parte de la UE
(véase el capitulo 2).

Los operadores de la UE

y de Ucrania ofrecieron a los
refugiados la posibilidad

de hacer llamadas y usar
internet a un coste asequible
0 de manera gratuita, asi
como tarjetas SIM gratuitas
con servicios moviles a los
ucranianos en Europa.

La UE movilizé 25 millones

de euros para aumentar la
resiliencia cibernética y digital
de Ucrania como parte del
paquete de emergencia de 330
millones de euros.

11
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/FS_22_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/FS_22_6862
https://supply-chain-resilience-platform.b2match.io/
https://supply-chain-resilience-platform.b2match.io/
https://supply-chain-resilience-platform.b2match.io/
https://eu-ua-solidarity-lanes.seu.b2match.io/home
https://eu-ua-solidarity-lanes.seu.b2match.io/home
https://eu-ua-solidarity-lanes.seu.b2match.io/home
https://eu-ua-solidarity-lanes.seu.b2match.io/home
https://eu-ua-solidarity-lanes.seu.b2match.io/home
https://transport.ec.europa.eu/news/commission-amends-ten-t-proposal-reflect-impacts-infrastructure-russias-war-aggression-against-2022-07-27_es
https://transport.ec.europa.eu/news/commission-amends-ten-t-proposal-reflect-impacts-infrastructure-russias-war-aggression-against-2022-07-27_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0103.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/trade-defence/anti-dumping-measures_es
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/trade-defence/safeguards_es
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)2319&lang=es
https://transport.ec.europa.eu/news/solidarity-ukraine-new-eu-rules-ukrainian-driving-documents-2022-07-18_es
https://transport.ec.europa.eu/news/solidarity-ukraine-new-eu-rules-ukrainian-driving-documents-2022-07-18_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_22_1789
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Sanciones de la UE

Desde marzo de 2014, la UE ha impuesto sanciones
contra Rusia de manera progresiva, inicialmente en
respuesta a la anexidn ilegal de Crimea y Sebastopol
y a la desestabilizacion deliberada de Ucrania.

El 23 de febrero de 2022, la UE amplié las sanciones
en respuesta al reconocimiento oficial de Rusia de
las zonas de las provincias ucranianas de Donetsk

y Luhansk no controladas por el Gobierno y a la
orden de entrada de las fuerzas armadas rusas en
dichas zonas. Tras el 24 de febrero, en respuesta a la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y a la
anexion ilegal de otros cuatro territorios ucranianos
a raiz de falsos referendos, la UE impuso mas
sanciones. A finales de 2022 se habia adoptado un
total de nueve paquetes de medidas restrictivas..

Ademads de aumentar a mas de 1 500 el nimero
total de personas y entidades rusas incluidas en

la lista de sanciones, la UE adopté medidas sin
precedentes, que abarcaban una amplia gama

de sectores econdmicos, desde el comercio, el
transporte y la tecnologia hasta la energia, la
defensa y las finanzas. Todo ello con el objetivo

de imponer graves repercusiones a Rusia por sus
acciones y de disminuir su capacidad de continuar
con la agresion durante mucho tiempo. Por ejemplo,
la UE restringio la exportacién de tecnologias

y bienes clave a Rusia y prohibio la importacién de
bienes que generaban importantes ingresos para el
pais.

La UE también redujo el acceso de Rusia a los
mercados de capitales de la UE, por ejemplo
imponiendo inmovilizaciones de activos y una
prohibicidn de financiacién a varios bancos rusos,
excluyendo a determinados bancos de la red SWIFT,
y limitando el acceso a infraestructuras cruciales de
los mercados financieros. La prohibicion impuesta

a las transacciones con el Banco Central de Rusia
significa que este ya no puede acceder a los

activos que ha almacenado en bancos centrales

e instituciones privadas de la UE.

Apoyo de los ciudadanos a la
respuesta que ha dado la UE
a la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania

Las medidas adoptadas por la UE en
respuesta a la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania recibieron el firme apoyo de
los ciudadanos. Por ejemplo, los europeos
mostraron su firme apoyo a la prestacion de
ayuda humanitaria (el 88 %) y a la acogida
de las personas que huian de la guerra (el
82 9%). Cuando se realizd la encuesta, siete de
cada diez europeos se mostraron a favor de
imponer sanciones econdmicas al Gobierno
ruso, asi como a determinadas empresas

y ciudadanos rusos (el 71 %), y también

a favor de enviar ayuda financiera a Ucrania
(el 70 %).

Fuente: Eurobarédmetro Flash 514, diciembre de 2022.

La UE también prohibié que los medios de
comunicacién rusos de propiedad estatal

pudieran emitir sus contenidos en la UE, a fin de
contrarrestar la difusién de informacion errénea

y la desinformacién. Ademas, la UE cerrd su espacio
aéreo y sus puertos a aeronaves y buques rusos,
respectivamente, e impuso una prohibicién a los
operadores rusos de transporte por carretera. Otras
medidas inclufan la prohibicion de la importacion
maritima de petréleo crudo procedente de Rusia, un
limite global de los precios del petréleo acordado con
los socios del G-7 y una prohibicion de importacion
de carbon ruso en todas sus formas.

Las sanciones impuestas por la UE y los paises de
todo el mundo han empezado a debilitar la base
econdémica de Rusia, privando al pais de tecnologias
y mercados criticos y limitando su capacidad para
librar la guerra. Se espera que el crecimiento
econdmico futuro de Rusia sea significativamente
mas lento que en otros mercados emergentes,
economias en desarrollo y economias avanzadas.


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_es
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2912

Medidas financieras

- Prohibicién de la prestacion de servicios de mensajeria financiera (en

particular de SWIFT) a diez bancos rusos

- Restricciones al acceso de Rusia a los mercados financieros y de
capitales de la UE

- Prohibicién de las transacciones con el Banco Central de Rusia y el
Banco de Desarrollo Regional ruso

- Prohibicién del suministro de billetes denominados en euros a Rusia
- Prohibicién de las transacciones con entidades publicas rusas

- Prohibicidn de la prestacion de servicios de calificacion crediticia
a entidades rusas

- Prohibicién de la prestacion de carteras de criptoactivos

Ninguna de

las sanciones
adoptadas por la
UE contra Rusia

ha abordado

el comercio de
productos agricolas
y alimentarios entre
Rusia y paises no
pertenecientes a la
UE, ni ha impedido
el suministro de
equipos médicos

o0 medicamentos

a la poblacién en
general.

Medidas
diplomaiticas

Suspension de las
disposiciones sobre la
facilitacion de visados
para diplomaticos,
funcionarios

y empresarios rusos

Paralelamente,

el régimen de sanciones de la UE en relacién con
Bielorrusia se amplid en respuesta a la participacion
del pais en la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania. Se trata de una serie de medidas
financieras, econémicas y comerciales. Las sanciones
econdmicas impuestas a Bielorrusia cubrieron
alrededor del 60 9% de todas las exportaciones
bielorrusas a la UE. Dado que las sanciones entraron
en vigor en marzo y permanecieron vigentes hasta
finales de 2022, las exportaciones bielorrusas a la
UE disminuyeron un 65 % en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior. Cuatro bancos
bielorrusos quedaron excluidos del sistema SWIFT.

La Comision Europea creo el grupo de trabajo
«Inmovilizacién y Decomiso» para garantizar la

Restricciones a los medios
de comunicacién

Suspension de la radiodifusion en la UE para
los medios rusos de propiedad estatal.

> Sputnik > NTV/NTV Mir
> Russia Today - Pervyi Kanal
2> RTR Planeta > Rossiya 1
> Russia 24 > RENTV

> TV Centre International

aplicacion eficaz de las sanciones de la UE contra las
personas y empresas rusas y bielorrusas incluidas

en la lista y para explorar los posibles vinculos entre
sus activos y la actividad delictiva. A finales de 2022,
la UE habia congelado mas de 20 000 millones de
euros en activos rusos.

En noviembre, el Consejo de la Union Europea acordd
ampliar la lista de «delitos de la UE» establecida

en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea para incluir en
ella la vulneracion de las sanciones de la UE. A raiz
de la decisidn, la Comisién propuso una Directiva
relativa a la definicion de las infracciones penales

y las sanciones por la vulneracién de las sanciones
de la UE.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/28/sanctions-council-adds-the-violation-of-restrictive-measures-to-the-list-of-eu-crimes/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/28/sanctions-council-adds-the-violation-of-restrictive-measures-to-the-list-of-eu-crimes/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7371
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Lucha contra la desinformacion

En 2022, la UE siguié trabajando en el desarrollo
de herramientas para imponer costes politicos,
econdémicos y de reputacion a los autores de
manipulaciones de la informacion e injerencias
perjudiciales, en particular aquellos que

buscan influir en las elecciones y los
entornos medidticos abiertos.

La labor del Servicio Europeo

de Accidn Exterior incluyé el
seguimiento, el analisis y la
exposicién de la manipulacién
de la informacién y la
desinformacion por parte del
Gobierno ruso mediante el
refuerzo de la comunicacion y a
través del sitio web EUvsDisinfo.

La UE amplié su apoyo directo a los

esfuerzos de comunicacién estratégica de Ucrania

y colaboré estrechamente con socios internacionales
y afines, en particular el G-7 y la OTAN, para reprimir
la propaganda bélica. La red de la Comisién contra la
desinformacion supervisé y analizé discursos falsos
y recomendd acciones y discursos alternativos en
informes semanales elaborados por la Comision.

Abordar la crisis humanitaria

Desde el inicio de la guerra de agresién de Rusia,
las necesidades humanitarias en Ucrania han
aumentado hasta niveles sin precedentes. A finales
de 2022, mas de 13 millones de personas habian
recibido ayuda humanitaria en el pais. Del importe
total de la asistencia financiera concedida a Ucrania,
la ayuda humanitaria incluia 485 millones de euros
asignados a programas de ayuda humanitaria

en apoyo de los civiles afectados por el conflicto
armado en Ucrania y 38 millones de euros para
Moldavia, que también se vio gravemente afectada
por la guerra. La financiaciéon humanitaria de la

UE proporciond un apoyo vital, incluido el acceso

a bienes y servicios basicos, como la educacion, la
asistencia sanitaria y los alimentos. Se destinaron
200 millones de euros adicionales para ayudar a las
personas desplazadas en Ucrania.

La UE colabora estrechamente con las plataformas
en linea y otras partes interesadas pertinentes
para combatir la propagacion de la desinformacion.
Desde 2018, el Cédigo de Buenas Practicas en
materia de Desinformacion ha servido
de herramienta para que los agentes
pertinentes del sector acuerden
normas de autorregulacién para
combatir la desinformacion. En
junio de 2022, treinta y cuatro
signatarios (las principales
plataformas en linea, las
emergentes y especializadas,
las partes interesadas del sector
de la publicidad, los verificadores
de datos y las organizaciones
de investigacion y de la sociedad
civil) firmaron una versién reforzada del
Cddigo. El objetivo del Cédigo revisado es reducir
los incentivos financieros para quienes difunden
desinformacion, garantizar la transparencia de la
publicidad politica y empoderar a la comunidad de
verificacion de datos.

La prioridad principal de la UE era proteger a la
poblacidn civil ucraniana. En colaboracién con

las autoridades ucranianas de proteccion civil, la
Comisidn inicio la operacién mas grande y compleja
de su historia en el marco del Mecanismo de
Proteccién Civil de la Unidn para garantizar

la prestacion de la ayuda no monetaria mas
urgente a Ucrania y a los paises vecinos y la
evacuacion segura de quienes huian del conflicto
armado. A finales de afio, el valor de las casi

78 000 toneladas de asistencia proporcionada
por los Estados miembros de la UE y los paises
no pertenecientes a la UE que contribuyen al
Mecanismo, junto con la asistencia procedente de
las reservas rescEU, ascendia a alrededor de 500
millones de euros.


https://euvsdisinfo.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan/strengthened-eu-code-practice-disinformation_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan/strengthened-eu-code-practice-disinformation_es
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/code-practice-disinformation
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Janez Lenarcic, comisario europeo de
Gestiodn de Crisis, en el centro, asiste a
una operacion de evacuacion sanitaria
en el aeropuerto de Rzeszéw (Polonia),
10 de junio de 2022.

La Comisidn, junto con los Estados miembros y la
Oficina Regional para Europa de la Organizacién
Mundial de la Salud, cred centros de triaje en la
frontera con Ucrania y en los Estados miembros mas
afectados, para acelerar la reubicacién y los
traslados médicos. Al inicio de la guerra, los
operadores de transporte europeos intervinieron para
ofrecer a los refugiados procedentes de Ucrania
transporte gratuito a los paises europeos.

El Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn
coordind las evacuaciones médicas a paises de

la UE y a Noruega de pacientes civiles y militares
ucranianos que necesitaban tratamiento continuado
0 asistencia médica urgente. La Comision cred
centros logisticos para canalizar la ayuda europea
y apoyar a los socios humanitarios sobre el terreno.
Algunos de ellos fueron los centros médicos
establecidos en Jasionka (Polonia), lasi (Rumania)

y Kosice (Eslovaquia), destinados a garantizar la

El primer avion de evacuacion sanitaria
de rescEU entra en servicio para ayudar a
trasladar a pacientes ucranianos, Rzeszéw
(Polonia), 22 de marzo de 2022.

evacuacion segura de los pacientes y prepararse
para recibir una gran afluencia de pacientes en
paises limitrofes con la UE. Las operaciones de
evacuacion se realizaron con el nuevo avion de
evacuacion sanitaria rescEU, financiado por la UE

y gestionado por Noruega. A finales de afio, mas de

1 670 pacientes habian sido trasladados a hospitales
de 19 paises europeos.

En lo que supuso una demostracion ejemplar de

la solidaridad europea con Ucrania y su pueblo,

los veintisiete Estados miembros, junto con
Macedonia del Norte, Noruega y Turquia, ofrecieron
ayuda a Ucrania en el marco del Mecanismo de
Proteccién Civil de la Unidn a lo largo del afio. Se
cred una reserva adicional de articulos necesarios
urgentemente, como equipos médicos y refugios
temporales, para centralizar los articulos donados
por empresas privadas.

Ayuda para salvar vidas en Ucrania

30 paises ofrecieron su ayuda

Se donaronmas de 77 500

toneladas de ayuda no monetaria

185 ambulancias

125 camiones de bomberos

1 260 generadores de

energia eléctrica

1 105 transformadores

I:I\]:l 129 \ehiculos pesados

I -m_
33 puentes de barcas y puentes J [ &)
Bailey =)
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/ukraine-first-resceu-medical-evacuation-plane-enters-service-help-transfer-ukrainian-patients-2022-03-22_es
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/ukraine-first-resceu-medical-evacuation-plane-enters-service-help-transfer-ukrainian-patients-2022-03-22_es
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Kadri Simson, comisaria europea

de Energia (izquierda), y Herman
Haluschenko, ministro de Energia de
Ucrania, en el centro de Kiev (Ucrania),
1 de noviembre de 2022.

Wekaby b i bl

La guerra de agresién de Rusia
contra Ucrania también puso

a prueba los sistemas sanitarios
de los Estados miembros, que
prestaron asistencia sanitaria

a las personas desplazadas a la
UE. En virtud de un acuerdo con la
UE, la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
pudo prestar asistencia en materia de salud mental
y emocional a las personas desplazadas en Ucrania,
en la UE y en los paises del Espacio Econémico
Europeo.

La Agencia Europea de Medicamentos y la Autoridad

de Preparacién y Respuesta ante Emergencias
Sanitarias de la Comisién supervisaron de cerca los

suministros de medicamentos y equipos médicos
importantes, incluidas las vacunas infantiles y las
vacunas para otras enfermedades infecciosas,
para evitar posibles problemas en la cadena de
suministro. También se presté apoyo adicional

a los Estados miembros que acogian a refugiados,
mediante la vigilancia de distintos patégenos

en las aguas residuales. La Comision coordind
estas acciones con socios internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud.

El ataque persistente y deliberado por parte de Rusia
a la infraestructura energética ucraniana afecté
gravemente al sistema energético del pais. La UE,
junto con sus Estados miembros y empresas
privadas, proporciond a Ucrania equipos energéticos
de emergencia por valor de varios millones de euros.
Ademas, se recaudaron 32 millones de euros para
cubrir las necesidades mas urgentes a través del
Fondo de Apoyo a Ucrania en materia de Energia,
creado por la Comunidad de la Energia a peticién de
la Comisién. En diciembre, la presidenta Von der
Leyen anuncié que la UE movilizaria alrededor de 30
millones de euros para adquirir hasta 30 millones de
bombillas de bajo consumo para Ucrania.

La UE también proporcioné mas de 40 millones

de euros en contramedidas y equipos quimicos,
biolégicos, radioldgicos y nucleares procedentes de
las reservas rescEU y asigné 13 millones de euros
para la restauracién de laboratorios dafiados por
ocupantes rusos en Cherndbil.

Acogida de las personas que huyen del conflicto armado

Por primera vez en su historia y con una rapidez

sin precedentes, el 4 de marzo la UE activé la
Directiva de proteccién temporal para ofrecer una
ayuda rapida y eficaz. Ademas de ofrecer proteccién
a las personas que huian de la guerra de agresion
de Rusia y concederles un estatuto juridico claro

y un permiso de residencia en un Estado miembro
de la UE, la UE también les facilitd el acceso a la
escolarizacion, la asistencia social, el empleo, la
atencion médica y la vivienda.

La Comision cred la plataforma de Solidaridad

de la UE como eje central para supervisar las
necesidades y coordinar la respuesta operativa.

La Plataforma, que también esta disponible en
ruso y ucraniano, permitié a los Estados miembros

de la UE intercambiar informacién esencial sobre
la consiguiente llegada de millones de personas
desplazadas a los paises europeos. En marzo, la
Comisién presentd un plan de 10 puntos para
reforzar la coordinacion europea en materia de
acogida de refugiados.

La Comision también puso en marcha una campafia
de comunicacion para informar a los refugiados
sobre sus derechos y sobre fuentes de informacion
fiables cuando viajasen a la Unién Europea. A finales
de 2022, alrededor de 4,5 millones de personas
habian sido registradas oficialmente para la
proteccién temporal en los Estados miembros de la
UE.


https://www.ema.europa.eu/en
https://ec.europa.eu/info/departments/health-emergency-preparedness-and-response-authority_es
https://ec.europa.eu/info/departments/health-emergency-preparedness-and-response-authority_es
https://ec.europa.eu/info/departments/health-emergency-preparedness-and-response-authority_es
https://www.energy-community.org/regionalinitiatives/Ukraine.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7320
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_es
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_es
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_es
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-those-fleeing-ukraine_en
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500 000 nifios ucranianos iniciaron el
curso escolar 2022/2023 en la UE.

Educacion en tiempos de conflicto

La guerra de agresién de Rusia contra Ucrania

ha causado estragos en su sistema educativo,
afectando a estudiantes y profesores, asi como a las
instalaciones administrativas y educativas, de las
cuales hay miles que han resultado dafiadas. Con

el apoyo de la Unidn Europea, Unicef proporciond
material educativo y organizé formacién para
profesores sobre educacion en capacidades para la
vida y apoyo emocional.

Segun las estimaciones de la UE, alrededor de un
tercio de los refugiados procedentes de Ucrania son
nifios en edad escolar. Estos nifios disfrutan de los
mismos derechos y proteccion que aquellos que son
ciudadanos de la UE. Alrededor de medio millén de
nifios ucranianos se incorporaron a los sistemas
escolares en veinte Estados miembros al comienzo
del nuevo curso escolar en septiembre.

La Comisidn apoyd los sistemas educativos
nacionales con un manual practico para el curso
escolar 2022/23, directrices sobre el reconocimiento
acelerado de las cualificaciones académicas
ucranianas, el aprendizaje entre iguales, las
plataformas en linea y los acuerdos de financiacién
flexible en el marco del programa Erasmus+, que
apoya la educacion, la formacién, la juventud y el
deporte en Europa.
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En junio, la Comision invitd a los Estados miembros

a que revisaran sus solicitudes de ayuda para el
curso escolar 2022/23 en el marco del programa
escolar de la UE con el fin de atender a los nifios
ucranianos desplazados. El programa financia

la distribucion de frutas, hortalizas, leche

y determinados productos lacteos entre los nifios en
edad escolar, desde la guarderia hasta la ensefianza
secundaria. En consecuencia, se redistribuyeron un
total de 2,9 millones de euros a los paises habian
presentado tales solicitudes.

La Comision también puso en marcha el programa
MSCA4Ukraine, financiado en el marco de

las Acciones Marie Sktodowska-Curie, con un
presupuesto de 25 millones de euros para ayudar
a investigadores que huian de la guerra. Esto les
permitié continuar su trabajo en organizaciones
académicas y no académicas de los Estados
miembros de la UE y de los paises asociados

a Horizonte Europa, manteniendo al mismo tiempo
los vinculos con las comunidades de investigacion
e innovacion de Ucrania.

En 2022, la UE asigné 100 millones de euros a la
rehabilitacion de escuelas ucranianas dafiadas y dono

14 millones de euros para la compra y el transporte de
autobuses escolares para los nifios y nifias de Ucrania. La
Comision también organizé una campara de solidaridad
con la que se pidio a las entidades publicas y privadas que
donaran autobuses escolares para Ucrania. En diciembre,
240 autobuses iban de camino a Ucrania, enviados desde
los Estados miembros de la UE por via del Mecanismo de
Proteccion Civil de la UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2022:176:FIN
https://education.ec.europa.eu/document/guidelines-on-fast-track-recognition-of-ukrainian-academic-qualifications
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/861/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme/school-scheme-explained_es
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme/school-scheme-explained_es
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/news/commission-launches-scheme-to-support-displaced-scientists-from-ukraine
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/school-buses-ukraine_en
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Apoyo a los Estados miembros

La UE también actué con rapidez y solidaridad para
apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos por
acoger y alojar a las personas que huian de Ucrania,
facilitando de manera inmediata 3 500 millones de
euros del Instrumento de Ayuda a la Recuperacion
para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
UE). Los Estados miembros y sus regiones también
pudieron reorientar la financiacion existente para
proporcionar asistencia material basica, como
alimentos y ropa, a través de la iniciativa Accién

de Cohesion para los Refugiados en Europa (CARE).
Para seguir ampliando esta ayuda, la Comision
presentd en junio la propuesta de Asistencia Flexible
para los Territorios (FAST-CARE) para ayudar a los
Estados miembros a prestar apoyo a los refugiados.
En total, hay hasta 17 000 millones de euros
potencialmente disponibles en el marco de CARE
para el periodo 2014-2020 (incluido el instrumento
REACT-UE mencionado anteriormente) y hasta

17 000 millones de euros en el marco de FAST-CARE
para el periodo 2021-2027.

Los Fondos para Asuntos de Interior 2014-2020

y 2021-2027 también estuvieron disponibles para
ayudar a los Estados miembros de la UE a acoger
a las personas que huian de Ucrania. Ademas, se
facilitaron 400 millones de euros a los Estados
miembros situados en primera linea para ayudar

a cubrir los costes de alojamiento, alimentacion
y asistencia sanitaria, asi como para apoyar la
gestién de las fronteras.

Nueve Estados miembros solicitaron apoyo mediante
el Instrumento de Apoyo Técnico de la UE para
aplicar la Directiva de proteccién temporal. Este
apoyo incluia ayudar a personas que huian de
Ucrania a encontrar trabajo en la UE, asi como
adaptar los planes de estudios escolares a las
necesidades de los alumnos ucranianos.

Tras suspender los programas de cooperacion

con Rusia y con su aliado, Bielorrusia, la UE
transfirié 26,2 millones de euros, inicialmente
previstos para proyectos con estos dos paises, para
reforzar la cooperacién de los Estados miembros con
Moldavia y Ucrania.

La UE también introdujo cambios en el marco juridico
de quince programas de cooperacién transfronteriza
y transnacional que se habian visto interrumpidos
por la guerra de agresién rusa. Estos cambios se
introdujeron para garantizar que los proyectos de
apoyo a los Estados miembros y en beneficio de los
ciudadanos moldavos y ucranianos pudieran seguir
ejecutandose. Algunos de ellos son los proyectos de
apoyo a los refugiados.

FAST-CARE: apoyo de la politica de cohesiéon para los
territorios y socios que acogen a refugiados ucranianos

cohesion.

Flexibilidad total y simplificacién de todos los fondos de

El 30 % de la financiacién se destinara a las autoridades locales y a
las organizaciones de la sociedad civil.

Flexibilidad para ejecutar los proyectos retrasados a causa de
la escasez de materias primas y mano de obra.

Apoyo simplificado de 100 euros semanales por refugiado
durante 26 semanas.

Prefinanciacién en el marco de la politica de cohesién por un
valor de 3 500 millones de euros adicionales.



https://reform-support.ec.europa.eu/index_es

Ayudas para agricultores y pescadores

Las acciones de apoyo a los agricultores de la Unidn
Europea mas afectados por la guerra incluyeron
un paquete de ayuda excepcional de 500 millones
de euros. Los agricultores de la UE recibieron un
mayor apoyo a través de los fondos de desarrollo
rural, que permitieron que los Estados miembros
pudieran pagar a los agricultores y a las empresas
agroalimentarias afectados una cantidad a tanto
alzado Unica. Ademas, se espera que la relajacion
temporal de las normas de rotacion de cultivos
para 2022/2023, cuyo objetivo es maximizar la
produccion de cereales, devuelva a la produccion
unos 1,5 millones de hectareas.

El hecho de que Rusia utilizara sus recursos
energéticos como arma agravé una situacion

ya de por si complicada para el mercado de los
fertilizantes, lo que se sumo a los problemas
causados por la pandemia de COVID-19. El
maximo de los precios del gas dio lugar a un
aumento de alrededor del 149 % del coste de los
fertilizantes nitrogenados en septiembre de 2022,
en comparacion con el afio anterior. Ante esto, la
Comisién presentd una gran variedad de iniciativas
para garantizar la disponibilidad y asequibilidad
de los fertilizantes en la UE y en todo el mundo.

©Adobe Stock

Las medidas de apoyo a los agricultores incluyeron
ayuda financiera especifica, como el apoyo especifico
con arreglo al marco temporal de crisis relativo

a las ayudas estatales, el apoyo a soluciones
alternativas de fertilizantes y la puesta en marcha
de un observatorio del mercado de fertilizantes para
aumentar la transparencia del mercado.

Los operadores pesqueros y acuicolas de la UE
también se vieron gravemente afectados por el
aumento de los precios de la energia y las materias
primas. Para ayudar al sector a remontar estas
dificultades, la UE activé el Fondo Europeo Maritimo,

de Pesca y de Acuicultura para apoyar a los

operadores e introducir medidas especificas de crisis.
Estas iniciativas complementan aquellas disponibles
en virtud del marco temporal de crisis relativo a las
medidas de ayuda estatal, que se adoptd para
ayudar a las empresas de la UE a hacer frente a los
elevados precios de la energia y otras consecuencias
de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania
(véase el capitulo 2 para mas informacion).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3170
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3170
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6564
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_22_1949
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022R1278
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/funding/emfaf_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/funding/emfaf_en
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Apoyo a la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de

guerra

La UE adopto varias medidas para exigir
responsabilidades a los mandatarios politicos rusos
por las graves violaciones del Derecho internacional
en materia de derechos humanos y del Derecho
internacional humanitario en Ucrania.

En marzo, todos los Estados miembros de la UE,

junto con otros paises socios, decidieron remitir
conjuntamente a la Corte Penal Internacional la
situacion de Ucrania. La UE siguié apoyando la

labor de la Corte y, al mismo tiempo, manifestd su
disposicion a colaborar con la comunidad internacional
en la creacion de un tribunal internacional ad hoc

o de un tribunal «hibrido» para investigar y enjuiciar el
crimen de agresién de Rusia.

Josep Borrell, alto representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidente de la Comision
Europea para una Europa mas Fuerte en el Mundo (primero por

la derecha), y Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision
Europea (segunda por la derecha), rinden homenaje a las victimas
de la guerra en Ucrania, 8 de abril de 2022.

WAR CRIMES -
prosecutor

Para finales de 2022, Ucrania y catorce Estados
miembros de la UE habian iniciado investigaciones
sobre los delitos internacionales cometidos por Rusia
en Ucrania. Algunos de estos Estados miembros ya
colaboraban directamente con Ucrania y la Agencia
de la Unién Europea para la Cooperacién Judicial
Penal (Eurojust) a través del Equipo conjunto de
investigacidn, establecido para recabar pruebas

e investigar crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad. El mandato de Eurojust se reforzd

en junio de 2022, de forma que se le otorgé la
capacidad de conservar, analizar y almacenar
pruebas relacionadas con delitos internacionales.

\
Una fosa comun en Bucha (Ucrania),
8 de abril de 2022.

Andri Kostin, fiscal general de Ucrania
(izquierda), con Didier Reynders, comisario
europeo de Justicia, Borodyanka (Ucrania),
9 de octubre de 2022.


https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/
https://www.eurojust.europa.eu/

La UE también modificé el mandato de la Mision
Asesora de la UE para la Reforma del Sector de la
Seguridad Civil en Ucrania para que también pudiera
prestar apoyo a las autoridades ucranianas en la
investigacion y el enjuiciamiento de cualquier delito
internacional cometido en el contexto de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania.

La Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion
Policial (Europol) creé un grupo de trabajo especifico

para recopilar y analizar informacién publica
con el fin de ayudar a Ucrania y a la Corte Penal
Internacional a supervisar el contenido en linea.

Reconstruccion de Ucrania

La guerra de agresién de Rusia ya ha causado una
destruccion masiva en las ciudades y comunidades
de Ucrania, y el Banco Mundial estima que el coste
de reconstruccion podria ser de hasta 600 000
millones de euros. Sera necesario un esfuerzo
colectivo internacional para apoyar a Ucrania

a medida que reconstruya su pais y su economia.

Por lo que respecta a la reconstruccion a largo
plazo, el 25 de octubre la Comision

y la presidencia del G-7 organizaron
conjuntamente en Berlin (Alemania)
una Conferencia Internacional de
Expertos sobre la Recuperacion, la
Reconstruccidn y la Modernizacion de
Ucrania. Sobre la base de los debates
mantenidos en Lugano (Suiza) los dias
4y 5 de julio en la Conferencia de
Recuperacion de Ucrania, la conferencia
de Berlin proporciond asesoramiento
especializado adicional sobre el proceso
de recuperacion. El resultado de la
conferencia contribuira al desarrollo

de una plataforma de coordinacién
internacional, como propuso la Comision
en mayo. En diciembre, los dirigentes
del G-7 acordaron crear la Plataforma
de Coordinacién de Donantes, junto con
Ucrania y los socios internacionales

y en estrecha coordinacion con las
organizaciones internacionales y las
instituciones financieras internacionales
pertinentes. La Plataforma sera clave

»
Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea,
en la Conferencia Internacional de Expertos sobre la
Recuperacidn, la Reconstruccién y la Modernizacion de
Ucrania, Berlin (Alemania), 25 de octubre de 2022.

En noviembre de 2022, la Comisidon presentd
diferentes opciones a los Estados miembros para

garantizar que Rusia pagase las atrocidades
cometidas durante su agresion no provocada contra
Ucrania. A corto plazo, la Comision propuso crear
una nueva estructura financiera para gestionar los
activos publicos rusos retenidos e inmovilizados,
asi como para invertirlos y utilizar los ingresos para
Ucrania. A mas largo plazo, una vez levantadas

las sanciones, estos fondos podrian utilizarse para
garantizar que Rusia repare completamente los
dafios causados a Ucrania.

para ayudar a alinear las necesidades y los recursos
para la reparacion, recuperacion y reconstruccion

de Ucrania. Estara copresidida por la UE, Ucrania

y los Estados Unidos, y contara con la asistencia de
la Secretaria Técnica, con una oficina en Bruselas
(Bélgica), gestionada por la Comisién, y una oficina
en Kiev (Ucrania), gestionada por el Gobierno de
Ucrania.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/04/13/euam-ukraine-council-further-amends-the-mandate-to-also-provide-support-in-the-investigation-and-prosecution-of-international-crimes/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7311
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7311
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6336
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6336
https://www.urc-international.com/urc-2022
https://www.urc-international.com/urc-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0233
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2. Garantizar

una energia
segura, asequible
y sostenible

Introduccion

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania

y su uso de las exportaciones de energia como

arma amenazaron la seguridad y asequibilidad del
abastecimiento energético de la Union Europea. La
UE respondio con iniciativas destinadas a eliminar
gradualmente su dependencia de los combustibles
fésiles rusos, apoyar a los ciudadanos que se
enfrentan a elevadas facturas energéticas y acelerar
la transicion de la UE hacia una energia limpia.

Poco después de la invasidn, la UE presento
REPowerEU, un plan innovador para ahorrar energia,
impulsar las energias renovables y diversificar el
suministro energético de Europa. El plan se basa en
las ambiciosas medidas propuestas en 2021 para

ayudar a la UE a cumplir sus objetivos climaticos
y medioambientales (véase el capitulo 3). También
complementa iniciativas anteriores relativas a la
seguridad, el suministro y el almacenamiento de
energia.

REPowerEU esta respaldado parcialmente por el
apoyo financiero del instrumento NextGenerationEU
y las medidas juridicas necesarias para avanzar en
la transicion hacia la nueva infraestructura y sistema
energético que Europa necesita. Esto requerira una
expansién masiva de las energias renovables, junto
con una electrificacion mas rapida y la sustitucion de
la calefaccion vy la electricidad de origen fésil en la
industria, los edificios y el sector del transporte.



En el transcurso de 2022, la UE adoptd una serie
de medidas de emergencia para hacer frente

a la crisis energética y, por primera vez en el
ambito de la energia, utilizé la intervencion de
emergencia prevista en el articulo 122 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea. Esto se

Seguridad energética

Poner fin a la dependencia de la UE de los

La guerra de agresién rusa contra Ucrania ha
perturbado enormemente el sistema energético
mundial, causando dificultades como consecuencia
de los elevados precios de la energia y acentuando
las preocupaciones en materia de seguridad
energética. También ha puesto de manifiesto la
excesiva dependencia de la UE de las importaciones
de combustibles fésiles procedentes de Rusia, que
representaban el 44 % de las importaciones de gas,
el 46 9% de las importaciones de carbén y el 27 % de
las importaciones de petréleo en 2021.

En las semanas siguientes a la invasion, la UE
presento el Plan REPowerEU para poner fin a su

Diversificacion del suministro
energético de la UE

Gas natural ruso Otros Otros

(por gasoducto proveedores proveedores
mas gas natural de gas por de gas natural
licuado) gasoducto licuado

44 o,

38 % 18 %

1 i

Importaciones de la UE en 2021

23% 47 9% 30 %

1 1

Importaciones de la UE en 2022

Fuente: Red Europea de Gestores de Redes
de Transporte de Gas.
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hizo para garantizar el ahorro de gas, acelerar los
procedimientos de concesion de permisos para
proyectos de energias renovables y activar la
solidaridad entre los Estados miembros en caso de
graves dificultades en el suministro de energia.
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combustibles fésiles rusos

dependencia de los combustibles fésiles rusos,
acelerando el despliegue de las energias renovables,
mejorando la eficiencia energética y el ahorro
energético y diversificando el suministro de energia.

Para encontrar suministros de energia alternativos

y evitar una dependencia excesiva de un unico
proveedor, la UE contacté con socios internacionales
fiables, asegurando niveles récord de importaciones
de gas natural licuado (GNL) y suministros
alternativos de gas por gasoducto. A tal fin, la UE
firmo un acuerdo histdrico con los Estados Unidos en
marzo, al que siguieron otros acuerdos con
Azerbaiyan, Egipto e Israel.

REPowerEU WILL SPEED UP THE GREEN TRANSITION

AND INVEST MASSIVELY IN
RENEWABLE ENERGY

»

VIDEO REPowerEU: el plan de la Comisidn
Europea para eliminar gradualmente los
combustibles fdsiles rusos.

Los esfuerzos de las politicas de la Unidn Europea
en 2022 han dado sus frutos. A finales de afio, la
UE habia reducido sus importaciones de gas por
gasoducto procedentes de Rusia al 9 % y Noruega
habia superado a Rusia como principal proveedor de
gas de la Unién.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3AES%3AHTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_2041
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-225403
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Varios proyectos de infraestructuras energéticas,
conocidos como proyectos de interés comun,
facilitaron el paso al GNL y su transporte en

toda Europa. Otros proyectos que se pusieron en
marcha en 2022, como el gasoducto baltico y el
Interconector Grecia-Bulgaria, fueron cruciales

para proporcionar a varios Estados miembros una
alternativa al gas ruso. Esto fue posible gracias a la
considerable inversion de la UE en infraestructuras
energéticas en la Ultima década.

El Interconector Grecia-Bulgaria es un
proyecto crucial para la diversificacién
del suministro de gas en Europa
sudoriental. Inaugurado el 1 de octubre
de 2022 en Sofia, Bulgaria, se trata de
una via clave para transportar gas desde
el gasoducto transadriatico y Grecia
hasta Bulgaria y los paises vecinos. El
proyecto recibié 45 millones de euros
del Programa Energético Europeo para la
Recuperacion y 39 millones de euros de
los fondos estructurales del programa
operativo de innovacion

y competitividad.

)

Vista del atril en la inauguracion del
Interconector Grecia-Bulgaria, Sofia
(Bulgaria), 1 de octubre de 2022. De
izquierda a derecha: Teodora Georgieva,

La UE también ha entablado una cooperacion directora ejecutiva del ICGB; Stevo
con Egipto, Japon, Kazajistan y Namibia para Pendarovski, presidente de Macedonia
L l d i6n de hidrd bl del Norte; Ilham Aliyev, presidente

acelerar ~a pI:O uccion de hidrogeno renova ?’ que de Azerbaiyan; Ursula von der Leyen,
desempefiara un papel clave en la descarbonizacién presidenta de la Comisién Europea;
de sectores (por ejemplo, el transporte de larga Roumnen Radev, presidente de Bulgaria;
distancia) en los que el cambio a combustibles Kyriakos Mitsotakis, primer ministro de

Grecia; Galab Donev, primer ministro de

altern.a}tlvos podria resgltar inviable o mas caro. Bulgaria; Aleksandar VUZic, presidente de
También ofrece un posible uso futuro de partes de la Serbia; Nicolae-lonel Ciucd, primer ministro
infraestructura de gasoductos existente para evitar de Rumania, y George Satlas, director

efectos de bloqueo. ejecutivo del ICGB.


https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest_en
https://ec.europa.eu/info/news/launch-baltic-pipe-2022-sep-27_en
https://ec.europa.eu/info/news/launch-interconnector-greece-bulgaria-2022-oct-01_en

Garantizar el almacenamiento y hacer
frente a los elevados costes

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y la
utilizaciéon de sus recursos energéticos como arma
empeoraron una, ya de por si restrictiva, situacion

del suministro en el mercado de la energia tras la
pandemia de COVID-19. La Comunicacién sobre los
precios de la energia, adoptada en octubre de 2021,
proporciond a los Estados miembros orientaciones
sobre como aplicar medidas a nivel nacional para hacer
frente al impacto del aumento de los precios de la
energia en consonancia con las normas del mercado
Unico. El conjunto de medidas se amplié en 2022 con
la comunicacidn sobre las intervenciones a corto plazo
en el mercado de la energia y mejoras a largo plazo en
la configuracion del mercado de la electricidad vy el Plan
REPowerEU.

La Unidn Europea también adopté medidas inmediatas
para garantizar que Europa pudiera mantenerse
caliente durante el invierno. Esto incluia ahorrar energia
para poder almacenar mas gas durante los meses

de invierno. Los Estados miembros acordaron reducir,
entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de marzo de
2023, su demanda de gas en un 15 % con respecto

a su consumo medio en los cinco afios anteriores,
adoptando medidas de su propia eleccién. Si bien los
sistemas energéticos de cada Estado miembro difieren
considerablemente, lo que exige la adopcién de medidas
muy diversas, las acciones coordinadas a escala de la
UE resultaron fundamentales para reducir el consumo
global en el conjunto de la UE en 2022.

El almacenamiento de gas desempefia un papel
importante a la hora de garantizar la seguridad del
suministro de la UE, ya que cubre entre el 25y el 30 %
del gas consumido en toda la Unién Europea en un
invierno normal. En junio, la UE adopté nueva legislacion
en un tiempo récord, exigiendo que las instalaciones de
almacenamiento subterraneo de gas de la UE estén
llenas como minimo al 80 % de su capacidad a mas
tardar el 1 de noviembre de 2022 -y al 90 % en la
misma fecha en los afios siguientes— con el fin de
asegurar el suministro para el préximo invierno. Gracias
al esfuerzo concertado de los Estados miembros, los
niveles de almacenamiento superaron lo exigido
alcanzando el 95,5 9% en noviembre de 2022.

Otra medida de emergencia fue definir un acuerdo de
solidaridad por defecto entre Estados miembros vecinos
en caso de escasez de suministro. Esto permitira a los
ciudadanos europeos tener un acceso continuo al gas
incluso durante una crisis. Al mismo tiempo, la reduccion
de la demanda de energia sigue siendo importante en el

Almacenamiento de gas de Ia UE

Porcentaje de la capacidad total
de la UE
100 9%

Mas del

95 o

Objetivo de la UE
80% >

60% ——— —
400 ————

20%

O% - I
Febrero Septiembre Octubre Noviembre

contexto de la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la conservacion de las reservas de
gas de Europa para los proximos arios.

La UE también cred una plataforma de compra de
energia de la UE para facilitar la compra conjunta
voluntaria de gas, GNL e hidrégeno por parte de los
Estados miembros. La plataforma también estara
abierta a los paises de la Comunidad de la Energia,
como Georgia, Moldavia y Ucrania, asi como a los paises
de los Balcanes Occidentales.

En respuesta a la crisis energética, se modificaron las
normas de la politica de cohesién con el fin de apoyar
medidas energéticas asequibles, permitiendo a los
Estados miembros la posibilidad de prestar apoyo
directo a las familias vulnerables y a las pequefias

y medianas empresas especialmente afectadas por el
aumento de los precios de la energia.

La introduccién de un Marco Temporal de Crisis relativo
a las ayudas estatales permitié a los Estados miembros
utilizar la flexibilidad que ofrecen las normas sobre
ayudas estatales para apoyar sus economias sin
socavar el mercado Unico. Esto afecta, en particular,

a las categorias de ayudas destinadas a apoyar los
esfuerzos de los Estados miembros parar abordar

el problema de los elevados precios de la energia,
garantizar la seguridad del suministro energético

y facilitar la eliminacién progresiva de los combustibles
fésiles. En 2022, la Comisién Europea aprobo 182
medidas nacionales para ayudar a los Estados
miembros a hacer frente a las consecuencias de la
guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, por un total
estimado de 671 780 millones de euros.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21_5204
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21_5204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A236%3AFIN&qid=1653032581730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A236%3AFIN&qid=1653032581730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A236%3AFIN&qid=1653032581730
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/08/05/council-adopts-regulation-on-reducing-gas-demand-by-15-this-winter/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/27/council-adopts-regulation-gas-storage/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2387
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2387
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en
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El Reglamento del Consejo relativo a una
intervencion de emergencia para hacer frente a los
elevados precios de la energia introdujo nuevas
medidas urgentes, como objetivos para reducir el
consumo de electricidad. La Comisién también
presentd propuestas adicionales, como el
establecimiento de un valor de referencia para
garantizar precios estables y previsibles para las
transacciones de GNL. Los Estados miembros
también acordaron recaudar los beneficios
imprevistos de las empresas energéticas
(productores de combustibles fésiles y de tecnologias
inframarginales) para financiar ayudas adicionales
a los hogares y las empresas.

Ademas, la UE adopt6 un mecanismo de correccién
del mercado para proteger a las empresas y los
hogares frente a episodios de precios del gas
excesivamente elevados, que difieren de los precios
en otros mercados internacionales.

La UE se marca el objetivo

de reducir el consumo de
electricidad para hacer frente a
los elevados precios

—10%—-5%

Objetivos” Todas Horas
de reduccion |ashoras punta

0% 50 % 100 %



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7065
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7065

Uso eficiente de la energia

Ahorro de energia

Ahorrar energia es la forma mas rapida y facil de
abordar la crisis energética y de reducir las facturas.
Ademas de una reduccion inmediata del consumo de
gas v electricidad, la Comision propuso impulsar
medidas de eficiencia energética a medio plazo. Esto
incluia un aumento del 9 al 13 % del objetivo
vinculante para 2030 en materia de eficiencia
energética en el marco del paquete de medidas

«0Objetivo 55».

Junto con las politicas de eficiencia energética, las
iniciativas de los ciudadanos y las empresas para
ahorrar energia han tenido un impacto positivo en los
precios, haciendo que la economia sea mas resiliente

Difundir el mensaje sobre el
ahorro de energia

En 2022, la Comisién renovo su larga asociacion
con la Unién de Federaciones Europeas de
Futbol y marcé una hoja de ruta relativa a los
esfuerzos conjuntos hasta 2025, con el fin

de aprovechar el futbol como una fuerza de
cambio positivo en ambitos prioritarios, como la
accion por el clima, la igualdad para todos y la
inclusion social.

El proyecto conjunto forma parte del
compromiso de la Unién de las Federaciones
Europeas de Futbol con el Pacto Europeo por

el Clima, una iniciativa a escala de la UE que
invita a personas, comunidades y organizaciones
a participar en la accion por el climay a
construir una Europa mas ecoldgica.

El paquete de medidas «Objetivo 55»
se centra en el objetivo de la UE de
reducir las emisiones netas de gases
de efecto invernadero en al menos un
55 % de aqui a 2030.

Una de las medidas que la UE debe
adoptar para lograrlo es la de reducir
su consumo de energia. En 2021, la
Comision propuso alcanzar un nuevo
objetivo de ahorro del 9 % (respecto
del consumo en 2020) antes de

que finalice la década. En el marco
del Plan REPowerEU, el objetivo
propuesto se elevd al menos al 13 %
de ahorro antes de 2030.

y acelerando la transicién de la UE hacia una energia
limpia. La revisién en curso de la Directiva relativa
a la eficiencia energética de los edificios y el énfasis

dado a la renovacion de edificios en los planes de
recuperacion y resiliencia de los Estados miembros,
por ejemplo mediante el aislamiento y la instalacién
de bombas de calor, estan vinculados a esta
dinamica de eficiencia energética.

VIDEO El anuncio de televisién «Become
a fan of saving energy too» (Hazte fan
del ahorro de energia), durante la Liga

de Campeones, la Liga Europa y otras
competiciones importantes de la UEFA,
podria llegar a mas de 35 millones de
espectadores por partido, solo en la Unidn
Europea.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0240&from=ES
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en#modificación de las directivas
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en#modificación de las directivas
https://climate-pact.europa.eu/index_es
https://climate-pact.europa.eu/index_es
https://www.youtube.com/watch?v=GyU4WaGyPDQ
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¢Cémo pueden ahorrar energia los

ciudadanos y las empresas?

Reduciendo la temperatura
de la calefaccién y usando
menos aire acondicionado

Bajar la calefaccion
1 °C puede hacer que
ahorremos 10 000
millones de metros
cubicos de gas en un
afo.

Utilizando los
electrodomeésticos de
manera mas eficiente

Digitalizacion del sector energético

La digitalizacién del sector energético ayudara a la
UE a alcanzar su objetivo de neutralidad climatica de
aqui a 2050, tal como se establece en el Pacto Verde
Europeo (véase el capitulo 3). En 2022, la Comision
presentd un_plan de accién para la digitalizaciéon de
todo el sistema energético. Su objetivo es hacer que
el mercado de los servicios energéticos digitales

sea mas sostenible, ciberseguro, transparente

y competitivo. También garantizara la privacidad

y la soberania de los datos y apoyara la inversion en
infraestructuras energéticas digitales.

La digitalizacién mejorari...

& )

Apagando las luces

Conduciendo de un
modo mas econdmico

Cambiando de habitos
hacia mas transporte
publico y movilidad
activa

El plan destaca como las nuevas tecnologias
pueden ayudar a mejorar el uso eficiente de los
recursos energéticos, facilitar la integracién de

las energias renovables en la red y ahorrar costes
para los consumidores y las empresas energéticas
de la UE. Ademas, su objetivo es garantizar que la
digitalizacién del sector de la energia forme parte
integrante de la transicion hacia una energia limpia,
ademas de ser coherente con los objetivos digitales
para 2030.
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... la resiliencia,

R

A

... la asequibilidad,
ayudando a los
consumidores

a aumentar el control
sobre su consumo y sus
facturas de energia

... la sostenibilidad,
haciendo que las
transiciones ecoldgica
y digital vayan de la
mano

reforzando la
ciberseguridad de las
redes energéticas


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0552&from=EN

Acelerar la produccion
de energia verde

Energias renovables

Las energias renovables ocupan un lugar central

en los planes de la Unién Europea para eliminar
gradualmente los combustibles fésiles rusos y hacer
frente a la crisis climatica. Representan la energia
disponible mas barata y limpia, y pueden producirse

a nivel interno, lo que reduce nuestra necesidad de
importar energia. En 2022, como parte del paquete
REPowerEU, la Comision propuso aumentar el objetivo
de la UE para 2030 en materia de energias renovables
hasta el 45 % del consumo total de energia, en
comparacioén con el objetivo del 40 % previsto en las
propuestas del paquete de medidas «Objetivo 55».

En concreto, el objetivo es que la capacidad total
de generacién de energia renovable alcance

los 1 236 gigavatios de aqui a 2030. Se trata
fundamentalmente de estimular la capacidad

de produccion de energia solar, energia edlica,
biometano e hidrégeno renovable de la UE.

La Estrategia de Energia Solar de la UE
recientemente adoptada impulsara el despliegue de

la energia fotovoltaica, con mas de 320 gigavatios
de capacidad solar fotovoltaica adicional en servicio
de aqui a 2025 (mas del doble del nivel actual)

y casi 600 gigavatios de aqui a 2030. Estos paneles
solares adicionales podrian sustituir anualmente

9 000 millones de metros cubicos de gas natural de
aqui a 2027.

Los ciudadanos y los instaladores pueden
utilizar el sistema de informacion geografica
fotovoltaica como herramienta para comprobar
la capacidad de su tejado para generar energia
solar. Al mismo tiempo, los Estados miembros
y las autoridades regionales estan
aprovechando activamente el Laboratorio de
Geografia de la Energia y la Industria, una
nueva plataforma en linea que ayuda

a identificar las ubicaciones terrestres

y maritimas adecuadas para la instalacion de
nuevas centrales de energia renovable y a
evitar las zonas de valor medioambiental. Todo
ello contribuye al rapido despliegue de la
energia procedente de fuentes edlicas y solares.

Apoyo ciudadano a la
respuesta de la UE a la crisis
energética

La gran mayoria de los ciudadanos
de la Unidn Europea se muestra
favorable a las recientes iniciativas
de la UE para hacer frente a la crisis
energética. En particular, mas de
ocho de cada diez ciudadanos de

la UE (el 82 %) estan de acuerdo

en que la UE debe seguir tomando
medidas para reducir su dependencia
de los combustibles fosiles rusos.
Una abrumadora mayoria de los
encuestados (el 83 %) cree que la
guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania ha hecho que la inversién
en energias renovables sea una
necesidad mas acuciante.

Fuente: Eurobarémetro, diciembre de 2022.

Frans Timmermans,
vicepresidente ejecutivo de la
Comisién Europea, responsable
del Pacto Verde Europeo
(segundo por la izquierda), visita
una planta piloto de produccién
de acero con tecnologia sin
combustibles fosiles, Lulea
(Suecia), 31 de marzo de 2022.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/solar-energy_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2912
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-online-tool_es
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-online-tool_es
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REPowerEU se basa en la Estrateqgia de la UE sobre

Biometano, que promovera la colaboracién entre

el Hidrégeno de 2020, que explora el potencial

de uso del hidrégeno renovable para sustituir el
hidrégeno de origen fésil en los transportes y los
procesos industriales, y para introducir nuevos
productos industriales, como los fertilizantes y el
acero verdes. En 2022, la Unidn Europea aumenté
aun mas sus ambiciones en materia de hidrégeno
renovable duplicando el objetivo establecido para
2030 hasta 20 millones de toneladas, que incluyen
10 millones de toneladas de produccion interna

y otros 10 millones de toneladas de importaciones.

También establecio el objetivo de produccidn de
biometano en 35 000 millones de metros cubicos de
aqui a 2030. Para alcanzar este ambicioso objetivo,
se puso en marcha una Asociacion Industrial de

Financiacion de REPowerEU

la Comisidn, los Estados miembros de la UE, los
representantes de la industria, los productores
de materias primas, el mundo académico y las
organizaciones no gubernamentales.

Con el fin de acelerar el despliegue de las energias
renovables y fomentar mas inversiones, la Comision
adopté una Recomendacion sobre la aceleracion
de los procedimientos de concesién de permisos
para los proyectos de energias renovables y una
propuesta de modificacion de la Directiva sobre
fuentes de energia renovables. Para hacer frente
a la crisis energética, una medida de emergencia
temporal, adoptada en diciembre, facilitara la
concesién de permisos para algunos proyectos
energéticos a principios de 2023.

Gracias al plan de recuperacion
NextGenerationEU, los Estados
miembros ya estan llevando

a cabo reformas e inversiones
en sus respectivos planes de
recuperacion y resiliencia para
mejorar la eficiencia energética
e impulsar el uso de energias
renovables. Por ejemplo,
mediante la financiacién de
renovaciones que ahorran
energia, nuevas turbinas edlicas
y parques solares y trenes o ©
eléctricos, NextGenerationEU
contribuye a acelerar la
recuperacion y las transiciones
ecologica y digital. En diciembre,
se alcanzd un acuerdo politico
para incluir capitulos especificos
en los actuales planes de
recuperacion y resiliencia de los
Estados miembros con el fin de
canalizar las inversiones hacia
las prioridades de REPowerEU

y llevar a cabo las reformas

Diversificar
las fuentes
de energia

@

Acelerar
la transicion
a la energia
limpia

REPowerEU

Eliminar gradualmente
la dependencia de
los combustibles fésiles rusos.

Ahorrar

energia

Inversion inteligente

Planes nacionales y de la UE:
reformas e inversiones, obtencién de
permisos mas rapida e innovacion.

necesarias (véase el capitulo 6).


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en
https://bip-europe.eu/
https://bip-europe.eu/
https://energy.ec.europa.eu/recommendation-speeding-permit-granting-and-ppas-com20223219_es
https://energy.ec.europa.eu/proposal-amend-directive-res-promotion-and-epbd-com2022222_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0591&qid=1669020920010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0591&qid=1669020920010
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3. Crear una
Europa mas verde
y climidticamente
neutra

Introduccion

La triple crisis del cambio climatico, la pérdida

de biodiversidad y la contaminacidn constituye

un desafio acuciante que requiere una actuacion
inmediata. El Pacto Verde Europeo sigue siendo la
hoja de ruta de la Unién Europea para hacer frente
a estos apremiantes retos.

Ademas, la pandemia de COVID-19 y la guerra

de agresion de Rusia contra Ucrania, dos
acontecimientos mundiales histéricos, no han hecho
sino reforzar el compromiso de la UE de mantener el
rumbo de la transicion ecoldgica y acelerar el ritmo
del cambio.

La creciente intensidad de los fendémenos
meteoroldgicos extremos en 2022 puso de relieve
la necesidad de una mayor accién internacional
y de la Unién Europea para luchar contra el cambio
climatico, aumentar la resiliencia frente a las sequias
y restaurar los ecosistemas. Otras iniciativas incluian
normas mas estrictas sobre contaminantes, la
reduccion del uso de plaguicidas quimicos, la lucha
contra los residuos de envases y la construccién de
un futuro mas sostenible.

0

Un nifio juega durante la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CP 27), Sharm el-Sheij (Egipto),
noviembre de 2022.
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Cumplir el Pacto Verde Europeo

La estrategia de crecimiento a largo plazo de la UE
consiste en garantizar la neutralidad climatica de
Europa de aqui a 2050. Este objetivo esta
consagrado en la Legislacién Europea saobre el Clima,
junto con el compromiso juridicamente vinculante de
reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030, en
comparacion con los niveles de 1990. El Pacto Verde
Europeo es el plan de la UE para conseguirlo. En
2022, la UE prosiguié su audaz accién a fin de
alcanzar sus objetivos climaticos.

El régimen de comercio de derechos de emision
de la UE o RCDE (un mercado en el que los
participantes pueden
intercambiar derechos de
emision limitados para
maximizar la eficiencia)

es una piedra angular de
la politica de la UE para
luchar contra el cambio
climatico y un instrumento
clave para reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero de
manera rentable. En 2022,
el Parlamento Europeo

Las emisiones nacionales
netas de la UE en 2022
fueron un 30 % inferiores
a las de 1990 y la UE sigue
en vias de alcanzar el
objetivo del 55 % para 2030.

Europea aprobaron la propuesta de la Comision
Europea sobre la revision del RCDE de la UE. También
se alcanzé un acuerdo politico sobre las propuestas
relativas a las emisiones y absorciones de carbono
del sector del uso de la tierra, el cambio de uso de

la tierra v la silvicultura, sobre la creacion del Fondo
Social para el Clima y sobre las normas reforzadas
de emisiones para turismos y furgonetas.

La UE también esta trabajando para aumentar
su transparencia por lo que respecta al impacto
social y medioambiental de las actividades

de las empresas. La Directiva relativa a la
presentacion de informacién sobre sostenibilidad

por parte de las empresas,
adoptada en diciembre,

modernizara y reforzara

las normas relativas al

tipo de informacién que las
empresas deben comunicar,
e impuso la obligacion de
presentar informacién a un
conjunto mas amplio de
grandes empresas y de
pequefias y medianas
empresas cotizadas.

Fuente: Informe de situacién sobre la accién por el

y el Consejo de la Unidn

clima de 2022.

Actuar por el planeta a escala mundial

En 2022, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, el principal organismo
internacional de evaluacion del cambio climatico,
publicé tres informes, en los que confirmaba que

el mundo se esta calentando rapidamente debido

a la influencia humana, y establecié trayectorias

de adaptacion y mitigacién. La Unién Europea
siguid trabajando con sus socios internacionales en
la manera de aumentar la ambicién mediante el
refuerzo de los objetivos sectoriales, la consecucién
de objetivos en el conjunto de la economia y la
presentacién de estrategias de cero emisiones netas.

En marzo, en la Asamblea de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, la diplomacia de la

UE garantizo6 su apoyo a un acuerdo mundial
juridicamente vinculante para luchar contra la
contaminacion por plasticos. Se prevé concluir las
negociaciones en 2024, a mas tardar. El futuro
acuerdo tendra por objeto reforzar las iniciativas

y acuerdos existentes, especialmente en las fases de
disefio y produccion del ciclo de vida de los plasticos.
Debe aunar los esfuerzos de todas las partes
interesadas con miras a alcanzar el objetivo general
de eliminar los vertidos de plastico en el medio
ambiente.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0551
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/11/fit-for-55-provisional-agreement-sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-change-and-forestry-sector/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/11/fit-for-55-provisional-agreement-sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-change-and-forestry-sector/
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20221212IPR64528/deal-on-establishing-the-social-climate-fund-to-support-the-energy-transition
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20221212IPR64528/deal-on-establishing-the-social-climate-fund-to-support-the-energy-transition
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_es
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_es
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0514
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/stories/how-eu-helping-partner-countries-fight-climate-change_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_1466

Conferencias de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y el medio ambiente

En junio de 2022, en las Conferencias de las Partes
(CP) en los Convenios de las Naciones Unidas

de Basilea, Rotterdam y Estocolmo —acuerdos
medioambientales que comparten el objetivo

comun de proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los productos y residuos quimicos
peligrosos— se lograron avances en la gestion
correcta de los productos quimicos y los residuos.
Entre otras cosas, se tomad la decision crucial de
controlar el comercio mundial de residuos electrénicos
y de evitar su vertido incontrolado. La UE también
propuso elaborar normas mundiales sobre la gestion
de los neumaticos usados, que son una gran fuente
de microplasticos. Se reiteraron los llamamientos para
eliminar, a mas tardar en 2025, los policlorobifenilos,
productos quimicos muy presentes en equipos
eléctricos antiguos y utilizados como aceites.

En visperas de la Conferencia Anual de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, la CP27,
celebrada en Sharm el-Sheij (Egipto), la UE entablo
negociaciones constructivas para estimular la accién
mundial por el clima en consonancia con el objetivo
del Acuerdo de Paris en materia de temperatura de
limitar el calentamiento global a 1,5 °C.

En Egipto, en la CP27, bajo la direccién del
vicepresidente ejecutivo Frans Timmermans, la UE
dirigié el llamamiento realizado a todas las partes
para que tomaran medidas urgentes para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, pero
también para adaptarse a las inevitables
consecuencias del cambio climatico en las préximas
décadas.

La Conferencia adoptd un programa de trabajo
sobre mitigacién para aumentar la ambicion

>

Alikhan Smailov, primer
ministro de Kazajistan
(izquierda), y Ursula von

der Leyen, presidenta de la
Comision Europea, firman el
memorando de entendimiento
entre la UE y Kazajistan sobre
materias primas, baterias

e hidrégeno renovable,

Sharm el-Sheij (Egipto), 7 de
noviembre de 2022. Ver el
capitulo 2 para obtener mas
informacioén sobre las energias
renovables.

y fomentar la actuacién. La UE reconocio la urgente
necesidad de intensificar la accion mundial y de
apoyar a los paises en desarrollo mas vulnerables
afectados por el cambio climatico, y apoy¢ asi la
creacion de un nuevo fondo para ayudar a evitar,
minimizar y abordar las pérdidas y los dafios. Esto
sienta las bases para una mayor solidaridad entre
los necesitados y los que estan en condiciones

de ayudar. La UE y la Unién Africana anunciaron
una iniciativa, con un enfoque «Equipo Europa»,

en materia de adaptacion al cambio climatico

y resiliencia en Africa, en el marco de Global
Gateway (véase el capitulo 8), que movilizara 1 000
millones de euros.

En el acto también se puso en marcha una
asociacién forestal con cinco paises socios (Guyana,
Mongolia, la Republica del Congo, Uganda y Zambia)
y se anuncié un ambicioso Plan de Inversiones

para una Transicién Energética Justa a largo plazo
para Sudafrica. La UE celebré dos importantes
asociaciones estratégicas sobre materias primas

COPS
EGYPT2022

United Nations
Climate Change

0

Vista de la reunion ministerial
del Compromiso Mundial sobre
el Metano, Sharm el-Sheij
(Egipto), 17 de noviembre de
2022. De izquierda a derecha:
Sameh Shoukry, ministro
egipcio de Asuntos Exteriores y
presidente de la CP 27; Frans
Timmermans, vicepresidente
ejecutivo de la Comision
Europea responsable del

Pacto Verde Europeo, y John
Kerry, enviado especial de los
Estados Unidos para el Clima.
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https://unfccc.int/es/cop27
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6888
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6653
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_22_6664
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement_22_6664
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sostenibles e hidrogeno renovable, una con Namibia
y otra con Kazajistan, e intensificé la cooperacion
con Egipto en la transicion hacia una energia limpia,
que incluye una asociacion estratégica en materia de
hidrégeno renovable.

El 15.° periodo de sesiones de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
celebrado en mayo, dio lugar a la adopcion de treinta
y ocho decisiones que ponen de relieve el papel de la
gestion sostenible de la tierra a la hora de hacer
frente a multiples crisis. El principal resultado fue el
compromiso mundial de impulsar la resiliencia frente
a las sequias y de invertir en la restauraciéon de
tierras en pos de la prosperidad futura.

La UE abogé firmemente por la importancia

que tienen la restauracion de los ecosistemas,

la reforestacion y las soluciones basadas en la
naturaleza en la proteccion de la tierra y los suelos,
y destacé el vinculo critico entre la proteccién de la
naturaleza y la gestion de los efectos de las sequias
y el cambio climatico.

En 2022, el mundo también se congregd en la mayor
conferencia sobre biodiversidad de la ultima década,
a fin de acordar un nuevo marco mundial en materia
de biodiversidad. La Conferencia de las Naciones

Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (CP15), prevista
inicialmente para 2020, se celebré en dos partes,

debido a la pandemia de COVID-19. La primera parte

#ForQurPlanet es una nueva
campafa de la UE que se puso en
marcha en 2022, en el contexto de la
COP27 y la COP15, y que movilizara
anualmente el apoyo mundial a favor
de la naturaleza y de la accion por el
clima en los proximos afios

tuvo lugar virtualmente en Kunming (China), del 11 al
15 de octubre de 2021, donde las partes reafirmaron
su compromiso de alcanzar la vision de «vivir en
armonia con la naturaleza» para 2050, adoptando la
Declaracion de Kunming. Durante la sequnda parte de
la conferencia, que tuvo lugar en Montreal (Canada)
del 7 al 19 de diciembre de 2022, 196 paises se
reunieron para alcanzar un acuerdo mundial sobre la
proteccidn de la naturaleza y el planeta, con objetivos
a largo plazo para 2050 e hitos para 2030. La UE,
bajo la direccion del comisario Sinkevicius, trabajé
con todas las partes para celebrar un ambicioso
acuerdo mundial para proteger, restaurar y utilizar de
forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas

y para invertir en ellos.

En la 19.2 reunidn de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (la «Conferencia
Mundial sobre la Vida Silvestre»), que tuvo lugar
en la ciudad de Panama (Panama) del 14 al 25 de
noviembre de 2022, la UE contribuyé activamente
a lograr resultados clave que permitiran el
comercio sostenible de mas de quinientas especies
recientemente incluidas en la lista. Esto es crucial
para hacer frente a la pérdida de biodiversidad
mundial, que amenaza nuestra salud, nuestra
seguridad alimentaria y nuestros medios de
subsistencia.

Datos sobre la pérdida de biodiversidad
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https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/eu-cop15-global-biodiversity-conference_es
https://www.eeas.europa.eu/eeas/forourplanet_en
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Como parte del Afio Europeo de la Juventud
2022, la campariia «Green Track» hizo
posible que, en visperas de la Conferencia
sobre Diversidad Bioldgica COP15, los
jovenes de toda Europa expresaran sus
deseos y preocupaciones respecto de la
naturaleza, la biodiversidad y el futuro
sostenible de Europa.
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Proteger y restaurar la naturaleza de Europa

Meteorologia extrema

Europa experimentd niveles récord de sequias en
2022. Seqgun las previsiones del Observatorio
Europeo de la Sequia, el rendimiento de las cosechas
en todo el continente se redujo significativamente,

y la produccién de energia disminuyé debido a la
reduccidn de la generacion de energia hidroeléctrica.

La vida acuatica y el transporte en gabarras
también se vieron perjudicados, debido a los niveles
histéricamente bajos del agua en grandes rios.
Durante el verano, se registraron altos niveles de
sequia en el 60 % del territorio de la UE, lo que
provoco la pérdida de cultivos e infraestructuras.
Esto, junto con las medidas de proteccidn civil, costo
a la Union Europea mas de 2 400 millones de euros.

Las altas temperaturas y la gran escasez de
precipitaciones afectaron a casi todos los rios de
toda Europa, lo que obstaculizé la produccién de
energia y el transporte fluvial.

>

El rio Rin con el nivel del agua en
minimos histéricos, Colonia (Alemania),
12 de septiembre de 2022.

Estos fendmenos meteoroldgicos extremos pueden
evitarse en el futuro reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero y abordando la crisis
climatica. El paquete de propuestas «Objetivo 55»
de la UE aumentara las ambiciones y los objetivos
en este ambito. Ademas, la Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico de la UE contribuird a mejorar
la capacidad de los ciudadanos, los agricultores

y las empresas de Europa para hacer frente a los
fendmenos meteoroldgicos extremos.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/ongoing-drought-northern-italy-threatens-agriculture-yields-and-energy-production-commission-studies-2022-04-08_es
https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://environment.ec.europa.eu/news/thegreentrack-campaign-completes-successful-journey-2022-06-27_en
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El Observatorio Europeo de la Sequia

registro niveles de sequia elevados en
/ mas del 60 % del territorio de la UE.
7z

Vigilancia: déficit
de precipitacion
[] Advertencia: déficit
de humedad del suelo

Alerta: estrés en la
vegetacién causado por
el déficit de humedad del
suelo y de vegetacion

] Recuperacion completa
de unas condiciones
normales

[ Recuperacion temporal
de la humedad del suelo

O Recuperacion temporal
de la vegetacion

Proteccion de los bosques y de la fauna y flora silvestres

Los incendios forestales también constituyeron un
grave problema en 2022, afio en que se alcanzé el
récord de mas de 800 000 hectareas quemadas

en Europa. Los equipos de rescate utilizaron el
servicio de cartografia de emergencia de Copernicus,
que utiliza imagenes por satélite y otros datos
geoespaciales, para ayudar a paises como Grecia,
Espafia, Francia y Portugal, asi como a algunos
paises no pertenecientes a la UE, a luchar contra los
incendios durante el verano.

El _Sistema Europeo de Informacion sobre Incendios

Forestales observé que la temporada de incendios se
extendié mas alla de los meses habituales de julio,
agosto y septiembre, y que se produjeron muchos
acontecimientos criticos en momentos posteriores
del afio. Hubo incluso zonas, como el centro y el
norte de Europa, que no se habian visto afectadas
por los incendios forestales en el pasado y que, sin
embargo, se vieron afectadas con mayor frecuencia.
Ademas, el 38 % de la superficie quemada en 2022
estaba situada en las zonas protegidas de Natura
2000; asi, las pérdidas intangibles de biodiversidad

hicieron que los ecosistemas fueran mas fragiles. El
Fondo de Solidaridad de la UE, creado inicialmente
en 2002 para prestar apoyo financiero a la
reconstruccién de zonas afectadas por catastrofes
naturales, volvié a movilizarse en 2022 en respuesta
a los dafios provocados por los incendios forestales
en toda Europa.

Los bosques desempefian un papel clave en la
proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad
europeos. También son fundamentales para capturar
el carbono que, de otro modo, se liberaria a la
atmdsfera y agravaria el cambio climatico. En solo
un afio, los incendios forestales provocaron pérdidas
econdmicas estimadas en mas de 2 000 millones
de euros, y se emitieron a la atmdsfera mas de 25
millones de toneladas de CO,. En septiembre, en su
discurso sobre el estado de la Unidn, la presidenta
de la Comisidn, Ursula von der Leyen, anuncié la
duplicacion de las capacidades aéreas de extincién
de incendios de la UE, que se pondran a disposicién
para la proxima temporada de incendios forestales.



https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-activations-rapid
https://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
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Un bombero polaco en acto de servicio en el marco del Mecanismo
de Proteccioén Civil de la Union para combatir los incendios forestales,
Hostens (Francia), 14 de agosto de 2022. En total, mas de cuatrocientos
bomberos con mas de cien vehiculos procedentes de Alemania, Austria,
Polonia y Rumania apoyaron a los primeros intervinientes franceses en
respuesta a la solicitud de asistencia de Francia.

En noviembre, la Comisién propuso el primer marco
voluntario a escala de la UE para certificar de forma
fiable las eliminaciones de carbono de alta calidad.
En caso de ser adoptada, esta herramienta ayudara
en la lucha contra el cambio climatico y contribuira
a alcanzar los objetivos de la UE en materia de
clima, medio ambiente y contaminacion cero.

A finales de 2022, se habian plantado casi 9,5
millones de arboles en la UE como parte de

la campafa «3 000 millones de arboles». El
compromiso forma parte de la Estrategia de la

UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 y de la
Estrategia de la UE en favor de los Bosques para
2030, por la que la Unidén Europea se comprometid
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a plantar al menos 3 000 millones de arboles
adicionales en la UE para 2030, respetando al mismo
tiempo los principios ecoldgicos.

El Plan de accioén revisado de la UE contra el trafico
de especies silvestres, que también forma parte de
la Estrategia sobre Biodiversidad, tiene por objeto
garantizar que la accion de la UE contra el trafico de
especies silvestres responda de manera exhaustiva
a los retos actuales. Se basa en cuatro prioridades:
abordar los factores que impulsan el trafico de
especies silvestres, explorar nuevos instrumentos
juridicos y politicos, reforzar el cumplimiento

y fomentar la cooperacién mundial.

Certificacion de la eliminacién de carbono de la UE

Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050, la UE debe reducir al minimo sus emisiones,

pero no es posible reducirlas a cero. Para compensar las
centenares de millones de toneladas de CO, de la atmds

emisiones restantes, la UE debera eliminar varios
fera cada afio.

Entre los métodos de eliminacion de carbono que podrian certificarse con arreglo al marco propuesto se

incluyen los siguientes:

La agricultura

de captura de
carbono, como

la restauracién de
bosques y suelos,
asi como la gestién
de humedales

y turberas.

Sud )
db =00

092 o0 El almacenamiento
permanente, como la
bioenergia con captura
(—’ll-) y almacenamiento

de didxido de

carbono o la captura

directa de didxido

de carbono del aire

El almacenamiento
de carbono

en productos

y materiales
duraderos, por
ejemplo, mediante la
construccion basada
en la madera.

y almacenamiento.

Gracias al marco de certificacion de la UE, un mayor nimero de empresas, de agricultores, de silvicultores

y de otras partes interesadas pueden acceder a estas nu
certificacion armonizada y fiable.

evas oportunidades, ya que podran solicitar una



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6538
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6538
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Restauracion de la naturaleza

Restaurar la naturaleza de Europa —desde
humedales, rios y bosques hasta entornos marinos
y urbanos y especies— es una inversion crucial

y rentable en nuestra economia, asi como en la
seguridad alimentaria, la lucha contra el cambio
climatico y el aumento de la resiliencia. También
contribuye a impulsar la salud y el bienestar de los
ciudadanos de la UE.

En junio de 2022, la Comision adoptd un paquete

de propuestas para restaurar los ecosistemas
degradados como paso clave para evitar el colapso
de los ecosistemas y prevenir los peores efectos del
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. La
Comisién también esta modernizando la legislacidn
para garantizar la disponibilidad de diversas semillas
y materiales de reproduccion vegetal de calidad para

El. 81 0/0 de los habitats se encuentran
en mal estado.

Cada euro invertido en restaurar la
naturaleza aporta entre 8 y 38 euros de
beneficios.

Una de cada tres especies de
abejas y mariposas registra un retroceso.

El Programa LIFE es el instrumento de financiacién
de la UE en los ambitos del medio ambiente y la
accion por el clima. Funciona desde 1992 y ha
cofinanciado mas de 5 500 proyectos en toda

la UE y en terceros paises. Ucrania se adhirio al
programa en junio de 2022, por lo que también
puede beneficiarse de esta financiacion. Esto significa
que Ucrania puede recibir ayuda para fomentar la
restauracion de su medio ambiente tras los graves
dafios causados por la guerra de agresion de

Rusia: desde la contaminacion y la destruccion de
ecosistemas hasta otras repercusiones a largo plazo.
A corto plazo, el programa LIFE puede respaldar los
esfuerzos de reconstruccion de Ucrania mediante el
analisis de las necesidades y ayudar en el proceso de
descontaminacion del suelo y del agua, en particular
mediante soluciones basadas en la naturaleza.
Ucrania es el segundo pais no perteneciente a la

UE que se adhiere al programa LIFE, después de
Islandia.

1*

VIDEO Algunos participantes en la
Semana Verde de la UE de 2022 hablan
sobre la Ley de Recuperacién de la
Naturaleza, junio de 2022.

cumplir los objetivos de sostenibilidad, adaptacion al
cambio climatico y biodiversidad.

N

De izquierda a derecha: Virginijus Sinkevicius, comisario europeo
de Medio Ambiente, Océanos y Pesca; Yulia Svyrydenko, vice
primera ministra de Ucrania, y Ruslan Strilets, ministro ucraniano
de Ecologia y Recursos Naturales, firman un acuerdo conjunto
sobre la asociacién de Ucrania al programa LIFE para el medio
ambiente y el clima en Kiev (Ucrania), 24 de junio de 2022.


https://food.ec.europa.eu/plants/plant-reproductive-material/legislation/future-eu-rules-plant-and-forest-reproductive-material_es#current-legislation
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en

Hacia una contaminacion
cero

En consonancia con la ambicién de acabar con los
dafios provocados por la contaminacion de aqui

a 2050, la Comisién propuso en octubre normas
mas estrictas sobre los contaminantes del aire
ambiente, las aguas superficiales y subterraneas

y el tratamiento de las aguas residuales urbanas. En
ultima instancia, estas normas mejoraran la salud
publica, reduciendo las muertes prematuras y los
costes sanitarios a largo plazo.

TVYINID FJNHOANI

Calidad del aire

La nueva normativa propuesta:

Calidad del agua

Las nuevas propuestas establecen:

establecera normas provisionales de
calidad del aire de la UE para 2030
mas ajustadas a las directrices de la

Organizacién Mundial de la Salud;

reducird en mas de un 75 % en diez afios
los fallecimientos provocados por los
niveles del principal contaminante, las
PM, ., superiores a los recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud;

normas nuevas y mas estrictas en
relacién con una serie de sustancias
nocivas presentes en las aguas
superficiales y subterraneas;

la obligacion de que los Estados
miembros tomen medidas para reducir la
presencia de estos contaminantes;

un tratamiento de las aguas residuales
mas equitativo y mas eficaz, en
consonancia con el principio de «quien
contamina pagas;

velara por que las personas que sufran
problemas de salud como consecuencia
de la contaminacién atmosférica tengan
derecho a ser indemnizadas en caso de
infraccién de las normas de calidad del
aire de la UE y a estar representadas por
organizaciones no gubernamentales en
acciones judiciales colectivas de dafios

Y perjuicios;

medidas preventivas para la industria
(utilizar sustancias quimicas industriales
diferentes o en menor cantidad) y los
agricultores (utilizar menos plaguicidas
o plaguicidas menos nocivos, por
ejemplo).

conllevara un gasto de menos del 0,1 %
del producto interior bruto: al menos
siete veces menor que el valor potencial
de los beneficios que generara para la

AT I i g

economia y la sociedad.
% ///////////////////////////////////////////////////////////////// %


https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6278
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6278
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329?locale-attribute=es&
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329?locale-attribute=es&
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Las propuestas también responden a las demandas
especificas planteadas durante la Conferencia sobre
el Futuro de Europa (véase el capitulo 9), en la que
los ciudadanos pidieron una reduccién drastica

del uso de plaguicidas quimicos vy fertilizantes y el
desarrollo de una agricultura sostenible.

Ademas, la UE vy los Estados mediterraneos
presentaron con éxito a la Organizacién Maritima
Internacional una propuesta para designar una
zona de control de las emisiones de azufre en

el mar Mediterraneo. El objetivo es mejorar la
calidad del aire y del agua mediante la reduccion
de los contaminantes relacionados con el azufre
procedentes del transporte maritimo.

La propuesta de un Reglamento sobre el uso
sostenible de los productos fitosanitarios introduce

medidas para reducir la huella ambiental del sistema
alimentario de la UE y ayudar a mitigar las pérdidas
econdmicas ya sufridas como consecuencia del
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. Su
objetivo es reducir en un 50 % el uso de plaguicidas
quimicos y de plaguicidas mas peligrosos de aqui

a 2030, y adoptar métodos de control de plagas mas
respetuosos con el medio ambiente. Se prohibiran
todos los plaguicidas en las zonas verdes urbanas,
incluidos los parques publicos o jardines, parques
infantiles, escuelas, zonas recreativas o deportivas,
caminos publicos y zonas protegidas, de conformidad
con Natura 2000.

Reduccion de las emisiones industriales y del transporte

En 2022, la UE también puso en marcha la Alianza
Industrial de la Cadena de Valor de Combustibles
Renovables e Hipocarbdnicos, una nueva iniciativa
destinada a impulsar la produccién y el suministro
de combustibles renovables e hipocarbdnicos en

la aviacién y el transporte acuatico. La labor de

la alianza sera importante para garantizar los
combustibles alternativos que resultan necesarios en
sectores dificiles de descarbonizar, como la aviacion
y el transporte maritimo. También se han logrado
avances en la elaboracién de normas para el uso de
combustibles alternativos en estos sectores. Si se
adoptan con éxito en 2023, dichas normas marcaran
un camino claro para la descarbonizacién de estos
sectores.

La propuesta de la Comision de modernizar la
Directiva sobre las emisiones industriales reducira
significativamente las emisiones nocivas procedentes

de las instalaciones industriales y de las explotaciones
ganaderas mas grandes de Europa, al tiempo que
proporcionara seguridad a la inversion a largo

plazo, fomentara la innovacion y aumentara la
independencia energética y de recursos de Europa. La
revision se basa en la Directiva vigente, que abarca
unas 50 000 grandes instalaciones agroindustriales
en Europa. Estas deben cumplir con los limites de
emisiones aplicando las mejores técnicas disponibles
determinadas por la industria, los expertos nacionales
y de la UE y la sociedad civil. Las nuevas normas
incluyen la concesion de permisos mas eficaces y un
apoyo especifico a la innovacion para los pioneros

y para las inversiones en la economia circular del
sector industrial. Esto reforzard los vinculos entre la
reduccién de la contaminacién y la descarbonizacion,
y aumentara la transparencia y la participacion
publica en el proceso de concesién de permisos.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739218/EPRS_BRI(2022)739218_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/739218/EPRS_BRI(2022)739218_EN.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_es#:~:text=The%20Renewable%20and%20Low%2DCarbon,Maritime%20and%20RefuelEU%20Aviation%20initiatives.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_es#:~:text=The%20Renewable%20and%20Low%2DCarbon,Maritime%20and%20RefuelEU%20Aviation%20initiatives.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/alternative-fuels-sustainable-mobility-europe/renewable-and-low-carbon-fuels-value-chain-industrial-alliance_es#:~:text=The%20Renewable%20and%20Low%2DCarbon,Maritime%20and%20RefuelEU%20Aviation%20initiatives.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2238
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/legislation.htm

La Comisién también presentd una propuesta de
nuevas normas de emisién en noviembre. Estas
nuevas normas Euro 7 tienen por objeto garantizar
que los turismos, furgonetas, camiones y autobuses
sean mucho mas limpios, especialmente en las
ciudades en las que los problemas de contaminacion
atmosférica son mas importantes, y durante un periodo
de tiempo mucho mas largo que el previsto en las
normas actuales. La propuesta aborda las emisiones
procedentes de los tubos de escape, los frenos y los
neumaticos. También contribuye al cumplimiento de
las nuevas normas de calidad del aire, que son mas
estrictas. Ademas, el registro europeo de emisiones
y transferencias de contaminantes se transformara
en un portal de emisiones industriales de la UE, en
el que los ciudadanos podran informarse sobre las
actividades contaminantes llevadas a cabo en su
entorno inmediato.

¢Qué novedades trae el Reglamento Euro 7?

Para todos los turismos, furgonetas, camiones y autobuses:

% limites para normas sobre la los vehiculos tienen
@ las emisiones contaminacion generada [ fF— que cumplir la
procedentes de los por los microplasticos \al=l2) normativa sobre
frenos; que desprenden los emisiones durante un
neumaticos; periodo mas largo;

mejores pruebas
de vigilancia del
mercado.

ensayos de ] _ control de la
ﬁ\gl emisiones mas @ conformidad mediante
) eficaces; ————— herramientas
digitales;

Para los vehiculos con motor de combustién interna:

@ limites de emisiones ¢% regulacion de mas ensayos en
neutras desde el ﬁ ﬁ contaminantes; k carretera con una
2 g punto de vista del ) 6 A"RA gama mas amplia

combustible y de la de condiciones de
tecnologia; conduccidn.

Para los vehiculos eléctricos U_'_D requisitos de
- .l

e hibridos enchufables: durabilidad de las
baterias.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6495
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6495
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/eper/legislation.htm#:~:text=is%20E%2DPRTR%3F-,The%20European%20Pollutant%20Release%20and%20Transfer%20Register%20(E%2DPRTR),in%20Iceland%2C%20Liechtenstein%20and%20Norway.
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/eper/legislation.htm#:~:text=is%20E%2DPRTR%3F-,The%20European%20Pollutant%20Release%20and%20Transfer%20Register%20(E%2DPRTR),in%20Iceland%2C%20Liechtenstein%20and%20Norway.
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-industrial-emissions-portal_es
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Impulsar la agricultura ecoldgica y la calidad

de los alimentos

La agricultura sostenible y la reduccién del uso de
plaguicidas son cruciales para garantizar la
seguridad alimentaria a largo plazo. En 2021, los
Estados miembros presentaron sus planes para
reformar la politica agricola comun, a raiz de las
recomendaciones de la Comision. En agosto de 2022,
la Comisién aprobo formalmente estos planes
estratégicos de la politica agricola comun, que
describen el uso que cada Estado miembro prevé
hacer de los pagos directos y las intervenciones
econdmicas para apoyar el desarrollo rural. La nueva
legislacién, que entrard en vigor en 2023, allanara el
camino para una politica agricola mas justa,
ecologica y eficiente. Tratara de garantizar un futuro
sostenible para los agricultores europeos,

La ceremonia inaugural de los Premios Ecoldagicos
de la UE tuvo lugar en Bruselas (Bélgica), el Dia de
la Produccién Ecoldgica de la UE, en septiembre
de 2022. Los ocho galardonados —procedentes de
Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Croacia, Italia,
Austria y Suecia— representan el crecimiento y la
innovacion del sector ecoldgico europeo, asi como
su contribucién a la reduccién del impacto de la
agricultura en el clima y el medio ambiente.

>

Los ganadores de los premios ecoldgicos de la

UE de 2022 con Janusz Wojciechowski, comisario
europeo de Agricultura (izquierda), Bruselas (Bélgica),
23 de septiembre de 2022.

proporcionar un apoyo mas especifico a las
explotaciones mas pequefias, y permitir una mayor
flexibilidad para que los Estados miembros de la UE
adapten las medidas a las condiciones locales.

En marzo, la Comisién adoptd una propuesta para
reforzar el sistema de proteccién de las indicaciones
geograficas, incluidas las denominaciones de
productos agricolas, vinos y bebidas espirituosas.

El sistema de indicaciones geograficas protege las
denominaciones de productos especificos con el fin
de promover las cualidades Unicas, las caracteristicas
o la reputacién vinculadas a su origen geografico,

asi como los conocimientos técnicos tradicionales
asociados a su produccion.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_2185
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5670
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5670

Vida sostenible

Las ciudades y los ciudadanos tienen un papel clave
que desempefiar en la creacién de una Europa verde
y sostenible. La Unién Europea tiene como objetivo
respaldar los proyectos impulsados por las personas
y apoyar a las autoridades locales en el disefio
conjunto de este nuevo mundo a través de apoyo
financiero y de iniciativas medioambientales.

En 2022, cien alcaldes de toda la UE firmaron

el Acuerdo de Ciudad Verde, en el que se
comprometieron a que sus ciudades abordaran
cinco ambitos de la gestién medioambiental: aire,
agua, naturaleza y biodiversidad, economia circular
y residuos, y ruido. Esta iniciativa de la UE tiene por
objeto hacer que las ciudades sean mas limpias,
ecoldgicas y saludables.

Anunciada por primera vez en 2020, la iniciativa

de la Nueva Bauhaus Europea reuine a ciudadanos,
expertos, empresas e instituciones para reimaginar
la vida sostenible en Europa y fuera de ella. Ademas
de crear una plataforma para la experimentacion

y la conexidn, la iniciativa apoya

un cambio positivo, pues también

permite que proyectos bonitos, T
sostenibles e inclusivos puedan
acceder a la financiacion de la UE.

Para apoyar la innovacion
urbana y las capacidades y los
conocimientos de las ciudades

para construir un futuro sostenible, se cred la
Iniciativa Urbana Europea, en el marco del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional. La primera
convocatoria de propuestas, publicada en octubre,
facilitd 50 millones de euros de fondos de la UE para
apoyar proyectos innovadores de la Nueva Bauhaus
Europea en las ciudades de la Unién Europea. Se
invitd a las ciudades a presentar ideas de proyectos
sobre la economia circular y la neutralidad en
carbono, la conservacion del patrimonio cultural, la
adaptacion de los edificios a soluciones de vivienda
asequible y la regeneracién de espacios urbanos

en consonancia con los valores de sostenibilidad,
inclusién y estética de la Nueva Bauhaus Europea.

Los ganadores de los premios de la Nueva Bauhaus
Europea de 2022 se anunciaron en el primer Festival
de la Nueva Bauhaus Europea, celebrado en junio,
que reunié a personas de toda la UE para celebrar

y compartir enfoques de base y creativos para la
transicidn ecoldgica. Se concedieron premios

a proyectos de quince Estados miembros diferentes.

New Ewespean Baunaus -

MA RS

FESTI/AL

of the New European Bauhaus

A

De izquierda a derecha: Diébédo Francis
Kéré, arquitecto contemporaneo germano-
burkinés; Monica Maggioni, directora del
Telegiornale 1; Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comision Europea, y
Giovanna Melandri, directora del Museo
Nacional del Arte del Siglo XXI, Roma
(Italia), 9 de junio de 2022.
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https://environment.ec.europa.eu/news/green-city-accord-reaches-100-signatories-2022-11-25_es
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/SPEECH_20_1655
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_es
https://www.urban-initiative.eu/
https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/festival_es
https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/festival_es

44

LA UE EN 2022

Para poner de relieve el espiritu innovador de

los jovenes, los premios de la Nueva Bauhaus
Europea dedican el premio «Estrellas Emergentes»
a proyectos desarrollados por personas menores de
treinta afios. Para complementar el Afio Europeo de
la Juventud 2022, «Una Nueva Bauhaus Europea»
fue el eje central de DiscoverEU, una iniciativa anual
que ayuda a los jovenes de dieciocho afios a viajar
gratuitamente por toda Europa. En este contexto, se
desarrolld una ruta de la Nueva Bauhaus Europea
para los participantes.

Junto con la Coalicién Educacidn por el Clima, la UE

anuncié un llamamiento en favor de la
transformacion de los lugares de aprendizaje, con el
fin de crear una red para transformar los espacios de
aprendizaje en toda la sociedad.

En respuesta al conflicto armado en Ucrania, los
expertos de la Nueva Bauhaus Europea estan
analizando las necesidades urgentes en materia

de vivienda y disefiando viviendas sostenibles para
preparar la reconstruccién de la posguerra (véase el
capitulo 1).

VIDEO Los Jardines del Futuro, un
proyecto de Chipre que transforma una
zona abandonada en la capital dividida
politicamente, Nicosia, en un jardin
comunitario, gand el voto del publico.

@

VIDEO El proyecto conceptual FOLK
de Polonia tiene por objeto revitalizar
la arquitectura rural tradicional y
preservar los tesoros del patrimonio
cultural polaco.

Movilidad sostenible e inteligente

La Comisién puso en marcha oficialmente la Alianza
para una Aviacién de Cero Emisiones, una iniciativa
europea voluntaria entre partes interesadas publicas
y privadas para preparar aeronaves eléctricas

y aeronaves propulsadas por hidrégeno para su uso
comercial. Asegurando unas 26 000 aeronaves de
cero emisiones para 2050, la Alianza cumplird el
compromiso de alinear el sector con los objetivos
climaticos de la UE.

Para garantizar que los turismos y otros vehiculos
sean mas sequros, y establecer al mismo tiempo
un marco para los vehiculos automatizados, el
Reglamento de la UE sobre seguridad general de
los vehiculos entrd en vigor en 2022. El marco,
primero de este tipo en el mundo, protege a los
consumidores; asimismo, impulsara la innovacion
y mejorard la competitividad de la industria
automovilistica europea.



https://youth.europa.eu/year-of-youth_es
https://youth.europa.eu/year-of-youth_es
https://youth.europa.eu/discovereu_es
https://education-for-climate.ec.europa.eu/_en
https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/call-places-learning_es
https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/call-places-learning_es
https://www.youtube.com/watch?v=jyyMuB1IkmA
https://www.youtube.com/watch?v=I7OxgUiiyz8
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-aeronautics-industry/alliance-zero-emission-aviation_es
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-aeronautics-industry/alliance-zero-emission-aviation_es
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50774
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50774
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_4312
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_4312

Ayudar al sector publico a ser mis ecolégico

El instrumento de apoyo técnico de la Comision Europea financié un_
proyecto multinacional para reforzar la sostenibilidad a largo plazo del
sector publico y minimizar sus efectos perjudiciales para el medio
ambiente. Este proyecto también tiene por objeto promover la
eficiencia, la rendicion de cuentas y la transparencia en relacion con
las politicas publicas.

Hasta la fecha, veintitrés administraciones publicas de los Estados
miembros han intercambiado conocimientos y buenas practicas
sobre formas de reducir la incidencia del gasto presupuestario sobre
el clima, como la adquisicion de servicios y productos con un menor
impacto medioambiental y la promocion de la movilidad ecoldgica y de
practicas sostenibles a la hora de hacer viajes de negocios.

En el marco del «<Mecanismo Conectar Europax» 2021~
2027, el instrumento de financiacion de la UE que

apoya el Pacto Verde, la Comisidn esta invirtiendo en
una amplia variedad de proyectos de infraestructuras

En total, el «<Mecanismo Conectar Europa» facilita
25 800 millones de euros en subvenciones para
cofinanciar proyectos de la Red Transeuropea de
Transporte en los Estados miembros de la UE.

de transporte en toda la UE. Su objetivo es mejorar
las infraestructuras transfronterizas y promover

las nuevas tecnologias. Algunos ejemplos son el
tunel Lyon-Turin, el enlace fijo del Fehmarn Belt y el
proyecto Rail Baltica.

Para adaptar las infraestructuras de transporte

de Europa tanto al uso civil como a la defensa, la
Comision adopté un Plan de Accién sobre Movilidad
Militar y adelanto el proceso de subvenciones para
aquellos proyectos que respaldan la movilidad
militar. Otros proyectos ayudaran a crear
infraestructuras de cara al aumento previsto de

la movilidad eficiente desde el punto de vista
energético y sin emisiones.

Tras el Afio Europeo del Ferrocarril 2021, la UE
empezo a aplicar su nuevo Plan de accién para
impulsar el transporte ferroviario de viajeros a larga

distancia y transfronterizo. La Comisién ha invitado
a las empresas ferroviarias, los administradores de
infraestructuras y las autoridades nacionales

a proponer servicios piloto transfronterizos que
aborden los obstaculos al ferrocarril transfronterizo
que siguen existiendo. La transiciéon hacia un
transporte sostenible, que forma parte del paquete
global del Pacto Verde, garantizara que las
comunidades y la economia de la UE puedan
prosperar en un entorno saludable y seguro, mucho
mas alla de 2050.

El transporte ferroviario transfronterizo de pasajeros necesita

un impulso

Proporcion del trafico
transfronterizo

Trenes transfronterizos de
pasajeros de larga distancia

95 9% e /E)
de aumento =

de los servicios

(EU-27, 2018) Semanales A
transfronterizos
de alta velocidad
2001 2019

7 % 0 -

trafico 637 65 % < ?

de pasajeros 1244 de disminucién

1257 de los servicios
445 transfronterizos
2 545 2804 nocturnos
52 %
trafico 1% = 3

de mercancias

Tipo de servicio

[ convencional

[ Nocturno

de aumento

de los servicios
transfronterizos
en su conjunto

[] Alta velocidad
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https://reform-support.ec.europa.eu/index_es
https://europa.eu/!bqrkBN
https://europa.eu/!bqrkBN
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/about-connecting-europe-facility_en
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-invests-eu54-billion-sustainable-safe-and-efficient-transport-infrastructure-2022-06-29_es
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-invests-eu54-billion-sustainable-safe-and-efficient-transport-infrastructure-2022-06-29_es
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/ongoing-drought-northern-italy-threatens-agriculture-yields-and-energy-production-commission-studies-2022-04-08_es
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news/ongoing-drought-northern-italy-threatens-agriculture-yields-and-energy-production-commission-studies-2022-04-08_es
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-transport-infrastructure-speeding-investments-dual-civildefence-use-and-energy-efficiency-2022-04-08_es
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-transport-infrastructure-speeding-investments-dual-civildefence-use-and-energy-efficiency-2022-04-08_es
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_es
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_es
https://wayback.archive-it.org/12090/20220704145452/https:/europa.eu/year-of-rail/index_es
https://transport.ec.europa.eu/news/action-plan-boost-passenger-rail-2021-12-14_es
https://transport.ec.europa.eu/news/action-plan-boost-passenger-rail-2021-12-14_es
https://transport.ec.europa.eu/news/action-plan-boost-passenger-rail-2021-12-14_es
https://transport.ec.europa.eu/news/boosting-rail-transport-european-commission-invites-proposals-cross-border-pilot-rail-services-2022-06-30_es
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4. Una Europa
adaptada

a la era digital

Introduccion

La visién de la Union Europea de liderar Europa hacia
la era digital esta estrechamente interconectada con el
objetivo de la UE de alcanzar la neutralidad climatica.
Su plan a diez afios, también conocido como Década
Digital, incluye objetivos relativos a la digitalizacion

de los servicios publicos y las empresas, la creacion
de infraestructuras digitales como la 5G y los
superordenadores, y la garantia de que los ciudadanos
de la UE tengan las capacidades necesarias para
navegar en el entorno digital con confianza. EL
programa estratégico de la Década Digital para 2030,
adoptado por la UE en 2022, garantizara que los
Estados miembros alcancen estos objetivos.

La Década Digital de la UE sera una era de
transiciones inéditas hacia un mundo mas seqguro
y sostenible. A tal fin, la UE tomd en 2022 medidas
para actualizar las normas de ciberseguridad,
reconocer los derechos digitales y aumentar la
rendicion de cuentas de los proveedores de servicios
digitales, estableciendo al mismo tiempo las
infraestructuras digitales necesarias y apoyando el
desarrollo de capacidades digitales. También propuso
nuevas normas para conseguir un acceso mas justo
a los datos y logré avances en la regulacion de la
digitalizacion de los distintos sectores.

0

Separacion técnica de estructuras de chips

en una fundicion de semiconductores,
Dresde (Alemania), 8 de febrero de 2022.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_es
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/2481/oj

Digitalizacion para los ciudadanos

La Década Digital de la UE se basa en un enfoque
de la digitalizacion centrado en el ser humano.

Esto significa que los derechos y libertades de las
personas deben respetarse en linea tanto como se

Declaracién sobre los Derechos y Principios Digitales

para la Década Digital, que establece puntos de

referencia claros para garantizar que las personas
estén protegidas y capacitadas para interactuar con

respetan fuera de linea. En 2022, la UE adopté la las nuevas tecnologias.

000

a»

PRIORIDAD A LAS PERSONAS
Las tecnologias digitales deben proteger los
derechos de las personas, sustentar
la democracia y garantizar que

B

000’

=

SOSTENIBILIDAD
Los dispositivos digitales deben

todos los actores del sector
digital actien con
responsabilidad y
seguridad. Son valores
que la UE promueve
en todo el mundo.

SOLIDARIDAD E INCLUSION
La tecnologia debe unir a las

favorecer la sostenibilidad
y la transicién ecolégica. Los
usuarios deben conocer el impacto
medioambiental y el consumo de
energia de sus dispositivos.

Derechos

personas, no dividirlas. Todas las
personas deben tener acceso a
internet, a las competencias
digitales, a los servicios publicos
digitales y a unas condiciones de
trabajo justas.

. y principios .

digitales {é%ﬂ

PROTECCION Y SEGURIDAD

LIBERTAD DE ELECCION

El entorno digital debe ser
seguro en todos los
sentidos. Todos los usuarios,
desde los mas pequefios
hasta los mas ancianos,
deben estar capacitados

y protegidos.

PARTICIPACION

Los ciudadanos deben
poder participar en el

Todas las personas deberian poder

] desenvolverse en un entorno
P\{') en linea justo, verse protegidas

del contenido ilegal y pernicioso
y estar capacitadas para
interactuar con las tecnologias
nuevas y evolutivas, como la
inteligencia artificial.

proceso democratico a
todos los niveles y tener control
sobre sus propios datos.

Ciberseguridad y resiliencia

A medida que los europeos pasan mas tiempo en
linea y la sociedad esta cada vez mas interconectada,
las ciberamenazas son cada vez mas frecuentes

y potencialmente mas peligrosas. La guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania también plantea
una amenaza unica para la ciberdefensa de Europa.

En 2022, la UE actualizo la legislacién relativa
a las medidas para lograr un elevado nivel de
ciberseguridad comun en todos los Estados

miembros. Publicadas en diciembre de 2022, las
nuevas normas, conocidas como Directiva SRI 2,
sustituyeron a la anterior Directiva sobre seguridad
de las redes y de la informacion (SRI) el 16 de enero
de 2023. A fin de contribuir a aumentar el nivel
general de ciberseguridad en Europa, las nuevas
normas amplian la lista de entidades y sectores
criticos que deben adoptar medidas de gestidn de
riesgos.
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C://Users/pambljo/Downloads/COM_2022_28_F1_OTHER_ACT_ES_V2_P1_1762069_h1GSC16Wo21O0ySSmP0q9qfGZY_82888.PDF
C://Users/pambljo/Downloads/COM_2022_28_F1_OTHER_ACT_ES_V2_P1_1762069_h1GSC16Wo21O0ySSmP0q9qfGZY_82888.PDF
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/28/eu-decides-to-strengthen-cybersecurity-and-resilience-across-the-union-council-adopts-new-legislation/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)689333#:~:text=The%20NIS2%20Directive%3A%20A%20high%20common%20level%20of,common%20level%20of%20cybersecurity%20across%20the%20Member%20States.
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Ampliacién del dmbito de aplicacién: un mayor ndmero de sectores
y servicios como entidades esenciales o importantes

Proveedores de redes o servicios
publicos de comunicaciones
electrdnicas

Gestidn de las aguas residuales y de
los residuos

Fabricacion de determinados productos
esenciales (como los productos
farmacéuticos, sanitarios y quimicos)

Alimentos

Servicios digitales (como las
plataformas de redes sociales y los
servicios de los centros de datos)

Espacio

Servicios postales y de mensajeria

Administracién publica

Las infraestructuras criticas, como los cables y los
conductos submarinos para el transporte y la
comunicacion, a menudo estan estrechamente
vinculadas a muchos servicios digitales diferentes
y, por lo tanto, deben protegerse. El sabotaje de los
gasoductos Nord Stream y otros incidentes han hecho
patente que la resiliencia de las infraestructuras
criticas de la UE esta amenazada. La legislacion
recientemente adoptada dotara proximamente a la
UE de un marco juridico actualizado y exhaustivo
para reforzar la resiliencia fisica y cibernética de las
infraestructuras criticas.

A la luz de la rapida evolucion del panorama de
amenazas, la Comision Europea propuso reforzar la
capacidad de alerta temprana y de respuesta a las
perturbaciones de las infraestructuras criticas a través
del Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién. La
propuesta también pide que se refuerce la cooperacion

Commission européenne

con los socios clave y los paises vecinos en relacion
con la resiliencia de las infraestructuras criticas.

En cuanto a los productos digitales que utilizamos

en nuestra vida cotidiana, en septiembre de 2022

la Comisién presentd una propuesta de una nueva
Ley de ciberresiliencia. Muchos productos, como los
monitores para bebés, los dispositivos inteligentes

o los altavoces activados por voz, tienen actualmente
un bajo nivel de ciberseguridad, lo que da lugar

a vulnerabilidades generalizadas y a una oferta
inconsistente de actualizaciones de seqguridad para
abordar estas cuestiones. Ademas, los usuarios de
estos productos suelen tener problemas para saber
si son seguros frente a las ciberamenazas. La nueva
propuesta garantizara que los fabricantes mejoren la
seguridad de sus productos vy la transparencia sobre
las caracteristicas de seguridad.

e

Thierry Breton, comisario europeo de
Mercado Interior, en la rueda de prensa sobre
la Ley Europea de Ciberresiliencia, Bruselas
(Bélgica), 16 de septiembre de 2022.


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/28/eu-resilience-council-presidency-and-european-parliament-reach-political-agreement-to-strengthen-the-resilience-of-critical-entities/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/28/eu-resilience-council-presidency-and-european-parliament-reach-political-agreement-to-strengthen-the-resilience-of-critical-entities/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6238
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-resilience-act

Ley de Servicios Digitales y Ley de Mercados Digitales

Las plataformas en linea son otro elemento clave
del mundo digital actual. Permiten a los ciudadanos
comunicarse, obtener informacién y comprar en
linea. No obstante, también pueden plantear riesgos
relacionados con contenidos ilicitos o nocivos

y practicas de mercado desleales. Esta es la razon
por la que la UE ha introducido la Ley de Servicios
Digitales y la Ley de Mercados Digitales, que
entraron en vigor en noviembre de 2022.

La Ley de Servicios Digitales establecera una

nueva norma sin precedentes para la rendicion de
cuentas de las plataformas en linea y los motores

de busqueda en relacion con los contenidos ilicitos

y nocivos. Cuando comience a ser aplicable a las
plataformas en linea de gran tamafio y a los motores
de busqueda en linea de gran tamafio, en el otofio
de 2023 aproximadamente, y a todas las demas
plataformas, en febrero de 2024, garantizara una
mejor proteccion de los usuarios de internet y de sus

derechos fundamentales en linea. Los proveedores
se beneficiaran de un Unico conjunto de normas del
mercado interior y las plataformas mas pequefias
podran expandirse mas facilmente.

A este respecto, las disposiciones de la Ley de
Mercados Digitales, que sera aplicable a partir

del 2 de mayo de 2023, frenaran las practicas
desleales de las grandes plataformas en linea,
conocidas como «guardianes de acceso». Para el 6
de septiembre de 2023 deberan haberse designado
todos los guardianes de acceso, y estos deberan
cumplir las obligaciones establecidas en la ley a mas
tardar el 6 de marzo de 2024. La ley incluye una
lista, de obligado cumplimiento, de aquello que los
guardianes de acceso deben y no deben hacer; por
ejemplo, los guardianes de acceso ya no podran
clasificar sus propios productos de manera mas
favorable que los productos similares ofrecidos por
terceros en la plataforma del guardian de acceso.

49

TVYINID FJNHOANI



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-markets-act-ensuring-fair-and-open-digital-markets_es
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Regulacion de las plataformas de
alojamientos de corta duracion

Para proteger a los turistas, la Comisién también
propuso hacer mas transparentes los datos sobre
las reservas y los alojamientos de corta duracién,
en particular en lo que se refiere a la solicitud

de informacion sobre la propiedad, la direccién

y los nimeros de registro de las empresas. Esto
permitird a las autoridades municipales trabajar
conjuntamente con las plataformas de reserva para
eliminar anuncios no autorizados y evitar que los
consumidores realicen reservas de alojamientos
ilegales.

Cargador comiin

Otra década de itinerancia

Gracias al nuevo y mejorado Reglamento sobre la

itinerancia, que entrd en vigor en julio de 2022, los

ciudadanos podran aprovechar la «itinerancia como
en casa» durante al menos otros diez afios y obtener
una mayor velocidad de conexién cuando viajen

al extranjero. También pueden recibir informacién
sobre servicios sujetos a costes adicionales, estar
mejor protegidos frente a recargos inesperados
cuando los teléfonos se conecten automaticamente
a las redes de satélite, y recibir informacion sobre
formas alternativas de contactar con los servicios de
emergencia en el extranjero en la UE.

Gracias a las nuevas normas, los
consumidores de la UE pronto
podran utilizar un misma cargador
para todos sus dispositivos
electronicos y dejar asi de
comprar cargadores adicionales
para cada nuevo dispositivo.

Para finales de 2024, todos

los teléfonos mdviles, tabletas

y camaras que se vendan en la

UE deberan estar equipados con -
un puerto de carga USB tipo C. tabletas ;

teléfonos
moviles

A partir de la primavera de 2026,
la obligacion se extendera a los
ordenadores portatiles. Esto
posibilitara que los consumidores
reduzcan sus residuos
electronicos.

camaras
digitales

—
&,

Tipos de dispositivos electronicos regulados

teclados ordenadores

portatiles

ratones

-lectores
-~ de libros
= electrénicos

i
‘sistemas
portatiles

de navegacion

X
a.urlcglar’(]ecs y altavoces
sin microrono. ~ portdtiles
o con él y auriculares
internos

4 @)
videoconsolas
portatiles
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2022-11/2%20EU%20fit%20for%20Digital%20age_Short-term%20rental%20FS_Final.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/roaming
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/roaming
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/electrical-and-electronic-engineering-industries-eei/radio-equipment-directive-red/one-common-charging-solution-all_en

Digitalizacion para la industria

Conectividad

El aumento de la conectividad impulsa la calidad
de vida y la economia, y también es cada vez mas
importante para lograr una vida sostenible. Sin
embargo, sigue existiendo una brecha digital entre
las zonas urbanas, rurales y remotas.

Los Estados miembros de la Unién Europea se han
comprometido a invertir alrededor de 130 000
millones de euros del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR) en medidas que contribuyan

a la transformacién digital, incluidas medidas

de conectividad. Esta cifra corresponde al 26 %

del importe total de los fondos que los Estados
miembros habian solicitado, para finales de 2022,
con cargo al Mecanismo y supera con creces el
requisito minimo del 20 % para gasto digital (véase
el capitulo 6 para obtener mas informacion sobre los
planes de recuperacion y resiliencia).

En total, los veintisiete planes nacionales de
recuperacion vy resiliencia incluyen medidas de
conectividad por un valor aproximado de 16 500
millones de euros. El objetivo es desplegar las
infraestructuras de redes digitales en los préximos
cuatro afios, especialmente en las regiones rurales
y remotas, de forma que puedan prosperar, asi
como impulsar la innovacion y la sostenibilidad. La
UE también movilizara inversiones en conectividad
a través del nuevo Fondo Europeo de Desarrollo

Regional, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, InvestEU y los préstamos

del Banco Europeo de Inversiones.

En 2022, la Comisidon también
puso en marcha las primeras
convocatorias de propuestas

en el marco del programa del
Mecanismo «Conectar Europa»
para mejorar la infraestructura de
conectividad de la UE. La Comision

>

Margrethe Vestager, vicepresidenta
ejecutiva de la Comision Europea
responsable de «Una Europa Adaptada
a la Era Digital» y comisaria europea de
Competencia (derecha), en el Instituto
Africano de Ciberseguridad de Dakar
(Senegal), 11 de febrero de 2022.

cofinanciara iniciativas para equipar las principales
rutas de transporte y las comunidades locales de
Europa con conectividad 5G, desplegar o mejorar
redes esenciales que apoyen tecnologias avanzadas,
y sentar las bases para la creacién de plataformas
digitales operativas para las infraestructuras de
transporte y energia en toda la UE.

Programa Europa Digital

Con un presupuesto de 7 500 millones de euros de
2021 a 2027, el nuevo programa Europa Digital
es el primer programa de financiacién de la UE
que esta centrado en llevar la tecnologia digital

a las administraciones publicas, las empresas y los
ciudadanos.

En 2022 se pusieron en marcha varias convocatorias
de propuestas. Entre ellas se incluian oportunidades
de financiacién para proyectos sobre espacios de
datos, infraestructuras de cadenas de bloques,
cursos avanzados de formacién en capacidades
digitales, inteligencia artificial (IA) y actividades para
mejorar la cooperacién en materia de ciberseguridad
entre los Estados miembros y la Comisién.

Se pusieron en marcha nuevas convocatorias en
relacién con los centros nacionales de informatica

de alto rendimiento, con el despliegue de redes

y sistemas nacionales avanzados de infraestructuras
de comunicacion cuantica, y con los centros europeos
de innovacién digital.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/recovery-and-resilience-facility_es#:~:text=The%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility%20%28RRF%29%20is%20the,and%20opportunities%20of%20the%20green%20and%20digital%20transitions.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/recovery-and-resilience-facility_es#:~:text=The%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility%20%28RRF%29%20is%20the,and%20opportunities%20of%20the%20green%20and%20digital%20transitions.
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es#national-recovery-and-resilience-plans
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es#national-recovery-and-resilience-plans
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-agricultural-fund-rural-development-eafrd_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-agricultural-fund-rural-development-eafrd_en
https://investeu.europa.eu/index_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/launch-new-calls-worth-eu258-million-support-digital-connectivity-infrastructures
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/launch-new-calls-worth-eu258-million-support-digital-connectivity-infrastructures
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/connecting-europe-facility_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_en#:~:text=The%20Digital%20Europe%20Programme%20provides%20funding%20for%20projects,of%20digital%20technologies%20across%20the%20economy%20and%20society
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Un trabajador manipula una oblea
de silicio de 300 mm en una

sala blanca, Grenoble (Francia),

4 de febrero de 2022.

Ley Europea de Chips: reforzar la competitividad de Europa

Los chips y semiconductores son los componentes
basicos de todos los productos electrénicos, desde
los dispositivos inteligentes hasta los sistemas
espaciales y de defensa. Desempefian un papel
central en las economias actuales y en nuestra vida
cotidiana. La escasez mundial de chips de los ultimos
afios ha perturbado las cadenas de suministro,

ha provocado la escasez de productos (desde
automaviles hasta productos sanitarios) y, en algunos
casos, ha hecho que algunas fabricas tuvieran

que cerrar.

Para evitar tales perturbaciones en el futuro, la UE
propuso la Ley Europea de Chips, que contribuira

a construir el ecosistema de semiconductores de la
UE abordando varios objetivos estratégicos. Uno de
ellos es el de reforzar el liderazgo de la UE en
tecnologia e investigacién, que aumentara su
capacidad para innovar en el disefio, la fabricacién
y el empaquetado de chips avanzados. Al mismo
tiempo, la Ley Europea de Chips también tiene por
objeto abordar la escasez de capacidades en la
fabricacién avanzada, de modo que la UE siga siendo
un lugar atractivo para los mejores talentos del
mundo en este importante ambito.

Avances en la Estrategia Europea de Datos

Los datos —especialmente los datos industriales—
contribuyen al fomento de la economia digital,
pero aun queda mucho para poder explotar todo
su potencial. La Ley de Datos, propuesta en 2022,

incluye nuevas normas sobre quién puede utilizar los
datos generados en todos los sectores econémicos
de la UE y sobre quién puede acceder a ellos.

La Estrategia Europea de Datos de un vistazo

o) La Estrategia Europea de Datos de
@ 2020 tiene por objeto convertir a la UE

en lider en una sociedad de los datos.
La Ley de Datos de 2022 aclara

quién puede crear valor a partir
de los datos.

Im

La Ley de Gobernanza de Datos de

@ 2020 facilita el intercambio de datos
entre sectores y entre Estados
miembros.

Diez espacios comunes europeos de
datos, que van desde la industria hasta
la movilidad y desde el Pacto Verde
Europeo hasta la energia y la salud.

(N
&


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-chips-act_es
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/data-act

Beneficios de la Ley de Datos

Los consumidores y las empresas generan datos al utilizar productos y servicios;
gracias a la Ley de Datos, se beneficiaran de lo siguiente:

> Precios mas baratos de los servicios posventa y reparacion de sus objetos conectados.
- Se rompe un robot de fdbrica.

tog,

EN LA ACTUALIDAD

EN EL FUTURO

AR |
%

© Adobe S

Solo el fabricante puede acceder a los
datos, lo que deja a la empresa sin mas
alternativa que la de contactar con él

El usuario podria solicitar que un
servicio de reparacion mas barato
también pueda acceder a los datos.

para que se encargue de la reparacion.

> Nuevas oportunidades para utilizar servicios basados en el acceso a estos datos.
= Un agricultor tiene equipos de diferentes fabricantes (tractor, sistema de riego automadtico).

Podria recibir asesoramiento personal-
izado de una empresa que recopile los
datos de cada uno de los equipos.

No puede externalizar el analisis de
datos de sus equipos porque los datos
estan bloqueados por cada uno de los
fabricantes.

> Mejor acceso a los datos recogidos o producidos por un dispositivo.

= El duefio de un bar quiere servir mejor café y la empresa de mdquinas de café desea
mejorar su producto.

La Ley de Datos establece que ambas
partes pueden acceder a todos los
datos recogidos por la maquina.

La empresa puede acceder a los datos
generados por la maquina con el fin de
disefiar la préxima generacion de
maquinas de café, pero el propietario
del bar no puede acceder a ninguna
informacion.

y sobre el acceso publico a la informacion
medioambiental. El objetivo es facilitar la
disponibilidad de los datos para la innovacion y para
la toma de decisiones basadas en pruebas.

Ademas, la iniciativa «GreenData4All» contribuira

a alcanzar la transformacion ecoldgica y digital de

Europa mediante la actualizacion de las normas de
la UE sobre datos geoespaciales medioambientales
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Digitalizacion de la asistencia sanitaria en la UE

Los datos sanitarios proporcionan una valiosa
informacién a los prestadores de servicios sanitarios
y los investigadores. La pandemia de COVID-19
acelerd el desarrollo y la adopcion de productos

y servicios sanitarios digitales, y la telesalud se
convirtié en algo habitual. Ademas, ha demostrado
que, para proporcionar una asistencia eficiente en
tiempos de crisis y desarrollar tratamientos eficaces,
es fundamental contar con unos datos sanitarios
actualizados, fiables y FAIR (localizables, accesibles,
interoperables y reutilizables).

El espacio europeo de datos sanitarios, propuesto
en mayo de 2022, es el primer espacio comun

de datos en un ambito especifico surgido a raiz

de la Estrategia Europea de Datos y forma parte
integrante de la construccion de una Unidon Europea
de la Salud. Dicho espacio gira entorno a los
intereses y los derechos de las personas.

Espacio

El Programa Espacial Europeo proporciona datos
y servicios valiosos que ofrecen soluciones para

luchar contra el cambio climatico, aportan beneficios
socioecondmicos a los ciudadanos, permiten la
innovacion digital y abordan las necesidades
emergentes de conectividad. En noviembre de 2022,

la UE y sus Estados miembros alcanzaron un acuerdo

politico para poner en marcha el Programa de
Conectividad Segura 2023-2027 con un presupuesto
de 2 400 millones de euros. El Programa desplegara
una constelacion de satélites para la UE, llamada
IRIS2 (Infraestructura para la Resiliencia, la
Interconectividad y la Seguridad por Satélite), con

la ayuda de un nuevo sistema de conectividad
segura basado en el espacio. Este sistema de
ultima generacion proporcionard una conectividad
fiable, rentable y ultrasegura a los gobiernos, las
empresas y los ciudadanos de toda Europa y fuera
de ella. Complementara y se basara en los sistemas
existentes de la UE, como Copernicus, Galileo, el
programa de comunicaciones gubernamentales por
satélite de la Union Europea y la Infraestructura
Europea de Comunicacién Cudntica.

El objetivo es garantizar que las personas de la
Unidén Europea tengan un mayor control sobre sus
datos sanitarios electrénicos y puedan compartir
sus historiales médicos electrénicos con el médico
que elijan, incluso en otro Estado miembro. También
garantizara un marco juridico consistente en
mecanismos de gobernanza fiables de la UE y de los
Estados miembros y en un entorno de tratamiento
seguro. Esto permitird a los investigadores, los
innovadores, los responsables politicos y los
reguladores a nivel de la UE y de los Estados
miembros acceder a los datos sanitarios electrdénicos
pertinentes, de forma que se mejoren el diagndstico,
el tratamiento y el bienestar de las personas fisicas
y se elaboren politicas mejores y bien fundadas.
También tiene por objeto contribuir a un auténtico
mercado unico de productos y servicios sanitarios
digitales mediante la armonizacién de las normas,
impulsando asf la eficiencia de los sistemas
sanitarios.

Como parte del Afio Europeo de la
Juventud, la Comision Europea puso
en marcha un concurso, en el que
podian participar jévenes estudiantes
europeos y africanos, para escoger
el nombre del nuevo sistema de
conectividad espacial de la UE.

El nombre ganador —IRIS?>— fue
propuesto por dos estudiantes.


https://www.go-fair.org/go-fair-initiative/
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_es
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-space-programme_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6952
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6952
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-programme/boosting-secure-connectivity_es
https://www.copernicus.eu/es
https://www.gsc-europa.eu/galileo/what-is-galileo
https://www.euspa.europa.eu/european-space/govsatcom
https://www.euspa.europa.eu/european-space/govsatcom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-name-competition_es

VIGILANCIA' Y SEGUIMIENTO ESPACIAL DE LA UE

Datos y cifras de 2022

310

satélites
monitorizados

756

detecciones de gran interés
(mas de una al dia)

detecciones mediante

+/- 500 000

mediciones diarias

176

organizaciones de 22 Estados
miembros registradas

135 608

detecciones de
objetos cercanos

7

detecciones mediante
andlisis de fragmentacién

analisis de reentrada

Este sistema también requiere una vigilancia y un
seguimiento solidos del espacio para ayudar

a proteger las infraestructuras espaciales. Activo
desde 2016, el sistema de vigilancia y seguimiento
espacial de la UE vigila actualmente trescientos diez
satélites de la UE, evitando asi colisiones en el
espacio. Para hacer frente al aumento exponencial
del numero de satélites y de la cantidad de basura
espacial, la UE adopté en 2022 una comunicacién
conjunta sobre un enfoque de la UE para la gestién
segura del trafico espacial.

El espacio también desempefia un papel importante
en términos de defensa. En consonancia con el Plan_
de accién sobre las sinergias entre las industrias
civil, de la defensa y espacial, la hoja de ruta de la
UE sobre tecnologias criticas para la seguridad y la
defensa informa a los ciudadanos y a las partes
interesadas de las ultimas iniciativas en materia

de tecnologia y de sus vinculos con la seguridad

y la defensa. Establece el objetivo de reducir las
dependencias estratégicas de la UE en relacion con
las tecnologias criticas y las cadenas de valor para la
seguridad vy la defensa.

9

Adina Valean, comisaria europea
de Transportes (segunda por la
izquierda), inspecciona un prototipo
de taxi aéreo, Bruselas (Bélgica),
29 de noviembre de 2022.

Estrategia para los Drones 2.0

Tal como se anuncié en la Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente en noviembre, la UE lanzé su
Estrategia para los Drones 2.0. La Estrategia
establece diecinueve medidas para lograr un
ecosistema de drones seguro y sostenible de aqui

a 2030. Estas incluyen normas comunes de
aeronavegabilidad, requisitos de formacién para los
pilotos, apoyo a la investigacion y la innovacion,

y definicién de criterios para una etiqueta voluntaria
de ciberseguridad de los drones aprobados. El
objetivo es también ampliar el uso de drones para el
transporte de pasajeros y mercancias, supervisar las
infraestructuras criticas, controlar los vertidos de
petréleo, asi como la sequridad y la defensa,
reforzando al mismo tiempo la aceptacion social al
abordar las preocupaciones sobre el ruido, la
seguridad y la privacidad.
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https://www.eusst.eu/
https://www.eusst.eu/
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-programme/eu-approach-space-traffic-management_es
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/eu-space-programme/eu-approach-space-traffic-management_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/creating-synergies-between-european-civil-defence-and-space-industries_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/creating-synergies-between-european-civil-defence-and-space-industries_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/creating-synergies-between-european-civil-defence-and-space-industries_es
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/mobility-strategy_en
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Educacion digital

Educacion digital y capacidades
digitales

Para que los ciudadanos se beneficien de la transicion,
deben tener las capacidades que les ayuden

a prosperar en el mundo digital. El Indice de Economia
y Sociedad Digitales de 2022 reveld que solo el 54 %
de los ciudadanos europeos con edades comprendidas
entre los dieciséis y los setenta y cuatro afios tienen
capacidades digitales basicas, mientras que el
objetivo de la Década Digital es alcanzar el 80 %
para 2030. Esto demuestra la urgente necesidad

de adoptar mas medidas para desarrollar las
capacidades digitales de los europeos. La Plataforma

=
=

La UE ayudo a 10 000 jévenes
de toda Europa a desarrollar
capacidades tecnologicas y de

»
L
o

i ¥

En marzo de 2022, la UE
acogid el primer Foro de
Partes Interesadas en la

de Capacidades y Empleo Digitales, puesta en marcha
en 2022, tiene por objeto colmar esta brecha.

La UE también colaboré con los Estados miembros
para detectar los retos existentes a la hora de ofrecer
una educacion y unas capacidades digitales de alta
calidad para todos. Los resultados de estos debates
se incorporaran al Plan de Accién de Educacidn Digital.
En 2022, la UE siguid proporcionando directrices

a profesores y educadores sobre la desinformacién

y sobre el uso ético de la IA y de los datos en la
ensefianza, pues son elementos importantes de la
alfabetizacion digital. Tras el desarrollo del Centro
Europeo de Educacién Digital, en junio de 2022 se
cred una comunidad en la que los educadores pueden
compartir las mejores practicas.

o

ﬁdbbe

La 10.2 edicion de la Semana
de la Programacion de la
UE tuvo lugar del 8 al 23 de

emprendimiento a través de la
iniciativa Girls Go Circular.

Educacién Digital.

octubre de 2022, con 75 070
actividades en 77 paises.

Superordenadores e inteligencia artificial

Superordenadores

Para promover la excelencia cientifica y la fortaleza
industrial, es esencial que Europa cuente con un
ecosistema de superordenadores de categoria
mundial. Una red de superordenadores también
garantizaria la soberania tecnoldgica de la UE, lo
que significa que seria duefia de sus importantes
tecnologias digitales.

En junio de 2022, la Empresa Comun de Informatica

en Kajaani (Finlandia). A continuacion, en noviembre
de 2022, se inauguro el superordenador Leonardo
en Bolonia (Italia). LUMI y Leonardo son los dos
superordenadores mas rapidos de Europa y el tercer
y cuarto mas rapidos del mundo, respectivamente.

Su capacidad informatica complementa los
superordenadores existentes en la EC EuroHPC:
Discoverer, en Bulgaria, Karoling, en Chequia,

de Alto Rendimiento Europea (EC EuroHPC),

una entidad juridica que permite a los paises
participantes poner en comun recursos para crear
superordenadores, inauguro el superordenador LUMI

MeluXina, en Luxemburgo y Vega, en Eslovenia.
Actualmente se estan creando otros dos
superordenadores EuroHPC: MareNostrum5, en
Barcelona (Esparia), y Deucalion, en Portugal.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/desi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/desi
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-10?
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/european-digital-education-hub?
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/european-digital-education-hub?
https://eit-girlsgocircular.eu/
https://education.ec.europa.eu/event/digital-education-stakeholder-forum
https://education.ec.europa.eu/event/digital-education-stakeholder-forum
https://education.ec.europa.eu/event/digital-education-stakeholder-forum
https://codeweek.eu/
https://codeweek.eu/
https://codeweek.eu/
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7119
https://eurohpc-ju.europa.eu/lumi-leonardo-among-worlds-five-most-powerful-supercomputers-2022-11-14_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/discoverer-powers-bulgarian-eurohpc-supercomputer-inaugurated-2021-10-21_en
https://www.it4i.cz/en/infrastructure/karolina
https://eurohpc-ju.europa.eu/meluxina-live-eurohpc-ju-supercomputer-luxembourg-operational-2021-06-07_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/vega-online-eu-first-eurohpc-supercomputer-operational-2021-04-20_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/marenostrum5-new-eurohpc-world-class-supercomputer-spain-2022-06-16_en
https://eurohpc-ju.europa.eu/deucalion-new-eurohpc-world-class-green-supercomputer-portugal-2021-02-05_en
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El superordenador LUMI.

En 2022 se anuncio que el
primer superordenador de
exaescala de Europa, Jupiter,
se alojaria en el centro de
supercomputacion de Jilich,
en Alemania. La capacidad
de exaescala representa un
hito tecnoldgico importante
para la UE y promueve en
gran medida la excelencia cientifica europea. Esto
beneficiara a tecnologias complementarias, como
la informatica cuantica, los gemelos digitales y los
macrodatos.

En octubre de 2022, se seleccionaron seis centros de
toda la UE para albergar y explotar los primeros
ordenadores cuanticos: Chequia, Alemania, Espafia,
Francia, Italia y Polonia. Los ordenadores cuanticos
pueden realizar calculos que resultan demasiado Barbara Mazzolai, investigadora del

complejos para los ordenadores estandar. Instituto Italiano de Tecnologia, trabaja
en los proyectos «I-Wood», «I-Seed» y
«GrowBot» en el laboratorio de Robética

v

Inteligencia artificial Suave Bioinspirada del Centro de

i A Tecnologias Convergentes, Instituto
La IA es una de las tecnologias emergentes mas Italiano de Tecnologia, Génova (Italia),
importantes: ya esta en el centro de muchas de 14 de junio de 2022.

las herramientas que utilizamos a diario, como

los algoritmos de las redes sociales, y permitira el
desarrollo de nuevas tecnologias, como los vehiculos
auténomos.

En 2022, el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Unidén Europea prosiguieron las negociaciones sobre
la propuesta de Ley de Inteligencia Artificial, cuyo
objetivo es introducir un marco regulador comun
para la IA. La Comisién vy el Gobierno de Espafia
presentaron un proyecto piloto del primer espacio
controlado de pruebas sobre la IA, que permite a las
empresas explorar los efectos de las normas del
marco en determinados proyectos de IA en un
entorno controlado. Esto
contribuird a garantizar
la aplicacion de la
legislacién en un plazo
de dos afios. Las
pruebas comenzaron en
octubre de 2022 vy los
resultados se publicaran
en el segundo semestre
de 2023.

Bert-2, el sistema robético
con cuatro patas del
Instituto de Robotica y
Mecatronica, situado cerca
de Munich (Alemania), 8 de
junio de 2022. El instituto
se centra en el desarrollo
de una amplia gama de
robots que puedan hacer
que los seres humanos
interactiien de manera mas
segura y eficiente con el
entorno que les rodea.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/news/hosting-agreement-signed-europes-first-exascale-supercomputer
https://eurohpc-ju.europa.eu/selection-six-sites-host-first-european-quantum-computers-2022-10-04_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/events/launch-event-spanish-regulatory-sandbox-artificial-intelligence
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Finanzas digitales

Reglamento sobre la resiliencia
operativa digital del sector financiero

El afio 2022 marcd un hito importante en relacion
con el paquete de finanzas digitales: el Reglamento
sobre la resiliencia operativa digital del sector
financiero se publicé el 14 de diciembre de 2022

y entré en vigor el 16 de enero de 2023. El sector
financiero depende cada vez mas del software y la
digitalizacién y, como tal, los riesgos de las
tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones (TIC) estan aumentando. La nueva
legislacién garantizard que las empresas financieras
puedan resistir las amenazas relacionadas con las
TIC. Los bancos, las bolsas de valores, las camaras
de compensacion y otras entidades financieras
tendran que respetar normas estrictas para prevenir
y limitar el impacto de los incidentes relacionados
con las TIC. El acuerdo también introduce un marco
de supervision de los proveedores de servicios que
prestan servicios esenciales, como la computacion en
la nube, a las entidades financieras.

Reglamento sobre criptoactivos

La Unidn Europea es una de las primeras
jurisdicciones importantes del mundo en disefiar

un marco normativo global para las normas sobre
criptoactivos, a saber, la propuesta de Reglamento
relativo a los mercados de criptoactivos. Las nuevas
normas proporcionaran un marco juridico claro para
los criptoactivos que no estén ya regulados por

la legislacién financiera de la UE, protegiendo asi

a los consumidores, la integridad del mercado vy la
estabilidad financiera.

Para las «criptomonedas estables», es decir,

las criptomonedas menos volatiles que las
criptomonedas clasicas, el acuerdo establece
requisitos estrictos en materia de establecimiento,
autorizacién y gestion de reservas, incluida

la supervision de la UE en relacion con las
«Criptomonedas estables» relevantes que revisten
importancia sistémica. Los proveedores de servicios
de criptoactivos también tendran que estar

Un marco
regulador
que facilite
la innovacién

Un mercado Unico
digital de servicios
financieros

estrategia

de finanzas

digitales para
Un espacio

europeo de datos Europa

en materia financiera

para promover la

innovacién basada
en los datos

Abordar
los riesgos de la
transformacién
digital

autorizados en la UE vy, por consiguiente, podran
prestar sus servicios en todo su territorio.

Ademas, los colegisladores acordaron la propuesta
de modificacién del Reglamento relativo a la
transferencia de fondos. El acuerdo establece la
obligacion de que todos los proveedores de servicios
de criptoactivos que participen en transferencias
criptograficas recopilen datos sobre los originadores
y los beneficiarios de las transferencias de
criptoactivos que operen y los pongan a disposicion
de las autoridades competentes encargadas

de la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Estas nuevas normas
mejoraran significativamente el seguimiento y la
trazabilidad de las transferencias de criptoactivos

y garantizaran el cumplimiento de las medidas
pertinentes establecidas en las Recomendaciones del

Grupo de Accién Financiera Internacional.



https://finance.ec.europa.eu/publications/digital-finance-package_es
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/28/digital-finance-council-adopts-digital-operational-resilience-act/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/28/digital-finance-council-adopts-digital-operational-resilience-act/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/11/28/digital-finance-council-adopts-digital-operational-resilience-act/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/30/digital-finance-agreement-reached-on-european-crypto-assets-regulation-mica/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/30/digital-finance-agreement-reached-on-european-crypto-assets-regulation-mica/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32015R0847
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32015R0847
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

S. Proteccion

de las personas
y las libertades

Introduccion

Si bien los ciudadanos de la Unién Europea proceden
de origenes diversos, comparten el mismo conjunto
de valores en los que se fundé la UE (articulo 2 del
Tratado de la Unién Europea). A saber: el respeto

de la dignidad humana y los derechos humanos, la
libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de
Derecho, tal como se establece en los Tratados de la
UE y en la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea.

En 2022, la UE siguié haciendo frente a la pandemia
en curso y apoyando las camparias de vacunacién
en la UE y fuera de ella. También avanzo en su

labor de garantizar que la UE esté preparada para
futuras amenazas para la salud, actud para proteger
la libertad de circulacién, la libertad de expresion

y los derechos de los nifios, y ayudd a las personas
que huyen de la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M002&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M002&from=ES
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Mejor salud

CoviD-19

La pandemia de COVID-19 no ha
terminado, siguen apareciendo
nuevas variantes y la vacunacion
sigue siendo crucial para mitigar
los efectos nocivos del virus.

En 2022, la estrategia de vacunacién de la UE siguid
resultando exitosa. En total, desde el inicio de la
pandemia se han administrado 966 099 169 dosis
a los europeos. Sin embargo, la evolucién de las
variantes de la COVID-19 requiere vacunas
adaptadas. En 2022, la UE autorizé la utilizacién de
vacunas adaptadas en un nuevo programa de
refuerzo para evitar un aumento de los casos.

También publicé el Informe del Subgrupo Terapéutico

de la COVID-19 — acelerador de la innovacidn en
materia de opciones terapéuticas contra la COVID 189,
que ofrece orientaciones sobre el desarrollo de
nuevos tratamientos para la COVID-19.

Ademas de las campafias de vacunacion en curso,
la UE esta abordando los efectos a largo plazo de la
infeccion por COVID-19, como la COVID persistente.
La Comisién Europea esta financiando grandes
estudios de cohortes que realizan seguimientos

a poblaciones de todo el mundo durante un largo
periodo de tiempo. Los proyectos de investigacién
financiados en el marco de Horizonte 2020

y Horizonte Europa también estan estudiando casos
de enfermedades a largo plazo que aparecen tras
una infeccion por COVID-19.

Junto con sus Estados miembros, la UE esta
construyendo una Unién Europea de la Salud sélida
para proteger mejor la salud de los ciudadanos de
la UE, prevenir futuras pandemias y prepararse
para ellas y mejorar los sistemas sanitarios de
Europa en general. Para lograrlo se necesitaba un
marco juridico mejor. El nuevo Reglamento sobre las
amenazas transfronterizas para la salud, adoptado
en 2022, proporcionara a la UE un marco juridico
global para regular la accién coordinada en materia
de preparacién, vigilancia, evaluacién de riesgos

y alerta temprana y medidas de respuesta.

>

(]
Un enfermero en un centro de vacunacion, La
Valeta (Malta), 27 de enero de 2022.

El nuevo servicio de la Comisién Europea, la
Autoridad de Preparacién y Respuesta ante
Emergencias Sanitarias (HERA), es otro componente
importante de una unién sanitaria sélida. La

HERA contribuye al desarrollo, la produccién, la
adquisicion, el almacenamiento y la distribucién

de contramedidas médicas en caso de emergencia
sanitaria.

En 2022, la Unidon Europea aumentd la autoridad

de una agencia sanitaria ya existente. La Agencia
Europea de Medicamentos puede ahora supervisar
el sector sanitario y tomar medidas para prevenir la
escasez de medicamentos y facilitar una aprobacion
mas rapida de los medicamentos para poner fin

a una crisis de salud publica. También se le ha dado
mas autoridad al Centro Europeo para la Prevencién

y el Control de las Enfermedades con el fin de
ayudar a la UE y sus Estados miembros a prevenir

y controlar las amenazas de enfermedades
transmisibles.

El certificado COVID digital de la UE, una herramienta
importante durante el periodo algido de la pandemia,
se prorrogd otro afio y sequira aplicandose hasta el
30 de junio de 2023. Esta ampliacién permitira a las
personas utilizar sus certificados para viajar por toda
la UE en caso de que la situacion epidemioldgica
empeore y se restablezcan las restricciones de viaje.

Para mejorar el acceso a las vacunas en los paises
de renta mas baja, la UE, junto con sus Estados
miembros y sus instituciones financieras, aporté mas
de 5 000 millones de euros a través de la iniciativa
«Acceso Mundial a las Vacunas contra la COVID-19»
(véase el capitulo 8 para mas informacién sobre
donaciones para ayudar a los esfuerzos de
vacunacion fuera de la UE).



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-presents-therapeutics-innovation-booster-identify-and-support-new-treatments-covid-19-2022-05-23_es#:~:text=The Therapeutics Innovation Booster aims to facilitate the,researchers and innovators%2C in order to accelerate innovation.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-presents-therapeutics-innovation-booster-identify-and-support-new-treatments-covid-19-2022-05-23_es#:~:text=The Therapeutics Innovation Booster aims to facilitate the,researchers and innovators%2C in order to accelerate innovation.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/news/all-research-and-innovation-news/commission-presents-therapeutics-innovation-booster-identify-and-support-new-treatments-covid-19-2022-05-23_es#:~:text=The Therapeutics Innovation Booster aims to facilitate the,researchers and innovators%2C in order to accelerate innovation.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-2020_es
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/horizon-europe_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.314.01.0026.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2022%3A314%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.314.01.0026.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2022%3A314%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/departments/health-emergency-preparedness-and-response-authority_es
https://ec.europa.eu/info/departments/health-emergency-preparedness-and-response-authority_es
https://www.ema.europa.eu/en/news/regulation-emas-extended-mandate-becomes-applicable
https://www.ema.europa.eu/en
https://www.ema.europa.eu/en
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://www.ecdc.europa.eu/en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_es
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)729319
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)729319

Estrategia en materia de salud mundial

Una estrategia sanitaria mundial ambiciosa es
crucial en un mundo en el que las enfermedades
no conocen fronteras. Esta estrategia debe tener
en cuenta el hecho de que la salud es un bien
comun mundial y desempefia un papel importante
en el bienestar humano, la estabilidad social y el
desarrollo sostenible.

Por lo tanto, la Estrategia mundial de la UE en
materia de salud, adoptada en noviembre, se

basa en la equidad, la solidaridad y los derechos
humanos y se centra en mejorar las asociaciones
con otras regiones para garantizar una mejor
respuesta a las amenazas mundiales para la salud.
Las amenazas para la salud, como la resistencia

a los antimicrobianos y los patégenos que podrian
desencadenar una pandemia, son cada vez mas
complejas y se desarrollan en un contexto geopolitico
cambiante. El cambio climatico, los cambios en

la biodiversidad y la contaminacion afectaran
especialmente a la salud de las personas y los
paises mas vulnerables. Por lo tanto, la estrategia

Plan Europeo de Lucha contra el
Cancer

sigue los principios del concepto «Una sola salud»,
reconociendo que la salud humana, animal
y medioambiental estan estrechamente vinculadas.

De cara a 2030, los retos son significativos. Muchos
paises se han quedado rezagados con respecto
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia

de Salud para 2030. Por consiguiente, la estrategia
sanitaria de la UE adoptara un enfoque global

y abordara tres prioridades esenciales: reforzar

los sistemas sanitarios, avanzar en la cobertura
sanitaria universal y luchar contra las amenazas
sanitarias actuales y futuras.

La UE sequira desempefiando un papel de
liderazgo en la salud mundial en colaboracién

con la Organizacién Mundial de la Salud y creara
asociaciones internacionales de confianza a través
de la Pasarela Mundial (Global Gateway) (véase

el capitulo 8). La digitalizacién y la investigacién
seran los factores clave de esta estrategia (véase
el capitulo 4 para mas informacion sobre la
digitalizacién de la asistencia sanitaria).
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El Plan Europeo de Lucha contra el Cancer,
adoptado en 2021, sefiala el compromiso

renovado de la UE con la prevencion

del cancer y la igualdad de acceso al
diagndstico y tratamiento del cancer. Es otro
elemento importante de la Unién Europea
de la Salud. El plan no solo pretende ofrecer
mejoras concretas a los pacientes, sino

que también tiene por objeto prestar apoyo
adicional a los supervivientes de cancer

del

y a los profesionales de la salud en toda Mama —
Europa. Las acciones en el marco de este

plan estan respaldadas por un presupuesto Colorrectal —
de 4 000 millones de euros —en el marco Cuello

de programas como UEproSalud y la Misién uterino

sobre el Cancer de Horizonte Europa—
destinados a la investigacion v las iniciativas
contra el cancer. Algunos ejemplos son el
desarrollo de un programa de formacién

interespecialidad sobre el cancer y una red
para joévenes supervivientes de cancer.

Un nuevo enfoque para el cribado

cancer

Deteccion mas amplia

O

Propuesta actualizada de la Recomendacién del Consejo
como parte del Plan de la UE para el Cribado del Cancer.

Introduccién gradual

—— Pulmoén

\ 1 7 .
r:d) Gastrico

Préstata



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7153
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7153
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union/cancer-plan-europe_es
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_es#:~:text=The EU4Health programme was adopted as a response,stronger%2C more resilient and more accessible health systems.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/eu-mission-cancer_es
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/eu-mission-cancer_es
https://www.europeancancer.org/eu-projects/impact/interact-europe
https://www.europeancancer.org/eu-projects/impact/interact-europe

62

LA UE EN 2022

En diciembre de 2022, el Consejo de la Unién
Europea adopto una propuesta de nuevo enfoque
para el cribado del cancer a fin de garantizar que

el 90 9% de la poblacién de la UE que cumpla los
requisitos para el cribado del cancer de mama, el
cancer de cuello de utero y el cancer colorrectal
tenga acceso a ellos de aqui a 2025. Se ha ampliado
el alcance del cribado y ahora incluye tres nuevos
ambitos: cancer de prdéstata, cancer de pulmon

y cancer gastrico.

Otro avance significativo en relacién con las
normas relacionadas con el cancer en 2022 fue
la modificacion propuesta de la Directiva sobre el
amianto en el trabajo. El amianto, una sustancia
cancerigena sumamente peligrosa, sigue presente
en muchos edificios europeos y es responsable

9

Stella Kyriakides, comisaria europea de
Salud y Seguridad Alimentaria (segunda
por la izquierda), visita un centro
oncoldgico para jovenes, Gante (Bélgica),
12 de Julio de 2022.

de numerosas muertes evitables en la UE. Los
trabajadores pueden estar expuestos a esta
sustancia durante renovaciones o demoliciones de
edificios. Gracias a las modificaciones, la UE reducira
el nivel de amianto al que puede verse expuesta una
persona en el lugar de trabajo e introducird métodos

de medicion de amianto mas sensibles y precisos.

En 2022 también se puso en marcha el Registro

Europeo de Desigualdades frente el Cancer, una tarea

en curso para la Red de la UE de Centros Oncoldgicos
Integrales y una serie de acciones conjuntas en las

que la UE apoyd a las autoridades nacionales en la
puesta en marcha de iniciativas como un programa
de vacunacion contra el virus del papiloma humano
tanto para nifias como para nifios.



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-recommendation-to-screen-for-cancer/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10418#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10418#navItem-1
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/08/asbestos-council-agrees-to-improve-protection-of-workers/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/08/asbestos-council-agrees-to-improve-protection-of-workers/
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/
https://cyprus.representation.ec.europa.eu/news/europes-beating-cancer-plan-building-eu-network-comprehensive-cancer-centres-2021-12-13_en
https://cyprus.representation.ec.europa.eu/news/europes-beating-cancer-plan-building-eu-network-comprehensive-cancer-centres-2021-12-13_en

Una Estrategia Farmacéutica
para Europa

La Estrategia Farmacéutica para Europa, adoptada
en 2020, es una ambiciosa hoja de ruta cuyo
objetivo es impulsar la innovacién en la industria
farmacéutica, hacer que los medicamentos

sean mas accesibles y asequibles y abordar
necesidades médicas no satisfechas, como el
envio de medicamentos a nifios y pacientes con
enfermedades raras.

Como primer paso hacia la consecucion de estos
objetivos, la UE adopto el Reglamento sobre
evaluacién de las tecnologias sanitarias. Ademas, el
marco farmacéutico de la UE se evaluo en 2022,

Y SuU revision esta prevista para principios de 2023.
Los cambios que la UE pretende introducir aceleraran
el acceso a medicamentos de calidad, seguros

y asequibles en todos los Estados miembros.
Abordaran la escasez de medicamentos y ayudaran
a los Estados miembros a cosechar los beneficios de
las tecnologias de medicina del futuro, al tiempo que
haran de la UE un lider mundial en innovacion.

Los cinco capitulos de la iniciativa
«Mis sanos juntos»

Factores Diabetes
determinantes de

la salud para la

promocién de la salud

y la prevencion de

enfermedades

Enfermedades
cardiovasculares

N 63

Margaritis Schinas, vicepresidente de la Comision Europea
responsable de la «<Promocion de nuestro Modo de Vida Europeo»
(izquierda), durante la apertura de un centro de investigacion y
desarrollo, Salénica (Grecia), 15 de julio de 2022.

En julio de 2022, la Comision también adopto

la propuesta de Reglamento sobre normas de
calidad y seguridad para las sustancias de origen
humano (como la sangre, los tejidos y las células)
destinadas a su aplicacion en el ser humano. El
nuevo Reglamento actualiza la legislacion vigente
con normas mas estrictas de seguridad y calidad
para la circulacién transfronteriza de estos productos
sanitarios esenciales. Los donantes, junto con los
receptores, estdan mejor protegidos, mientras que
las normas transfronterizas permiten una mayor
solidaridad entre los Estados miembros.
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En la primavera de 2022, la Comisidén elabord
medidas con los Estados miembros y las partes
interesadas de la salud publica para hacer frente

a la creciente carga de las enfermedades no
transmisibles, incluida la salud mental. La Iniciativa
sobre enfermedades no transmisibles «Mas sanos
juntos» asignd mas de 156 millones de euros

a iniciativas en 2022.

72
Y

4 5
Enfermedades Salud mental
respiratorias y trastornos

cronicas neurolégicos


https://health.ec.europa.eu/health-technology-assessment/regulation-health-technology-assessment_es
https://health.ec.europa.eu/health-technology-assessment/regulation-health-technology-assessment_es
https://health.ec.europa.eu/blood-tissues-cells-and-organs/overview/proposal-regulation-substances-human-origin_es
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-07/ncd_initiative_factsheet.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-07/ncd_initiative_factsheet.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-07/ncd_initiative_factsheet.pdf
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Véra Jourova, vicepresidenta de la Comisién Europea responsable
de Valores y Transparencia (sequnda por la izquierda), participa
en un panel de debate sobre la libertad de los medios de
comunicacion en Europa Oriental con Petr Dvorak, director general
de Television Checa (primero por la izquierda); Lutz Kinkel, director
ejecutivo del Centro Europeo para la Libertad de Prensa y de

los Medios de Comunicacion (tercero por la izquierda), y Piotr
Stasinski, director adjunto de la Gazeta Wyborcza (cuarto por la
izquierda), en los Medientage Mitteldeutschland de 2022, Leipzig
(Alemania), 1 de junio de 2022.

Refuerzo de nuestra democracia

Libertad y pluralismo de los medios de comunicacién

La libertad vy el pluralismo de los medios de
comunicacion son pilares esenciales de los sistemas
democraticos basados en el Estado de Derecho:
Debemos proteger la independencia de los medios de
comunicacion a escala de la UE.

Para salvaguardar la libertad y el pluralismo de

los medios de comunicacion en la UE, en 2022 se
propuso la Ley Europea de Libertad de los Medios

de Comunicacién. La Comisidn puso en marcha una
consulta publica en septiembre de 2022 para recabar
opiniones sobre las cuestiones mas importantes que
afectan al funcionamiento del mercado de los medios
de comunicacion de la UE, incluidos los diferentes
tipos de interferencia en los medios de comunicacién
y las tendencias econdmicas. La iniciativa tiene su
origen el Plan de Accion para la Democracia Europea,
que propone un conjunto de medidas que promueven
la participacién democratica, luchar contra la

desinformacién y apoyar a medios de comunicacion
libres e independientes.

Ademas, en abril de 2022, la Comision propuso una
Directiva y adopt6 una Recomendacién para mejorar la
proteccion de los periodistas y los defensores de los
derechos humanos frente a procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos. Las demandas
estratégicas contra la participacién publica son una
forma de amenaza juridica o de litigio abusivo

y suponen una grave amenaza para la democracia y los
derechos fundamentales, como la libertad de expresion
y la libertad de informacion. En diciembre, la Comisién
también adoptd una propuesta legislativa destinada

a reforzar el papel y la independencia de los organismos
de igualdad. Las directivas propuestas estableceran
normas minimas vinculantes en relacion con el
mandato, la independencia, la eficacia, los recursos y las
competencias de los organismos para la igualdad.

Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/policies/media-freedom
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/european-media-freedom-act-proposal-regulation-and-recommendation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/european-media-freedom-act-proposal-regulation-and-recommendation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2652
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7507

Proteger y empoderar a los niiios
y las niiias

Reforzar nuestra democracia también implica
empoderar a sus miembros mas jévenes: Una

de cada cinco personas en la UE es nifio o nifia
(personas menores de 18 afios) y tiene derecho

a ser oida e incluida en la vida democratica de las
sociedades de la UE. Para empoderar a los nifios

y las nifias como ciudadanos activos, la UE puso en
marcha la Plataforma de participacién infantil de la
UE en septiembre de 2022. Disefiada conjuntamente
con nifios, nifias y jovenes, su funcion consistird en
conectar los mecanismos existentes de participacion
infantil a nivel local, nacional y de la UE, e implicar
a los nifios en los procesos de toma de decisiones

a escala de la UE. La plataforma es una respuesta

a uno de los resultados de la Conferencia sobre el
Futuro de Europa (véase el capitulo 9), a saber, el
refuerzo de la participacion democratica en la UE.

Los nifios y las
nifias representan

Los nifios y las
nifias representan el

18,2 % 0130,2 %
de la poblacién de la poblacion
mundial.

de la Unién Europea.

Fuente: Eurostat.

La UE también cred un espacio para que los nifios se
conviertan en participantes activos en la sociedad,
en particular mediante el desarrollo de versiones

de los documentos de la UE adaptadas a los

nifios y la adopcion de una nueva estrategia para
una Internet mejor para los nifios que contribuya

a garantizar que los nifios tengan proteccion, respeto
y empoderamiento en linea. Las normas propuestas
en 2022 también haran que los proveedores de
servicios en linea sean responsables de detectar,
denunciar y retirar el material de abuso sexual de
menores distribuido a través de sus plataformas.

A un nivel mas fundamental, la Comisién puso en
marcha la Red de la UE para los Derechos del Nifio
con el fin de supervisar la aplicacion de la Estrategia
de la UE sobre los Derechos del Nifio y debatir los
proximos pasos con los Estados miembros y los
grupos interesados. A escala mundial, en octubre de
2022 se adoptd el Plan de Accién para la Juventud
(para jévenes de entre 15 y 29 afios), que brinda

a los jovenes la oportunidad de comunicarse con sus
homodlogos en todo el mundo y construir un futuro
mejor.

La UE también esta haciendo que los sistemas
judiciales sean mas adaptados a los nifios mediante
la financiacién de iniciativas como el proyecto
«Barnahus». Este proyecto de apoyo técnico se disefid
para ayudar a los Estados miembros a proteger a los
nifios victimas y testigos de violencia. El «Barnahus»
es un refugio en el que las fuerzas y cuerpos de
seguridad, los sistemas judiciales, los servicios de
proteccion de menores y los profesionales de la salud
fisica y mental colaboran en casos de sospecha de
maltrato infantil. Los proyectos también contribuyen
a mejorar las capacidades de los profesionales que
colaboran en casos de abuso sexual de menores y a
aumentar la sensibilizacién al respecto. Debido a su
éxito, el modelo «Barnahus» se esta poniendo en
practica en Irlanda, Espafia, Finlandia y otros Estados
miembros de la UE.

La Comision también adoptd una propuesta para
reforzar los derechos de las familias en situaciones
transfronterizas. Los Estados miembros tienen
diferentes legislaciones nacionales en materia de
filiacién, y las familias en situaciones transfronterizas
a veces tienen que iniciar procedimientos
administrativos o incluso judiciales para que se
reconozca la filiacion de uno de los progenitores. Son
costosos, requieren mucho tiempo y pueden tener
resultados inciertos. Gracias a la propuesta, la filiacion
establecida en un Estado miembro sera reconocida
en todos los demas Estados miembraos, sin ningun
procedimiento especial. De este modo se protegen los
derechos fundamentales de los nifios, se proporciona
seguridad juridica a las familias y se reducen los
costes y las cargas legales para las familias.

A la luz de la guerra de agresién de Rusia contra
Ucrania, el Consejo se ha centrado en la proteccion de
los derechos del nifio en situaciones de emergencia.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/child-participation-political-and-democratic-life_es#:~:text=The right of all children to be heard,to be heard in its legislation and policies.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/child-participation-political-and-democratic-life_es#:~:text=The right of all children to be heard,to be heard in its legislation and policies.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-child-participation-platform_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-child-participation-platform_es
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/european-strategy-better-internet-kids-bik-compendium-legislation
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/campaigns/legislation-prevent-and-combat-child-sexual-abuse_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-network-childrens-rights_es#:~:text=It was officially launched on,the rights of the child.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_es#:~:text=The EU Strategy on the Rights of the,what the EU plans to do for them.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_es#:~:text=The EU Strategy on the Rights of the,what the EU plans to do for them.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5884
https://europa.eu/!G8dHvV
https://europa.eu/!G8dHvV
https://reform-support.ec.europa.eu/index_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7509
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/09/council-adopts-conclusions-rights-child/
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9

Ylva Johansson, comisaria europea de
Asuntos de Interior (segunda por la
izquierda), con ocasion de una visita a
Chisinau (Moldavia) para debatir sobre los
retos que supone el apoyo a las personas
que huyen de la guerra en Ucrania, 12 de
mayo de 2022.

Migracion y asilo

La guerra de agresion no
provocada de Rusia contra
Ucrania desencadend el mayor
desplazamiento forzoso de
personas en Europa desde la
Segunda Guerra Mundial. Esto
ocurrio en un contexto de aumento de la migracién
irregular por rutas a través del Mediterraneo vy los
Balcanes Occidentales y de la utilizacion de los
migrantes con fines politicos por parte del régimen
bielorruso.

La UE activé rapidamente la Directiva de proteccién
temporal para acoger a las personas desplazadas

y cred una plataforma de solidaridad para coordinar
su acogida en los Estados miembros (véase el
capitulo 1). La Red de preparacién y gestion de
crisis migratorias de la UE, que recopila y difunde
informacién sobre los ultimos acontecimientos,
reforzé la respuesta colectiva de la UE.

La UE siguié mejorando la gestion a largo plazo de
la migracion mediante la negociacion y aplicacién del
Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo. En particular,

el Consejo manifesto su disposicién a iniciar
negociaciones sobre propuestas para ayudar a los
Estados miembros a supervisar mas eficazmente los
itinerarios de los solicitantes de asilo en la UE.

En junio de 2022, los Estados miembros hicieron
una declaracién de solidaridad para ayudar a cinco
paises mediterraneos (Grecia, Espafia, Italia, Chipre
y Malta) a hacer frente a las llegadas de migrantes.
La declaracién puso en marcha un Mecanismo

Voluntario de Solidaridad, en el que trece Estados
participantes se comprometieron a recibir a mas

de 8 000 solicitantes de asilo y beneficiarios de
proteccién internacional, mientras que algunos

otros paises manifestaron su interés en hacer
contribuciones financieras a los proyectos propuestos
por los Estados beneficiarios, sobre la base de sus
necesidades en materia de gestién de la migracion.

En noviembre y diciembre de 2022, la Comisién
presento planes de accién para las rutas del
Mediterraneo central y de los Balcanes Occidentales,
respectivamente. Estos planes de accién propuestos
presentaban medidas operativas para hacer frente
a los retos inmediatos y actuales a lo largo de estas
rutas migratorias.

La aplicacién del Plan de Accién renovado de la UE
contra el Trafico llicito de Migrantes (2021-2025)
continud a lo largo de 2022, entre otras cosas,
mediante la puesta en marcha de las primeras
asociaciones operativas contra el trafico ilicito de
migrantes con Marruecos y Niger en julio. Ademas,
en diciembre de 2022 se pusieron en marcha dos
iniciativas del Equipo Europa centradas en abordar el
trafico ilicito de migrantes y la inmigracion irreqular
a través de las rutas migratorias del Atlantico, el
Mediterraneo occidental y el Mediterraneo central.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1469
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1469
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020H1366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020H1366
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_es
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120113602/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/asylum-and-migration-the-council-adopts-the-first-stage-of-the-phased-pact/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3970
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3970
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return/migrant-smuggling_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return/migrant-smuggling_es
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-working-together-african-partners-migration-launch-team-europe-initiatives-2022-12-12_es
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Sobre la base de la primera Estrategia de la UE sobre

Retorno Voluntario y Reintegracion, de abril de 2021,
se establecieron las estructuras e instrumentos para
garantizar que el retorno voluntario y la reintegracién
se racionalizaran en el sistema comun de retornos

de la UE. Ademas, en 2022 se cubrid el puesto
estratégico de coordinador de retornos. El coordinador
de retornos unira los distintos aspectos de la politica
de retornos de la UE y fomentara la cooperacidn entre
los Estados miembros para que el proceso de retorno
sea fluido. La Red de Alto Nivel para el Retorno, los
paises asociados a Schengen y la Agencia Europea de

la Guardia de Fronteras y Costas apoyaran esta labor.

El espacio Schengen

La zona de libre circulacién de la UE, el espacio
Schengen, es fundamental para la integracion y el
crecimiento europeos. La reciente pandemia ha
puesto de manifiesto que las perturbaciones en el
flujo de personas y mercancias tienen un coste. Para
supervisar mejor el proyecto Schengen, la Comisién
publicé el primer Informe Anual sobre el Estado

de Schengen en 2022, en el que se expone lo que
pueden hacer la UE y los Estados miembros para
mantener su buen funcionamiento.

El mecanismo de evaluacién y seguimiento de
Schengen, recientemente revisado, en vigor desde
el 1 de octubre de 2022, proporciona orientaciones
adicionales sobre la evaluacion del cumplimiento
de las normas de Schengen por parte de los
Estados miembros. Ademas, el Consejo adoptd una

o >

La UE también trabaja también en la aplicacidn

de una politica de migracion legal mas ambiciosa

y sostenible para atraer nuevas capacidades y talento
a la UE. El paquete sobre capacidades y talentos,
adoptado en 2022, simplificara los procedimientos

de solicitud para los nacionales de terceros paises
que deseen trabajar en la UE y adecuara a los
trabajadores cualificados a las necesidades de los
empleadores de la UE. Esto beneficiara a la economia
de la UE, reforzara la cooperacion con paises no
pertenecientes a la UE y mejorara la gestion global de
la migracion. Ademas, la nueva politica esta destinada
a facilitar la integracién en el mercado laboral de

la UE de las personas que huyen de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, en el marco del
proyecto piloto «Reserva de talentos de la UE», puesto
en marcha en octubre de 2022.

orientacién general sobre la modificacion del Cédigo
de Fronteras Schengen en 2022, avanzando asi en
las negociaciones sobre la mejor manera de abordar
los controles fronterizos durante retos como las
amenazas para la salud y la instrumentalizacion de
la migracién.

El Sistema de Informacién de Schengen, un sistema
de intercambio de informacion utilizado tanto para la
seguridad como para la gestion de las fronteras en
Europa, se renovo en 2022 y ofrece nuevos tipos de
alertas y un mejor intercambio de informacion para
las autoridades policiales y de control fronterizo.

La Comision también propuso la digitalizacién del
procedimiento de solicitud de visado Schengen
para un control fronterizo mas inteligente y eficaz.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-eu-strategy-voluntary-return-and-reintegration-2021-04-22_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/new-eu-strategy-voluntary-return-and-reintegration-2021-04-22_es
https://frontex.europa.eu/es/
https://frontex.europa.eu/es/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2654
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/legal-migration-skills-and-talents-package
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_es
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383_EN.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/schengen-package_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/schengen-package_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_es
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/10/schengen-area-council-adopts-negotiating-mandate-reform-schengen-borders-code/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system_es
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El espacio Schengen en 2022

Nuevos sistemas de informacion, como el Sistema

de Entradas y Salidas, que ayudara a combatir

la usurpacién de identidad y de documentos, y el
Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de
Viajes, que controlara previamente a los viajeros de
fuera de la UE que no necesiten visado para visitar

el espacio Schengen, ayudara a colmar las lagunas
existentes en materia de informacion sobre seguridad
y evitara retrasos en las fronteras exteriores para los
viajeros.

Proteger a los ciudadanos

En 2022, la UE adoptd medidas globales para
proteger a sus ciudadanos y luchar contra las
amenazas delictivas, como la recomendacién de
aumentar la cooperacion policial y el intercambio
de informacidn entre las autoridades policiales de
los Estados miembros y los cuerpos de seguridad.
La UE también modificé el Reglamento Europol para
permitir que la Agencia de la Unién Europea para
la Cooperacion Policial preste un apoyo mas amplio
a los Estados miembros de la UE. Entré en vigor en
2022 y contribuird a luchar contra la delincuencia
organizada y el terrorismo.

La UE también se adapta y responde a las nuevas
formas de amenazas delictivas a través de varias
medidas, como las nuevas normas que obligan

a los proveedores de servicios en linea a retirar los
contenidos terroristas en el plazo de una hora tras
recibir una orden de retirada de las autoridades
nacionales. Una revisién de la Directiva contra la

1,5 millones de
ciudadanos residen
en un Estado Schengen
y trabajan en otro

3,5 millones de personas
se desplazan entre Estados
Schengen cada dia

Fuente: Eurostat.

En 2022, la UE decidié que Croacia habia cumplido
las condiciones necesarias para adherirse al espacio
Schengen a partir del 1 de enero de 2023. Aunque
ya estd parcialmente vinculada por las normas de
Schengen, Croacia disfrutara ahora de todos los
beneficios de formar parte de la mayor zona de
libre circulacion del mundo. Ademas, la Comision
evalué que Bulgaria y Rumania estaban preparadas
para adherirse al espacio Schengen. Por ultimo, la
UE propuso suspender la exencion de visado para
los nacionales de Vanuatu debido a los riesgos
relacionados con su programa de ciudadania.

trata de seres humanos adaptara la legislacién

a la Estrategia de la UE en la lucha contra la trata
de seres humanos (2021-2025). Ademas, la UE
adoptd el Plan de accion contra el trafico de bienes
culturales.

Una propuesta de ampliacion del mandato

del Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias le permitird responder mejor a los retos
relacionados con las drogas ilegales.

Para garantizar que la delincuencia, y en particular

la delincuencia organizada, no resulte rentable, se
presentd una propuesta para ampliar el alcance de
los organismos nacionales de recuperacién de activos
para rastrear, recuperar y confiscar mas activos

de origen delictivo. La nueva propuesta también
pretende ampliar la lista de delitos para los que
pueden decomisarse activos.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/smart-borders/entry-exit-system_es
https://travel-europe.europa.eu/etias/what-etias_en
https://travel-europe.europa.eu/etias/what-etias_en
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-council-decides-to-lift-border-controls-with-croatia/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/10/council-adopts-recommendation-two-negotiating-mandates-improve-operational-police-cooperation-information-exchange/#:~:text=Pr%C3%BCm II regulation The objective of the Pr%C3%BCm,order to prevent%2C detect and investigate criminal offences.
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europols-amended-regulation-enters-force
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation/prevention-radicalisation/terrorist-content-online_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025-2021-04-14_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-strategy-combatting-trafficking-human-beings-2021-2025-2021-04-14_es
https://culture.ec.europa.eu/news/the-european-union-steps-up-fight-against-trafficking-in-cultural-goods
https://culture.ec.europa.eu/news/the-european-union-steps-up-fight-against-trafficking-in-cultural-goods
https://www.emcdda.europa.eu/
https://www.emcdda.europa.eu/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-trafficking/confiscation-and-asset-recovery_es

6. Fortalecimiento
de la economia

Introduccion

En 2022, el plan de recuperacion de la Unidn Europea,
NextGenerationEU, siguié cumpliendo sus objetivos
sobre el terreno, financiando importantes medidas para
impulsar la resiliencia de la economia y la sociedad

y acelerar las transiciones ecoldgica y digital.

Tras un primer semestre de fuerte crecimiento en la
UE, este comenzd a ralentizarse, y la inflacion empezo
a aumentar a consecuencia de la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania. A pesar de los retos, el mercado
laboral siguio registrando buenos resultados.

Ante unas perspectivas econémicas inciertas con motivo
de los riesgos relacionados con el futuro suministro de
gas, la UE acelerd su transicién hacia una energia limpia
para poner fin a su dependencia de los combustibles
fésiles rusos. Al mismo tiempo, siguid trabajando para
reforzar la resiliencia del mercado Unico y apoyar

a la industria y a las empresas en el camino hacia la
neutralidad climatica.

»
Un buque descarga su cargamento en un
puerto ajetreado, Baja Sajonia (Alemania).
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El crecimiento econdmico de
Europa

Tendencias

La economia de la UE entré en una fase dificil en

el sequndo semestre de 2022. Las perturbaciones
provocadas por la guerra de agresion de Rusia

contra Ucrania afectaron directa e indirectamente

a la economia de la UE, situandola asi en una senda

de menor crecimiento y mayor inflacion. El rapido
aumento de los precios de la energia y de los productos
alimentarios basicos erosiono el poder adquisitivo de
los hogares en toda la UE.

Aunque la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania
tuvo un grave efecto en determinados sectores de

la economia de la UE, el mercado laboral siguid
registrando buenos resultados y se beneficié de los
regimenes de reduccién del tiempo de trabajo apoyados
por la iniciativa SURE (Apoyo Temporal para Atenuar los
Riesgos de Desempleo en una Emergencia). En 2022 el
desempleo alcanzé niveles récord del 6,2 %.

En general, la economia de la UE deberia seguir
creciendo, pero a un ritmo significativamente mas lento
de lo esperado anteriormente. Las previsiones sobre la
actividad econémica y la inflacién siguen dependiendo
en gran medida de la evolucion de la guerra y de sus
repercusiones en el suministro de gas a Europa.

En este contexto, la rapida aplicacion del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, que cuenta con 723 800
millones de euros y constituye el nicleo del plan

de recuperacion NextGenerationEU, sigue siendo la
prioridad, ya que proporciona a Europa exactamente lo
que necesita en estos momentos.

Un nuevo capitulo para los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia

Como instrumento clave de NextGenerationEU, el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia esta disefiado
para mitigar el impacto econdmico y social de la pandemia
de coronavirus. Su objetivo es hacer que las economias

y sociedades europeas sean mas sostenibles y resilientes
y estén mejor preparadas para los retos y oportunidades
de las transiciones ecoldgica y digital.

Para lograrlo, respaldara la ejecucion de las medidas
cruciales de inversién y reforma descritas en los planes
de recuperacion y resiliencia de los Estados miembros.
Esto incluye una amplia gama de medidas, desde la
reduccion de la huella de carbono del transporte publico en
Portugal y la modernizacién de los servicios sanitarios en
Eslovaquia hasta la digitalizacién de los servicios publicos
en Estonia. La Comisidn Europea estima que el estimulo
total de NextGenerationEU podria impulsar el crecimiento
econdmico de la UE en hasta un 1,5 % de aqui a 2027

y ayudar a crear hasta 1,5 millones de puestos de trabajo.

MECANISMO DE RECUPERACION

Y RESILIENCIA
723 800 millones EUR

338 000 millones EUR
en subvenciones
: ACTIVACION
Tecnologias limpias y energias renovables

385 800 millones EUR
en préstamos

RENOVACION
Eficiencia energética de los edificios

| D&

RECARGA Y REPOSTAJE
Transporte sostenible y estaciones de recarga

il

CONEXION
Despliegue de servicios de banda ancha rapida

MODERNIZACION
Digitalizacion de la administracién publica

EXPANSION
Nube de datos y procesadores sostenibles

RECICLAJE Y PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL
Educacion y formacion en apoyo de las capacidades digitales

i ¢ o @

CONTRIBUCION DE
NEXTGENERATIONEU

A OTROS PROGRAMAS
83 100 millones EUR

REACT-EU
50 600 millones EUR

FONDO DE TRANSICION JUSTA
10 900 millones EUR

NextGenerationEU

806 900

millones EUR

DESARROLLO RURAL
8 100 millones EUR

INVESTEU
6 100 millones EUR

HORIZONTE EUROPA
5 400 millones EUR

RESCEU
2 000 millones EUR


https://economy-finance.ec.europa.eu/eu-financial-assistance/sure_es
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_es
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_es
https://next-generation-eu.europa.eu/index_es

¢Coémo funciona el
Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia?

Para financiar NextGenerationEU, la Comisidn
adquiere préstamos en los mercados de
capitales en nombre de la UE.

Para beneficiarse de esta ayuda, los Estados
miembros presentan sus planes de recuperacion
a la Comision. Cada plan establece las reformas
e inversiones que deben llevarse a cabo de
aqui a finales de 2026, y los Estados miembros
pueden recibir financiacion que puede llegar
hasta un importe previamente acordado. Para
recibir pagos periodicos, los Estados miembros
deben alcanzar los objetivos intermedios y las
metas acordados para lograr las reformas

e inversiones necesarias.

El reembolso de los préstamos de la UE
asignados a NextGenerationEU comenzara

en 2028 y debera completarse en 2058. Los
Estados miembros prestatarios seran los
encargados de reembolsar los préstamos,
mientras que las subvenciones se reembolsaran
con cargo al presupuesto de la UE.

Para finales de 2022, se habia desembolsado un total de
138 800 millones de euros a los Estados miembros en el
marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (de los
cuales 74 350 millones de euros fueron desembolsados en
2022), tanto en concepto de prefinanciacion como tras la
consecucién de determinados hitos y objetivos por parte de
los Estados miembros de la UE.

Ademas, se han asignado, distribuido o pagado a los
Estados miembros varios miles de millones de euros con
cargo a otros programas presupuestarios de la Union
Europea que reciben financiacién de NextGenerationEU.
Esto es consecuencia del éxito de operaciones del
mercado de capitales, en virtud de las cuales la

Comision ha captado fondos a través de la emision

de bonos a largo plazo de la UE. A finales de 2022, la
Comision habia recaudado casi 170 000 millones de
euros de los mercados de capitales para su programa
NextGenerationEU. La Comision continuara sus operaciones
de empréstito en 2023 mediante un enfoque de
financiacién unificado que retine todas sus emisiones bajo
una unica etiqueta de bonos de la UE.

Un informe publicado en julio confirma que se han
realizado avances importantes en la aplicacion del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y que el
ambicioso programa de reformas e inversiones de los
Estados miembros estd bien encaminado. En diciembre,

se habian aprobado los veintisiete planes de recuperacion
y resiliencia y los Estados miembros habian comprometido
mas de 200 000 millones de euros para gastos
relacionados con el clima y 130 000 millones de euros
para gastos relacionados con la transicion digital. Estos
importes ascienden respectivamente a mas del 40 % vy el
26 % del importe total de los fondos solicitados por los
Estados miembros en el marco del Mecanismo para finales
de 2022, muy por encima de los objetivos del 37 % y del
20 % establecidos por el Reglamento.

El Mecanismo también ocupa un lugar central en el

Plan REPowerEU, la respuesta de la UE a las dificultades
socioeconomicas y las perturbaciones del mercado mundial
de la energia causadas por la guerra de agresién de

Rusia contra Ucrania. Apoya la planificacién y financiacion
coordinadas de infraestructuras, proyectos energéticos

y reformas pertinentes para dotar a la UE de un suministro
energético mas fiable, asequible y sostenible mediante

la mejora de la combinacién energética y el abandono

de los combustibles fésiles rusos (véase el capitulo 2).

En diciembre, se alcanzo un acuerdo politico para incluir
capitulos especificos en los planes de recuperacion

y resiliencia de los Estados miembros a fin de apoyar las
prioridades de REPowerEU.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_7789
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_7789
https://ec.europa.eu/info/files/recovery-and-resilience-facility-review-report_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7717
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Al ser un instrumento basado en los resultados,

los pagos con cargo al Mecanismo estan sujetos al
cumplimiento por parte de los Estados miembros de los
hitos y objetivos de las inversiones y reformas incluidas
en sus respectivos planes de recuperacion y resiliencia.
Esta configuracién ha demostrado contribuir

a acelerar las reformas en algunos Estados miembros,
garantizando asi una ejecucion eficaz. Los sistemas de
seguimiento y control de los Estados miembros, que son
una condicion previa para la aprobacién de los planes
de recuperacion y resiliencia, también han creado un
sentimiento de propiedad nacional que es crucial para
el éxito de las reformas dificiles.

El sitio web del cuadro de indicadores de recuperacién
y resiliencia ofrece una visién general transparente

de como avanza la aplicacién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y de los planes nacionales.

La Comision esta ayudando a los Estados miembros

a ejecutar sus planes de recuperacion y resiliencia

a través del Instrumento de Apoyo Técnico, el programa
de la UE que proporciona conocimientos técnicos

a medida para disefiar y ejecutar reformas. La Comision
ha respondido a las solicitudes de apoyo de diecinueve
Estados miembros. Ademas, diecisiete Estados
miembros estan recibiendo apoyo técnico para ejecutar
el Plan REPowerEU.

Fuentes de financiacion de REPowerEU

N
6 S

==

Préstamos restantes

Fondos procedentes de la

Fondos de la politica

(actualmente 225 000 Reserva de Adaptacion al de cohesion
millones de euros) del Brexit por un valor de 5 400

Mecanismo de Recuperacién millones de euros, que los

y Resiliencia, asi como nuevas Estados miembros podran e
subvenciones por un valor transferir voluntariamente al Hear™

de 20 000 millones de euros
financiadas en el marco del
Mecanismo a través de una
combinacion de fuentes: el
Fondo de Innovacion (60 %) N
y la venta anticipada de
derechos de emision del
régimen de comercio de

instrumento para financiar las
medidas de REPowerEU

Mecanismo «Conectar
Europa»

\/.\I

=

4

derechos de emisidn (40 %)

Fondo de Innovacion

@ Q
= o,

Financiacién nacional y de la
UE en apoyo de los objetivos
de REPowerEU

PN

Medidas fiscales nacionales

Inversién privada

El Banco Europeo de Inversiones


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=es
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=es
https://reform-support.ec.europa.eu/index_es

Un marco de gobernanza econémica
adaptado a los retos futuros

A raiz de un debate publico abierto y fructifero, la
Comision publicé orientaciones para un marco de
gobernanza econémica mas sencillo y eficaz. Las
propuestas de la Comisidn tienen por objeto promover
una mayor apropiacion nacional y una mejor aplicacion
de las politicas fiscales y econdmicas, permitiendo

al mismo tiempo las reformas vy las inversiones,

y reduciendo las elevadas ratios de deuda publica

de manera realista, gradual y sostenida. De este
modo, el marco reformado debe contribuir a construir
la economia verde, digital y resiliente del futuro,
garantizando al mismo tiempo la sostenibilidad de las
finanzas publicas en todos los Estados miembros.

v

De izquierda a derecha: Andrej Plenkovi¢, primer
ministro de Croacia; Ursula von der Leyen, presidenta
de la Comision Europea; Christine Lagarde, presidenta
del Banco Central Europeo, y Paschal Donohoe,
presidente del Eurogrupo, durante el Consejo Europeo
del 23 y 24 de junio de 2022, Bruselas (Bélgica).

Croacia se prepara para
introducir el euro

En julio, la UE adoptd los ultimos actos juridicos
necesarios para que Croacia pudiera introducir

el euro el 1 de enero de 2023. Asi concluy6 un
periodo de preparacion intensiva y notables
esfuerzos por parte de Croacia para cumplir
todos los requisitos necesarios. Los preparativos
para la transicion al euro se complementaron
con una amplia campafia de comunicacién
liderada por las autoridades croatas. La Comisidn
y el Banco Central Europeo contribuyeron a estos
esfuerzos.

Con Croacia, ahora son veinte Estados miembros
de la UE y 347 millones de ciudadanos de la

UE los que comparten la moneda comun de la
UE. El euro ofrecerd ventajas practicas a los
ciudadanos y a las empresas croatas. Facilitara
los viajes y la vida en el extranjero, impulsara

la transparencia y la competitividad de los
mercados vy facilitara el comercio. Los billetes

y monedas en euros también se convertiran,
para todos los croatas, en un simbolo tangible de
la libertad, la comodidad y las oportunidades que
brinda la UE.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/07/12/croatia-set-to-join-the-euro-area-on-1-january-2023-council-adopts-final-required-legal-acts/
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Mejorar la cohesion
economica, social y territorial
de Europa

La politica regional de la UE, también conocida como
«politica de cohesidny, tiene por objeto corregir las
desigualdades entre regiones. Aplica las prioridades
politicas de la UE, especialmente la cohesién econdmica,
social y territorial, y las transiciones ecologica y digital.

En 2022, la Comision adoptd los acuerdos de asociacion
2021-2027 sobre los fondos de la UE con todos los
Estados miembros. Se trata de instrumentos clave

en cada periodo de financiacién, pues establecen las
estrategias de cada pais por lo que se refiere a la
inversién de financiacién en favor de las regiones de la
UE en el periodo 2021-2027. A la puesta en marcha de
los acuerdos siguio la adopcion de trescientos ochenta
programas nacionales, regionales y tematicos de la
politica de cohesidn, incluidos planes territoriales de
transicién justa y ochenta programas transfronterizos
que ponen en practica las estrategias en iniciativas
especificas sobre el terreno..

¥

Elisa Ferreira, comisaria europea de Cohesién
y Reformas, durante su visita a Croacia para
el establecimiento del Acuerdo de Asociacién
sobre los Fondos Europeos 2021-2027,
Zagreb (Croacia), 29 de septiembre de 2022.

Juntos

por una transicién justa:
por el mayor programa por la cooperacion en el noroeste inversiones especificas
transfronterizo del de Europa, la zona atlantica en Karlovarsky, Ustecky

periodo 2021-2027 y la zona artica y Moravskoslezsky

(Chequia)
Interreg
Interreg

Espafia-Portugal

PRESUPUESTO DE LA UE

PRESUPUESTO DE LA UE PRESUPUESTO DE LA UE


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/investment-policy_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_es
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_es

Garantizar una transicion justa

El Mecanismo para una Transicién Justa, una
herramienta clave para garantizar que la transicion
hacia una economia climaticamente neutra se produzca
de manera justa y sin dejar a nadie atras, ya ha
empezado a cumplir su promesa de movilizar hasta

55 000 millones de euros en inversiones de aqui

a 2029. Se han adoptado alrededor de sesenta y siete
de los setenta planes territoriales de transicién justa
previstos en veintiséis Estados miembros.

Una nueva fabrica de imanes de tierras raras en lda-
Virumaa, Estonia, fue el primer proyecto que recibio
la financiacion del Fondo de Transicidon Justa. Otras
regiones carboniferas y con elevadas emisiones de
carbono también estan seleccionando las primeras
inversiones en el marco del Fondo.

El apoyo a las regiones beneficiarias de las medidas
para una transicién justa aumentoé a través de la
Plataforma de Transicién Justa, que ofrece apoyo
personalizado e intercambio de informacion y de las
mejores practicas en el portal de la plataforma y en
conferencias semestrales.

En febrero, la Comision publico el octavo informe sobre
la cohesidn, que evaluda la situacion de las regiones
de la UE en muiltiples ambitos estratégicos, como la
economia, la energia, el transporte, la innovacion, la

Nuevas herramientas para
descubrir los proyectos
financiados por la UE

En 2022, la Comision puso en marcha Kohesio,
una nueva base de datos publica que abarca
mas de 1,5 millones de proyectos financiados
en el marco de la politica de cohesion entre
2014 y 2020. La plataforma, que se actualizara
con frecuencia, permite a cualquier usuario
acceder a la informacién sobre los proyectos
financiados por la UE y sobre sus beneficiarios de
manera transparente y sencilla. Los ciudadanos
pueden utilizar Kohesio para informarse sobre
las inversiones de la UE sobre el terreno en su
region.

También se puso en marcha una nueva base
de datos relativa al periodo de programacion
2021-2027, en la que se puede encontrar toda
la informacién sobre las inversiones realizadas
en el marco de la politica de cohesion.

demografia y la sociedad. El informe constaté que,
gracias a la inversion de la politica de cohesidn, la
mayoria de las regiones menos desarrolladas estan
recuperando terreno y que la brecha entre ellas y las
zonas mas ricas de la UE esta disminuyendo. Al mismo
tiempo, algunos acontecimientos dificiles requieren
atencion estratégica, como el estancamiento econémico
de algunas zonas, la creciente brecha en materia de
innovacion y el envejecimiento demografico.

Dar prioridad a las personas: una
estrategia renovada para las regiones
ultraperiféricas

Para fomentar la cohesién dentro de la UE, en 2022

la Comisién adoptd una estrategia modernizada

y renovada de compromiso y apoyo a las regiones
ultraperiféricas de la UE. Los nueve territorios

de ultramar —Islas Canarias (Espafia), Guayana
Francesa, Guadalupe, Martinica, Mayotte, Reunion

y San Martin (Francia), y Azores y Madeira (Portugal)—
siguen enfrentandose a un conjunto de condiciones
estructurales diferenciadas, que suponen tanto desafios
como ventajas y que requieren soluciones a medida.

La nueva estrategia da prioridad a las personas

al proponer medidas concretas para mejorar las
condiciones de vida de sus cinco millones de habitantes,
entre ellas el apoyo a las transiciones ecoldgica y digital
y el aprovechamiento de sus activos unicos, como

su poblacidn joven, las extensas zonas maritimas, la
biodiversidad unica y el potencial de investigacion.

La estrategia proporcionara asistencia especifica,
garantizando que las regiones ultraperiféricas puedan
beneficiarse plenamente de las politicas de la UE

y aprovechar su potencial.

La estrategia se puso en marcha con el lanzamiento
de dos instrumentos de ayuda especificos en 2022: un
programa de subvenciones a pequefia escala para que
los jovenes lleven a cabo proyectos locales en zonas
de su eleccion, con un presupuesto de 1 millén de
euros, y un proyecto para apoyar el turismo sostenible
azul, también con un presupuesto de 1 millén de
euros. Ademas, la estrategia anuncié la creacion de
una nueva herramienta de asesoramiento disefiada
especificamente para las regiones ultraperiféricas, un
instrumento bajo demanda para ayudar a desarrollar,
perfeccionar y aplicar estrategias de desarrollo regional
en los territorios ultraperiféricos.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_es
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://kohesio.ec.europa.eu/es/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_2727
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Blindar el mercado unico frente a las crisis

Durante casi treinta afios, el mercado Unico ha sido el
activo mas importante de la UE, pues ofrece seguridad,
dimensién y un trampolin mundial a sus empresas,
junto con una amplia disponibilidad de productos

y servicios de calidad para los consumidores.

Sin embargo, las crisis recientes han puesto en tela

de juicio el funcionamiento normal del mercado Unico,
en particular en los primeros dias de la pandemia de
COVID-19, cuando las empresas y los ciudadanos
sufrieron restricciones de entrada, interrupciones en
las cadenas de suministro y una falta de previsibilidad
de las normas. Mas recientemente, el impacto de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha puesto
de manifiesto la rapidez con la que algunas cadenas de
suministro pueden desintegrarse, creando riesgos de
escasez de determinados bienes y servicios en Europa
y obligando a las empresas a buscar nuevos mercados.

En consecuencia, la Comision ha propuesto un

nuevo marco para proteger el funcionamiento del
mercado Unico en tiempos de crisis. El Instrumento de
Emergencia del Mercado Unico contribuird a garantizar
que los bienes, los servicios y las personas puedan
seguir circulando libremente en el mercado Unico,

a salvaguardar el buen funcionamiento de las cadenas
de suministro y a garantizar la disponibilidad y el
acceso a bienes y servicios esenciales.

El turismo fue uno de los sectores mas afectados por

la pandemia y el primero en beneficiarse de una nueva
iniciativa para acelerar las transiciones ecoldgica y digital
en toda la industria de la UE. En consonancia con la
actualizacion de 2021 de la Estrateqgia Industrial de la UE,
la Comision publicé en febrero de 2022 el jtinerario de
transicion para el turismo, un plan creado conjuntamente
con la industria y la sociedad civil en el que se detallan
las iniciativas, los objetivos y las condiciones clave para
lograr la doble transformacion y la resiliencia a largo
plazo del sector.

A raiz de un llamamiento a la comunidad turistica de

la UE para que compartiera sus medidas y objetivos
concretos, en 2022 se publicaron mas de doscientos
cincuenta compromisos. Entre ellos se incluyen iniciativas
de las autoridades publicas y las organizaciones de
gestion de destinos para establecer y sequir estrategias
para un turismo sostenible desde el punto de vista
medioambiental, econdmico y social, a fin de permitir

a los proveedores de servicios turisticos trabajar

con herramientas de reserva en linea y compartir
digitalmente informacién sobre sus ofertas. El sector
privado también participa activamente, y varias empresas
grandes asumieron compromisos concretos para reducir
su huella de carbono, el uso del agua y la generacion

de residuos. Ademas, las partes interesadas del sector
privado, tanto las pequefias como las grandes, han fijado
objetivos para ofrecer opciones de turismo sostenible.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_5445
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_5445
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21_1884
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_850
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_850
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/tourism/tourism-transition-pathway/commitments/pledges_es

Ademas de buscar dentro de sus fronteras para
reforzar la resiliencia de la economia europea, la UE
también esta abordando ambitos en los que depende
de paises no pertenecientes a la UE. En febrero de
2022, la Comisidn publico un sequndo andlisis en
profundidad centrado en cinco ambitos estratégicos:
tierras raras y magnesio, productos quimicos, paneles
solares, ciberseguridad y software de tecnologia de la
informacion.

Sobre la base de las conclusiones, la Comision ha dado
seguimiento al asunto mediante varias iniciativas,
incluida la puesta en marcha de la Alianza Europea de
la Industria Solar Fotovoltaica. Su objetivo es aumentar
la capacidad de Europa para producir tecnologias
solares y fotovoltaicas hasta 30 gigavatios anuales de
aqui a 2025 en cada segmento de la cadena de valor
fotovoltaica. Alcanzar este objetivo aportaria 60 000
millones de euros de nuevo producto interior bruto

al afio en Europa y crearia mas de 400 000 nuevos
puestos de trabajo.

Las normas son la base subyacente del mercado

unico y de la competitividad mundial. Abarcan desde
las frecuencias wifi hasta los juguetes conectados

o los fijadores de esqui, y son una parte invisible pero
fundamental de la vida cotidiana de las personas.
Como parte de la nueva estrategia de normalizacidn, la
Comisidn presentd nuevas normas que establecen un

enfoque mas estratégico de las normas y consagran los
valores democraticos en las aplicaciones tecnoldgicas.
La nueva estrategia beneficiara a las empresas y a

los consumidores al garantizar la interoperabilidad de
los productos y servicios, reducir los costes, mejorar la
seqguridad y fomentar la innovacion.

En 2022, la Comision también presenté normas
revisadas para garantizar que la legislacion sobre
dibujos y modelos tenga en cuenta los nuevos
aspectos digitales de los productos y para lograr que
la proteccién de los dibujos y modelos industriales sea
mas rapida, barata y previsible en toda la UE.

Si bien la UE cuenta con una proteccion especifica

de las indicaciones geograficas para los vinos, las
bebidas espirituosas y otros productos agricolas

y alimenticios, actualmente no existe una proteccién
tal para los productos artesanales e industriales. Las
nuevas normas propuestas por la Comisién permitiran
asimismo a los productores proteger productos como
el vidrio de Murano, el tweed Donegal, la porcelana
de Limoges, la cuchilleria de Solingen y la ceramica
de Boleslawiec, y actuar contra las falsificaciones en
Europa y fuera de ella. También ayudaran a que los
consumidores puedan reconocer la calidad de estos
productos mas facilmente.

La nueva estrategia de normalizacién apoyara a la
industria de la UE en el camino hacia las transiciones

ecologica y digital.

i

Las nuevas normas deben definir la calidad del hidrégeno y la
interoperabilidad técnica para permitir que las industrias se
descarbonicen mediante el uso del hidrégeno.

Las materias primas utilizadas para la fabricacién de las baterias

= —que alimentan los coches eléctricos y toda una serie de dispositivos
electronicos— deben extraerse de acuerdo con unas normas
medioambientales y laborales estrictas.

Los chips necesarios para los relojes inteligentes y otros dispositivos
conectados requieren una proteccion sélida contra las ciberamenazas.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/second-depth-review-strategic-areas-europes-interests_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy/second-depth-review-strategic-areas-europes-interests_es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-solar-photovoltaic-industry-alliance_es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-solar-photovoltaic-industry-alliance_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_661
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7216
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7216
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_es#geographicalindications
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/intellectual-property/geographical-indications-craft-and-industrial-products_es

78

LA UE EN 2022

Competencia leal

En este afo dificil para los europeos, contar con unos
productos de calidad a precios justos fue mas necesario
que nunca. Entre los medios mds potentes que la
Comision Europea puede emplear para proteger a los
consumidores y sostener la economia se encuentran sus
decisiones en materia de defensa de la competencia,
concentraciones y ayudas estatales, que mantienen una
competencia dinamica y justa en el mercado unico.

Un ejemplo de como el sistema de control de la
competencia de la UE puede defender los intereses de
las personas fue una sentencia del Tribunal de Justicia

de la Unidn Europea en septiembre, que confirmo en
gran medida una decisién adoptada por la Comision
contra Google y fijo la multa en mas de 4 000 millones
de euros. La prohibicién de la adquisicién de GRAIL

por parte de Illumina, un acuerdo que habria reducido
la oferta de pruebas de deteccién precoz del cancer,

es otra decision que muestra como la politica de
competencia puede apoyar la innovacién. La Comision
prohibio el acuerdo cuando Illlumina no ofrecid las
soluciones necesarias para disipar sus preocupaciones.

Produccion y consumo sostenibles

Nuestro actual modelo econémico, que consiste en
«extraer, fabricar, reemplazar», agota los recursos,
contamina el medio ambiente, dafia la biodiversidad

y favorece el cambio climatico. Ademas, obliga

a Europa a depender de recursos externos. Teniendo
esto en cuenta, y como parte del Plan de Accién para
la Economia Circular, la Comisién presenté en marzo
de 2022 un paquete de propuestas para hacer que los
productos sostenibles sean la norma en la UE.

Las propuestas se basan en el éxito de las actuales
normas de disefio ecoldgico de la UE, que han logrado
reducciones notables del consumo de energia y grandes
ahorros para los consumidores de la Uniodn. Solo el afio
pasado, los requisitos de disefio ecoldgico vigentes
permitieron ahorrar a los consumidores 120 000
millones de euros.

La propuesta de Reglamento sobre el disefio ecoldgico
de productos sostenibles se refiere al disefio de los

productos, el cual determina hasta el 80 % del impacto
medioambiental de su ciclo de vida. Amplia el actual
marco de disefio ecoldgico, estableciendo requisitos
para mejorar la circularidad, el rendimiento energético
y otros aspectos de sostenibilidad medioambiental de
los productos.

El paquete también incluia una nueva estrategia para
hacer que los productos textiles sean mas duraderos,
reparables, reutilizables y reciclables. Su objetivo

es ofrecer soluciones frente a la moda rapida, los
residuos textiles y la destruccion de los textiles no
vendidos, y garantizar que su produccion se lleve a cabo
respetando plenamente los derechos sociales.

Acciones clave para la circularidad y la sostenibilidad de los productos

dl

Consequir que los
productos sean mas
ecoldgicos, circulares

y eficientes desde

el punto de vista
energético mediante
requisitos de disefio

ecoldgico.

Mejorar la informacidén
sobre los productos
y sobre la sostenibilidad
ambiental destinada a los
consumidores y a los
agentes de la cadena de
suministro mediante la
introduccion del pasaporte
digital de productos.

Evitar la Promover Establecer
destruccion de los modelos requisitos
los productos de negocio obligatorios
de consumo no sostenibles. en materia de

contratacién
publica
ecoldgica.

vendidos.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-09/cp220147es.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5364
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_es
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022DC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52022DC0140
https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy_es

Las nuevas normas propuestas por la Comision
garantizaran que, cuando los consumidores compren
productos, puedan tomar decisiones conscientes

y respetuosas con el medio ambiente. Tanto si se trata
de un teléfono mavil como de un aparato de cocina,
los consumidores estaran mejor informados de la
duracion prevista del producto y de si este puede o no
repararse. Las nuevas normas también prohibiran el
«lavado verde» y las practicas que intenten confundir
a los consumidores en relacion con la durabilidad de un
producto.

Para la elaboracion de la propuesta, la Comisién
consultd a mas de doce mil consumidores, asi como
a empresas, expertos en consumo y autoridades
nacionales. La verificacién de la fiabilidad de las
alegaciones medioambientales se considero el mayor
obstaculo para participar en la transicién ecoldgica.

La revision propuesta del Reglamento sobre los
productos de construccion reforzara y modernizara
las normas vigentes desde 2011. Creara un marco
armonizado sobre la evaluacion y notificacion del
rendimiento medioambiental y climatico de los
productos de construccion.

En un segundo paquete de medidas sobre la economia
circular, presentado en noviembre, la Comisién

propuso nuevas normas a escala de la UE para

hacer frente a los envases, una fuente creciente de
residuos y de frustracién de los consumidores. Para
los consumidores, las nuevas normas garantizaran la
disponibilidad de opciones de envases reutilizables,
eliminaran los envases innecesarios, limitaran el
exceso de embalaje y proporcionaran etiquetas claras
para apoyar un reciclado correcto. El paquete también
incluia una iniciativa que proporcionaba aclaraciones
a los consumidores y a la industria sobre los plasticos
de origen bioldgico, compostables y biodegradables,
estableciendo cudles son las aplicaciones para las que
tales plasticos sean realmente beneficiosos desde el

punto de vista medioambiental y cdmo deben disefiarse,

eliminarse y reciclarse.

Las empresas desempefian un papel clave en la
construccién de una economia y una sociedad
sostenibles. En febrero, la Comisidn presenté una
propuesta de Directiva sobre la diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad. La propuesta
tiene por objeto fomentar un comportamiento
empresarial sostenible y responsable a lo largo de las
cadenas de valor mundiales. Las empresas tendran que
afianzar los derechos humanos y las consideraciones
medioambientales en sus actividades empresariales

y su gobernanza empresarial.

Alrededor de la mitad de los
consumidores consultados
en un estudio de lIa UE
afirmaron estar dispuestos

a pagar mds por un producto
que dure mis tiempo sin
necesidad de reparaciones.

Fuente: Estudio preparatorio para recopilar pruebas sobre
la manera de capacitar a los consumidores para que
desemperien un papel activo en la transicién ecoldgica.

oo
oo
oo m@

Productos de
construccion

generan el 30 % de los residuos
anuales de la UE.

Inmuebles

ocasionan el 40 % del consumo
energético de la UE.

Construcciones
y obras de
construccion

producen el 9,4 % del total de la
huella de carbono nacional.

Cemento, acero,
aluminio y plastico
son los responsables del 15 %

de las emisiones de carbono de
la UE.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_2098
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_2121
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_22_2121
https://commission.europa.eu/system/files/2022-03/5_1_186786_prep_stu_prop_em_co_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7155
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7155
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1145
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1145
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Acelerar las inversiones sostenibles

Se necesita un gran volumen de inversion privada para
que la UE alcance su objetivo de neutralidad climatica
de aqui a 2050. Las finanzas sostenibles consisten en
reorientar la inversion hacia actividades econdémicas
respetuosas con el medio ambiente, y constituyen el
nucleo de las transiciones ecoldgica y digital. La UE

ya es lider mundial en el establecimiento de normas
medioambientales, sociales y de gobernanza en los
mercados financieros y ha creado un sistema de

o, )
o
¢Queé actividades
relacionadas con el sector
del gas se incluyen?

Generacién de electricidad a partir
de combustibles fosiles gaseosos

Cogeneracion de alta eficiencia de
calor/frio y de electricidad a partir
de combustibles fésiles gaseosos

Produccion de calor/frio a partir
de combustibles fosiles gaseosos
en un sistema urbano eficiente de
calefaccion y refrigeracién

clasificacién pionero para las actividades sostenibles en
la UE (conocido como «taxonomia de la UE»).

En 2022, la Comision actualizé las normas al incluir
actividades de transicion especificas relacionadas
con las tecnologias del gas y la energia nuclear,

en consonancia con los objetivos climaticos

y medioambientales de la UE, que seran aplicables
a partir de 2023.

¢Qué actividades
relacionadas con el sector
nuclear se incluyen?

Investigacion, desarrollo

y despliegue de tecnologias
avanzadas («Generacién 1V») que
minimicen los residuos y mejoren
las normas de seguridad

Nuevos proyectos de centrales
nucleares con tecnologias existentes
para la generacién de electricidad

o de calor («Generacién Ill+») (hasta
2045)

Mejoras y modificaciones de las
centrales nucleares existentes con
fines de ampliacion de la vida util
(hasta 2040)


https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_es
https://finance.ec.europa.eu/publications/eu-taxonomy-complementary-climate-delegated-act-accelerate-decarbonisation_es

Fiscalidad y aduanas equitativas, sencillas y modernas

El programa fiscal a largo plazo de la UE para un entorno
empresarial justo y sostenible establece medidas
especificas destinadas a promover la inversion y el espiritu
empresarial.

En diciembre, la Comisién Europea present6 un paguete
global relativo al impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

en la era digital para lograr que funcione mejor para

las empresas de la economia moderna. El paquete
también hara que el sistema del IVA de la UE sea mas
resiliente frente al fraude al aprovechar el potencial de la
digitalizacion.

Las medidas clave propuestas incluyen la introduccion

de un registro tnico a efectos del IVA en toda la UE, el
paso a la notificacién digital en tiempo real basada en la
facturacion electrénica para las empresas con actividades
transfronterizas, y la actualizacién de las normas del

IVA en relacién con el transporte de pasajeros y las
plataformas de reserva de alojamiento. Las medidas hardn
que el sistema del IVA de la UE se adapte mejor al entorno
empresarial globalizado y digitalizado actual y sea mas
sélido en la lucha contra el fraude.

La Comisién también propuso nuevas medidas de
transparencia fiscal para todos los proveedores de
servicios que facilitan las operaciones con criptoactivos
a los clientes de la UE (véase también el capitulo 3).

En la actualidad, los usuarios de criptoactivos

obtienen importantes beneficios, que son competencia
de las autoridades tributarias nacionales. Esto da

lugar a importantes pérdidas de ingresos para los
presupuestos publicos. La Comisién ha propuesto que
todos los proveedores de servicios de criptoactivos,
independientemente de su tamarfio o ubicacion, notifiquen

:

O THE ROAD 70,2050

las operaciones de aquellos clientes que residan en la UE.
La propuesta también amplia los requisitos existentes en
materia de notificacion e intercambio de informacion, de
forma que también abarquen el dinero electroénico y las
decisiones emitidas sobre personas que disponen de un
elevado patrimonio neto.

En diciembre, los Estados miembros también alcanzaron
un acuerdo unanime sobre la préxima Directiva relativa al
establecimiento de un nivel minimo mundial de imposicién
para los grupos multinacionales en la Unién Europea.
Gracias a este acuerdo histdrico, la UE sera pionera en

la aplicacion del acuerdo sobre una reforma tributaria
mundial elaborado en 2021 por la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos. La Directiva incluye
un conjunto comun de normas sobre cémo calcular el tipo
impositivo minimo efectivo del 15 %, para que este se
aplique de manera adecuada y coherente en toda la UE. El
tipo impositivo minimo del 15 % ha sido acordado a nivel
mundial por 137 paises. Una vez aplicada, la Directiva
aportara equidad, transparencia y estabilidad al marco
internacional del impuesto sobre sociedades. Los Estados
miembros deben cumplir la nueva normativa a mas tardar
el 31 de diciembre de 2023.

En 2022, la Comisién también puso en marcha un proceso
de reflexion sobre el futuro de la fiscalidad, teniendo en
cuenta los retos actuales y las megatendencias futuras.
Todo ello se debatio en un simposio fiscal de alto nivel
celebrado en noviembre, en el que ministros, jefes de
organizaciones internacionales, partes interesadas

y académicos debatieron cuestiones clave en torno a la
futura combinacion fiscal.

e

Paolo Gentiloni, comisario
europeo de Economia, en
el simposio fiscal de 2022,

Bruselas (Bélgica), 28 de
TA noviembre de 2022.

OSIM
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7514
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7514
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-transparency-rules-require-service-providers-report-crypto-asset-transactions-2022-12-08_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-transparency-rules-require-service-providers-report-crypto-asset-transactions-2022-12-08_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7674
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_3582
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_3582
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Unos mercados financieros mas fuertes

Financiacion del consumo: acelerar el despliegue de los pagos inmediatos

Los pagos inmediatos permiten a las personas para las empresas, especialmente para las pequefias
transferir dinero en cualquier momento de cualquier dia  y medianas empresas, en particular para los minoristas.
en diez segundos, lo que aumenta significativamente En octubre, la Comisién present6 una propuesta

la rapidez de las transacciones y la comodidad para legislativa para hacer que los pagos inmediatos en

las personas, por ejemplo, para pagar las facturas euros estén disponibles para todos los ciudadanos

o recibir transferencias urgentes (como en el caso y empresas titulares de una cuenta bancaria en la UE
de una emergencia médica). También contribuyen y en los paises del Espacio Econémico Europeo.

a mejorar el flujo de caja y a generar ahorros de costes
Ventajas de los pagos inmediatos

Empresas y pequenas Proveedores
Consumidores y medianas empresas de servicios de pago

o Q

Recibir el dinero que le deben al instante

—
Mas posibilidades de eleccién en cuanto U= o

a los medios de pago

000 Facilitar la gestion o Ahorro de costes: no N
ng de las finanzas hace falta ninguna — _
personales garantia de pago AHA

Oportunidades para innovar;

Mejora del flujo por ejemplo, nuevas
Envio mas rapido de efectivo de las aplicaciones de pago movil
% de los productos y @ empresas, las pequefias
servicios adquiridos y medianas empresas

en linea y los minoristas

Cuando sea necesario, podra destinarse un importe
de hasta 200 000 millones de euros, actualmente
(2) reservados en el sistema financiero, para fines
@ productivos, lo que brindara beneficios econémicos
que iran desde los 1 340 millones de euros hasta
los 1 840 millones de euros al afio.

Resiliencia del sistema de pagos minoristas de la UE



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6272

European Commission |
Commission européenne

\

Valdis Dombrovskis, vicepresidente ejecutivo

de la Comision Europea responsable de «Una
Economia al Servicio de las Personas» y comisario
europeo de Comercio (izquierda), y Mairead
McGuinness, comisaria europea de Estabilidad
Financiera, Servicios Financieros y Unién de los
Mercados de Capitales, en una rueda de prensa
sobre la propuesta de Reglamento de la Comisidn
sobre pagos inmediatos, Bruselas (Bélgica),

26 de octubre de 2022.

européenne
European Commission

Hacia una union de los mercados de capitales mas eficiente

y resiliente

La union de los mercados de capitales es el plan

a largo plazo de la UE para ampliar el mercado unico
de capitales. El objetivo es que el dinero (inversiones

y ahorros) fluya facilmente por toda la UE, de modo
que pueda beneficiar a los consumidores, los inversores
y las empresas, independientemente de donde estén.

Para avanzar en este plan, la Comisidn presentd

en 2022 dos paquetes de propuestas. En marzo,

la Comision propuso cambios en el Reglamento
sobre depositarios centrales de valores, para que la
liquidacion en los mercados financieros de la UE sea
mas segura y eficiente. La liquidacion se refiere a la
entrega de valores a un comprador a cambio de la
entrega de efectivo a un vendedor. La liquidacién de
una operacion puede tardar hasta dos dias habiles, lo
que puede engendrar riesgos tanto de crédito como
juridicos durante ese periodo. Por lo tanto, garantizar
que estas transacciones se liquiden de manera segura

y eficiente es esencial para el sistema financiero de

la UE. La propuesta tiene por objeto establecer unas
normas mas proporcionadas y eficaces para reducir los
costes de cumplimiento y las cargas reglamentarias
para los depositarios centrales de valores, facilitar

su capacidad para ofrecer una gama mas amplia de
servicios transfronterizos y mejorar su supervision
transfronteriza.

El sequndo paquete de propuestas se centra en tres
ambitos clave: reforzar el sistema de compensacion de

la UE, armonizar las normas en materia de insolvencia
en todos los Estados miembros y reducir la carga para
las empresas a la hora de cotizar en bolsa.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1730
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7348
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Un sistema de
compensacion seguro,
sélido y competitivo

La compensacion centralizada permite una
negociacion mas fluida en los mercados de
capitales y es fundamental para la estabilidad
financiera de la UE. Cuando las operaciones
se compensan de forma centralizada, un
prestador de servicios de compensacion,
conocido como entidad de contrapartida
central (ECC), actua como intermediario

y garantiza la ejecucion de los contratos entre
compradores y vendedores. Esto aumenta

la transparencia y reduce los riesgos en los
mercados financieros.

La UE necesita modernizar su sistema de
compensacion para poder reaccionar con
mayor rapidez a la evolucién del mercado y de
la situaciéon econémica. También debe reforzar
sus capacidades nacionales de compensacion
a fin de reducir los riesgos derivados de su
excesiva dependencia de las ECC de fuera de
la UE.

Las medidas propuestas permitiran a las ECC
de la UE ampliar sus servicios mas facilmente
para satisfacer la demanda, lo que mejorara
el atractivo del mercado de la UE al aumentar
la competencia y ofrecer mas posibilidades
de eleccidn a los usuarios de los servicios de
compensacion.

Para garantizar la estabilidad financiera de
la UE y su capacidad para actuar de manera
auténoma, las nuevas normas exigiran que
determinados participantes en el mercado
compensen al menos una parte de sus
contratos con ECC de la UE.

Normas armonizadas en
materia de insolvencia de
las empresas

Los diferentes regimenes de insolvencia de
los Estados miembros constituyen uno de

los mayores obstaculos entre los mercados
nacionales, y los inversores a menudo tienen
que tener en cuenta diferentes conjuntos de
normas en cada Estado miembro a la hora de
evaluar las oportunidades de inversion.

Las medidas propuestas tienen por objeto
armonizar determinadas normas en

materia de insolvencia para fomentar la
inversidn transfronteriza en todo el mercado
Unico, reducir el coste del capital para las
empresas Yy, en ultima instancia, contribuir

a la realizacion de la Unidn de los Mercados
de Capitales. En general, se espera que los
beneficios de la propuesta superen los 10 000
millones de euros anuales.

Una nueva Ley de
cotizacion

En la actualidad, las empresas deben hacer
frente a importantes requisitos para poder
cotizar en los mercados publicos. La nueva
propuesta tiene por objeto aligerar la carga
administrativa para las empresas de todos los
tamafios, pero en particular para las empresas
mas pequefias, de modo que puedan acceder
mas facilmente a la financiacion cotizando en
las bolsas de valores.

Las medidas contribuiran a la consolidacion
de la Unidn de los Mercados de Capitales
reduciendo la burocracia y los costes
innecesarios para las empresas, garantizando
al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion
de los inversores y de integridad del mercado.
Esto animara a las empresas a solicitar su
admisién en los mercados de capitales de la
UE y a seguir cotizando en ellos. Un acceso
mas facil a los mercados publicos permitira

a las empresas diversificar y complementar
mejor las fuentes de financiacion disponibles
y ofrecer mayores oportunidades de inversion
a los inversores de la UE.



7. Construir

una Europa
justa y social

Introduccion

En 2022, la Union Europea siguié trabajando en pro
de una Europa climaticamente neutra, ecoldgica,
justa y social, impulsando varias iniciativas
previamente puestas en marcha por la Comision
Europea. A pesar de los retos externos a los que se
ha enfrentado la UE, el compromiso de mejorar la
educacidn, los derechos sociales y las condiciones de
trabajo de todas las personas que viven en Europa
sigue siendo una prioridad; esto incluye garantizar
que los salarios minimos sean adecuados y mejorar
la calidad y asequibilidad de los cuidados de larga
duracion.

La segunda Cumbre Europea contra el Racismo
reunio a dirigentes de la UE y organizaciones de base
para consolidar el trabajo en materia de igualdad

y no discriminacion. Una mayor atencion a las
cuestiones de igualdad culminé con el anuncio de los
ganadores de los primeros Premios de las Capitales
Europeas de la Inclusién y la Diversidad. Se celebré
el Foro Europeo del Empleo v los Derechos Sociales
inaugural, con debates centrados en cdmo lograr una
transicién ecolégica justa e inclusiva.

»
Un nifio lee un libro con sus padres, Berlin
(Alemania), 8 de agosto de 2021.
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https://www.eusocialforum.eu/
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Una economia justa para
las transiciones ecoldgica
y digital

Para garantizar que la transicién a una economia y un
continente climaticamente neutros sea justa para
todos, las politicas sociales de la UE deben estar en
consonancia con sus prioridades ecoldgicas vy digitales.
Entre ellas figuran reducir la pobreza y el apoyo activo
a las oportunidades de empleo, la igualdad de acceso
a una educacion, formacion y aprendizaje permanente
inclusivos y de calidad, junto con la inversién en
proteccién social para los mas vulnerables.

En 2022, los Estados miembros presentaron sus
objetivos sociales nacionales para 2030 para cumplir
el Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos
Saciales. En conjunto, sus compromisos sittan
firmemente a la UE en el camino para alcanzar

o incluso superar los objetivos principales de la UE
en materia de empleo, capacidades y reduccion de la
pobreza.

Una de las propuestas centrales del paquete
legislativo «Objetivo 55» sobre neutralidad climatica
(véase el capitulo 2) fue la creacién de un Fondo

Social para el Clima para apoyar a los hogares
econdmicamente desfavorecidos, las pequefias

empresas y microempresas, y los usuarios del
transporte abordando el impacto de la tarificacion del
carbono en los ciudadanos.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10299
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0568
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en
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Apoyo a los trabajadores

El Parlamento Europeo y los Estados miembros de

la UE alcanzaron un acuerdo politico en relacién

con la Directiva sobre salarios minimos adecuados,
que establece un marco para garantizar que los
salarios minimos nacionales sean adecuados para su
finalidad, proporcionando una calidad de vida digna
a los trabajadores. Las nuevas normas promoveran
la negociacion colectiva sobre la fijacion de salarios

Ayudar a los jovenes a trabajar

Como parte del Afio Europeo de la Juventud 2022,
se puso en marcha la iniciativa ALMA [por las siglas
en inglés de Aim, Learn, Master, Achieve (Aspirar,
Aprender, Dominar, Lograr)] para ayudar a los
jovenes desfavorecidos (de entre dieciocho y treinta
afios) a acceder al mercado laboral a través de las
fronteras de la UE.

Las desigualdades
sociales y el desempleo
son las principales
preocupaciones de los
jovenes europeos.

Fuente: El futuro de Europa,
Eurobarémetro especial,
n.° 517, 2022.

El 88 % de los
europeos considera
que la Europa social
es importante para

ellos.
Fuente: Cuestiones sociales,
Eurobarémetro especial,
n.c 509, 2021.

y mejorardn el acceso efectivo de los trabajadores
a la proteccién del salario minimo en la UE.

Ademas, entrd en vigor la Directiva relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en
la Unidn Europea, que garantiza a los trabajadores
en toda Europa una mayor estabilidad y les permite
recibir informacién oportuna y mas completa sobre
los aspectos esenciales de su empleo, como su lugar
de trabajo y su remuneracion.

ALMA ofrece a los participantes una estancia
supervisada en el extranjero durante un periodo
de dos a seis meses en otro Estado miembro de
la UE, seguida de formacion intensiva y asistencia
para la adecuacion entre la demanda y la oferta
de empleo a su regreso. Se presta asistencia
profesional y asesoramiento en todas las etapas.
Financiado en el marco del Fondo Social Europeo
Plus, complementara programas existentes, como
Erasmus+ o el Cuerpo Europeo de Solidaridad, al
atender a un grupo de jévenes no cubiertos por estos
programas.

Nicolas Schmit, comisario europeo de
Empleo y Derechos Sociales (cuarto por
la izquierda), durante una visita a una
empresa de economia social, financiada
por el Fondo Social Europeo, que emplea
a personas con discapacidad, Plovdiv
(Bulgaria), junio de 2022.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1539&langId=es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_4765
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_4765
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_4765
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_447
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2266
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en#:~:text=The European Social Fund Plus %28ESF%2B%29 is the,skills policies%2C including structural reforms in these areas.
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en#:~:text=The European Social Fund Plus %28ESF%2B%29 is the,skills policies%2C including structural reforms in these areas.
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es
https://youth.europa.eu/solidarity_es

Apoyo a las personas necesitadas

Una renta minima adecuada (prestaciones en
metalico que actian como red de seguridad social,
distinta del salario minimo) ayuda a garantizar que
todo el mundo pueda pagar sus facturas y vivir
dignamente. Esto es especialmente importante en
tiempos de recesién econémica, ya que contribuye

En 2021, mas de

95
millones

de ciudadanos se hallaban
en riesgo de pobreza
y exclusion social
en la UE.

Alrededor del

20 %

de las personas sin
empleo en riesgo de
pobreza no pueden
optar a ninguna ayuda
a la renta.

Se calcula que

entre el 30 0/0
y el 50 0/0

de la poblacion que
cumplia los requisitos no
participd en regimenes
de renta minima.

a amortiguar la caida de los ingresos de los hogares
en el caso de las personas mas necesitadas y facilita
un crecimiento sostenible e integrador. Si bien
existen regimenes de renta minima en todos los
Estados miembros, su adecuacion, alcance y eficacia

en el apoyo a las personas varian considerablemente.

La Recomendacidn tiene
por objeto:

@) 7

proteger a los mas
vulnerables reduciendo
el riesgo de pobreza

y exclusion social;

proporcionar
incentivos y apoyo para
reintegrar a quienes
pueden volver al
mercado laboral;

000
RIS

contribuir a alcanzar  preservar la

los objetivos de empleo  sostenibilidad de las
y reduccion de la finanzas publicas.
pobreza de la UE para

2030,

En 2022, la Comisién presentd una propuesta de
Recomendacién del Consejo de la Unién Europea
sobre una renta minima adecuada para ayudar a los
Estados miembros a modernizar sus regimenes de
renta minima y hacerlos mas eficaces para sacar

a las personas de la pobreza, promoviendo al mismo
tiempo la integracién en el mercado laboral de
quienes pueden trabajar.

89

TVYINID FJNHOLNI


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10417&furtherNews=yes
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Aio Europeo de la Juventud

Con el fin de destacar la manera en
que las transiciones ecoldgica y digital
ofrecen oportunidades a los jévenes

e integrar la perspectiva de la juventud
en las politicas de la UE, la presidenta
de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, declaré que 2022 seria el Afio_

Europeo de la Juventud.

Partiendo de las cuestiones que afectan
profundamente a los jévenes, como el cambio
climatico y el medio ambiente, el empleo y la

salud mental, se puso en marcha una plataforma
inmersiva, «Voice your Vision» (Expresa tus ideas),
para que los jévenes pudieran grabar sus mensajes
sobre los @mbitos de actuacion abordados en el
marco del Afio Europeo de la Juventud y hacer oir su
VOZ.

VIDEO Video sobre el Afio Europeo de
la Juventud.

Dialogo en materia de politica de la juventud sobre la
financiacion de las prioridades futuras de la UE, con Johannes
Hahn, comisario europeo de Presupuesto y Administracion
(sexto por la derecha), en el marco del Afio Europeo de la
Juventud, Bruselas (Bélgica), 21 septiembre de 2022.


https://erasmus-plus.ec.europa.eu/https:/europa.eu/youth/discovereu_enhttps:/youth.europa.eu/solidarity
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/https:/europa.eu/youth/discovereu_enhttps:/youth.europa.eu/solidarity
https://www.youtube.com/watch?v=Qrlv4U0Q0c4
https://voices.youth.europa.eu/

Para fomentar la participacion y el compromiso
activos, se puso en marcha una serie de didlogos
sobre politicas con la juventud, que permitio a los
jévenes debatir con los miembros del Colegio

de Comisarios, al tiempo que las «Charlas de la
Juventud» pusieron el foco sobre los jévenes con

el fin de difundir nuevas ideas e inspirar a sus
homologos a desempefiar un papel importante en el
proceso de cambio.

El Portal Europeo de la Juventud mostraba todas
las oportunidades relacionadas con el Afio Europeo

de la Juventud. Incluia una seccidn con historias de
jovenes periodistas y una seccién sobre la politica
de juventud que trataba sobre las iniciativas que
beneficiaban directamente a los jévenes. Mediante
el mapa de actividades del Portal Europeo de la
Juventud, se propusieron mas de 8 500 actividades
que tuvieron lugar en toda Europa y fuera de ella.

VIDEO Diglogo en materia de
politica de la juventud sobre la
financiacion de las prioridades
futuras de la UE, con Johannes
Hahn, comisario europeo de
Presupuesto y Administracion, en
el marco del Afio Europeo de la
Juventud, septiembre de 2022.
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https://youth.europa.eu/year-of-youth_es
https://www.youtube.com/watch?v=zFwreutrdZM
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Educacion, capacidades y aprendizaje permanente

En 2022, los Estados miembros reforzaron su
cooperacién en el marco del nuevo marco estratégico
del Espacio Europeo de Educacion y movilizaron una
financiacion significativa de la UE para el sector de
la educacién y la formacién. Concebida en 2017, la
iniciativa del Espacio Europeo de Educacién ayuda

a los Estados miembros a trabajar juntos para
construir sistemas de educacion y formacion mas
resilientes e inclusivos. El informe de situacion de
2022 sobre la consecucién del Espacio Europeo

de Educacién de aqui a 2025 hace balance de la
aplicacion de las iniciativas del Espacio Europeo de
Educacién, las reformas politicas y los avances hacia
los objetivos a escala de la UE.

En el ambito de la igualdad, la equidad, la
inclusion y la igualdad de género, el Consejo ha
adoptado recomendaciones sobre la movilidad de

cooperacién europea eficaz en materia de educacién
superior. El objetivo era desarrollar una dimensién
verdaderamente europea en el sector de la
educacién superior, basada en valores compartidos.
La excelencia y la inclusion son caracteristicas
distintivas de la educacién superior europea. A raiz
del llamamiento de los dirigentes de la UE al
Consejo, a la Comisién y a los Estados miembros
para reforzar las asociaciones entre universidades, la
iniciativa «Universidades Europeas» cuenta ahora con
44 alianzas en las que participan 340 instituciones
de educacién superior de 31 paises.

Junto con los Estados miembros vy las partes
interesadas, la Recomendacion del Consejo

de 2022 relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales para el aprendizaje permanente
y la empleabilidad contribuira a colmar el déficit de

los jovenes voluntarios en la UE, a fin de que el
voluntariado sea mas accesible para las personas
con menos oportunidades. El Consejo ha adoptado
recomendaciones adicionales sobre los itinerarios
de éxito escolar para reducir el abandono escolar
prematuro.

La UE también queria capacitar a las universidades
para que ofrezcan una educacién y una investigacion
mejores y mas inclusivas, con dos hitos importantes
en 2022: la Comunicacion sobre una Estrategia
Europea para las Universidades y la Recomendacion
del Consejo para tender puentes que permitan una

capacidades al garantizar que los ciudadanos de la
UE puedan beneficiarse de itinerarios personalizados
de aprendizaje y carrera profesional a lo largo de
toda su vida.

En 2022, se pusieron en marcha las primeras 11
academias de profesores Erasmus+, compuestas

por 182 organizaciones de 23 paises, que recibiran
un total de 15 millones de euros a lo largo de tres
afios para ofrecer a los profesores oportunidades de
aprendizaje y movilidad. La educacion ecoldgica y la
digital también son fundamentales para completar el
Espacio Europeo de Educacion.

&«
Mariya Gabriel, comisaria europea
de Innovacion, Investigacién, Cultura,
Educacién y Juventud, en el 35.°
aniversario de Erasmus+, Bruselas
(Bélgica), 14 de diciembre de 2022.


https://education.ec.europa.eu/es/about-eea/the-eea-explained
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0411%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0411%2801%29
https://education.ec.europa.eu/news/pathways-to-school-success-eu-member-states-adopt-measures-to-ensure-better-educational-outcomes-for-all
https://education.ec.europa.eu/news/pathways-to-school-success-eu-member-states-adopt-measures-to-ensure-better-educational-outcomes-for-all
https://education.ec.europa.eu/document/commission-communication-on-a-european-strategy-for-universities
https://education.ec.europa.eu/document/commission-communication-on-a-european-strategy-for-universities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0413%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0413%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0413%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0413%2801%29
https://education.ec.europa.eu/es/education-levels/higher-education/european-universities-initiative
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(02)

La UE participé asimismo en la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre la Transformacién de

la Educacidn, enviando una clara sefial politica

sobre la necesidad de acelerar los esfuerzos para
alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas sobre una educacién de calidad. La
presidenta Von der Leyen fue anunciada como uno
de los cinco campeones mundiales, y la UE dirigio
llamamientos para aumentar la financiacion mundial
de la educacién.

En 2022, la UE y los Estados miembros se
aseguraron de que alumnos de todas las edades
pudieran acceder a los conocimientos y las
capacidades para vivir de manera mas sostenible
y hacer frente a un mercado laboral cambiante

en la era digital. La Recomendacién del Consejo,
relativa al aprendizaje para la transicion ecoldgica

y el desarrollo sostenible y el marco europeo de
competencias en materia de sostenibilidad, junto con
el didlogo estructurado en curso sobre educacién

y capacidades digitales, abordan las crecientes
necesidades de la UE en materia de capacidades
para las transiciones ecoldgica y digital.

Por lo tanto, es necesario garantizar que la mano de
obra europea cuente con las capacidades adecuadas
para lograr el cambio hacia una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva. En
junio, el Consejo adoptd una Recomendacién para
apoyar las necesidades de formacién de los adultos
en edad laboral. La Recomendacion propone la
creacion de «cuentas de aprendizaje individuales»
por parte de los Estados miembros para mejorar el
acceso a la formacion y mantener el empleo de los
trabajadores. El objetivo es aumentar el nimero de
personas que participan en actividades de formacién
cada afio.
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El Consejo también adopt6 una Recomendacion para
garantizar una transicion justa hacia la neutralidad
climatica, en la que invita a los Estados miembros

a adoptar medidas que aborden los aspectos
sociales y de empleo de las politicas en materia de
clima, energia y medio ambiente. Estas medidas
incluyen un amplio paquete de medidas sobre
educacion, formacién y aprendizaje permanente

de calidad, asequibles e inclusivos, e igualdad de
oportunidades.
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El Pacto por las Capacidades de la Agenda de
Capacidades Europea tiene por objeto reunir

a organizaciones publicas y privadas facilitando la
creacion de asociaciones de capacidades a gran
escala y animandolas a contraer compromisos
concretos con la mejora de las capacidades y el
reciclaje profesional de los adultos. En 2022, se
habian adherido al Pacto 1 000 miembros que se
comprometieron a ofrecer formacion concreta a los
trabajadores de toda Europa, reuniendo compromisos
para ayudar a formar a seis millones de personas.
Ademas, el programa Erasmus+ y otros programas
de la UE proporcionan una financiacion significativa
para las iniciativas a escala de la UE y las reformas
de la educacion y la formacién a nivel nacional

y local.

En octubre, la Comision adoptd una propuesta

por la que se designaba 2023 Afio Europeo de

las Competencias. Con el apoyo del Parlamento
Europeo, los Estados miembros y los agentes
publicos y privados, esto revitalizara el aprendizaje
permanente en la UE, ayudando a las personas

a adquirir las capacidades adecuadas para empleos
de calidad y permitiendo a las empresas hacer frente
a su escasez de cualificaciones. Para aprovechar
mejor todo el potencial de la mano de obra europea,
se prestara mayor atencion a las mujeres, los
jévenes y las personas que ni estudian, ni trabajan, ni
reciben formacién.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(01)
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_es
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_es
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/structured-dialogue-digital-education-and-skills
https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/structured-dialogue-digital-education-and-skills
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/#:~:text=16%3A30-,Council recommendation on individual learning accounts to boost training of,engaged in training each year.
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/#:~:text=16%3A30-,Council recommendation on individual learning accounts to boost training of,engaged in training each year.
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/#:~:text=16%3A30-,Council recommendation on individual learning accounts to boost training of,engaged in training each year.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32022H0627(04)
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_es
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6693
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1223&furtherNews=yes&newsId=10431
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Refuerzo de las medidas para
una union de la igualdad

En 2022, la Comisién Europea siguié aplicando

su amplia gama de estrategias de igualdad, que
abordan temas relativos al género (incluida la
igualdad de retribucién), la lucha contra el racismo, el
antisemitismo, la discriminacién contra la poblacién
gitana, la comunidad LGBTIQ y los derechos de las
personas con discapacidad.

Igualdad de género

El informe de 2022 de la Comisién sobre la igualdad
de género en la UE hace balance de las principales

iniciativas para promover la igualdad entre mujeres
y hombres en los ultimos doce meses en los ambitos

clave de la Estrategia para la Igualdad de Género
2020-2025.

En junio de 2022 se alcanzé un acuerdo histdrico
sobre el equilibrio de género en las empresas de

la UE con la Directiva sobre el equilibrio de género

en los consejos de administracién de las empresas,
seguido del pleno respaldo del Parlamento Europeo.

Las empresas de la UE cotizadas estan obligadas

a alcanzar una cuota del 40 % del sexo menos
representado entre los administradores no ejecutivos
y del 33 % entre todos los administradores. La
Directiva también impone procedimientos de
nombramiento claros y transparentes.

En diciembre, el Parlamento y el Consejo alcanzaron
un acuerdo politico sobre medidas de transparencia
salarial, a raiz de la propuesta presentada

por la Comision en 2021. Las nuevas normas
proporcionaran una mayor transparencia y una
aplicacion efectiva del principio de igualdad de
retribucién entre mujeres y hombres, y mejoraran

el acceso a la justicia para las victimas de
discriminacion retributiva.

un aumento del

26 %

uno de cada cinco



https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/0fb69c07-e79d-11ec-a534-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/0fb69c07-e79d-11ec-a534-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3478
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3478
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_7074
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7739
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.deloitte.com/global/en/about/people/social-responsibility/millennialsurvey-2021.html
https://www.deloitte.com/global/en/about/people/social-responsibility/millennialsurvey-2021.html

NextGenerationEU

Lucha contra la violencia de género

En el Dia Internacional de la Mujer, celebrado en
marzo de 2022, la Comision propuso normas
a escala de la UE para combatir la violencia contra

las mujeres v la violencia doméstica. La propuesta de
Directiva tipificaria como delito la violacion basada

en la falta de consentimiento, la mutilacién genital
femenina y la ciberviolencia, lo que incluye la puesta
en comun no consentida de imagenes intimas, el
ciberacecho, el ciberacoso vy la incitacion cibernética
a la violencia o el odio.

Las nuevas normas también refuerzan las
posibilidades de acceso a la justicia de las victimas,
y animan a los Estados miembros a aplicar un

mecanismo de ventanilla Unica, de tal forma que
todos los servicios de apoyo y proteccidn estén
situados en un mismo lugar.

Las normas también establecen que las victimas
deben poder reclamar una indemnizacién durante

el proceso penal. La propuesta pide una proteccién

y un apoyo adecuados y especializados, como lineas
telefénicas de ayuda gratuitas y centros de crisis de
violaciones, y presta apoyo especifico a los grupos
que tienen necesidades especificas o estan en
peligro, incluidas las mujeres que huyen de conflictos
armados.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1533
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1533
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1533
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_es
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Una Unién Europea que cuida

Toda persona tiene derecho a servicios asistenciales
asequibles: desde la atencién a la infancia y la
educacién hasta la atencién a domicilio de larga
duracion vy los servicios comunitarios. La participacion
en la educacion infantil tiene un impacto positivo
en el desarrollo de los nifios y ayuda a reducir el
riesgo de exclusion social y pobreza durante toda
su vida. Los cuidados de larga duracién capacitan

a las personas que, como consecuencia de la vejez,
la enfermedad o la discapacidad, necesitan ayuda
en las actividades cotidianas, para mantener su
autonomia y vivir con dignidad. Sin embargo, para
muchas personas estos servicios todavia no estan
disponibles o no son asequibles o accesibles.

En 2022, la Comisién Europea adoptd la Estrategia
Europea de Cuidados. La estrategia contribuye al
bienestar de los beneficiarios de cuidados, a la
igualdad de género y a la justicia social. Este
ambicioso plan tiene por objeto reforzar el acceso
a unos cuidados de larga duracion asequibles

y de alta calidad y revisa los objetivos en materia
de educacién y cuidados de la primera infancia
establecidos por el Consejo en Barcelona (Espafia),
segun lo previsto en el Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

Invertir en cuidados es importante para atraer
y retener talento en el sector asistencial, que

7,7 millones

de mujeres no trabajan
debido a responsabilidades
relacionadas
con el cuidado no
remuneradas.

Casi el 90 % los

profesionales Invertir en el sector
de cuidados son de los cuidados puede
mujeres. generar otros
13,6 millones de
puestos de trabajo en
la UE de aqui a 2030.

a menudo se caracteriza por condiciones de trabajo
dificiles y salarios bajos, asi como para hacer
frente a la escasez de mano de obra y aprovechar
el potencial econémico y de creacién de empleo
del sector. Esta inversién también mejorara

la participacion de las mujeres en el mercado
laboral. Dado que las mujeres siguen siendo las
principales responsables de los cuidados (el 90 %
de los profesionales de cuidados son mujeres),

y que 7,7 millones de mujeres no trabajan debido
a sus responsabilidades familiares, lograr un
sector asistencial eficiente podria compensar las
desigualdades de género persistentes, como las
brechas salariales y de pensiones entre hombres
y mujeres.

Para abordar estas cuestiones, la Comisién propone
medidas concretas para ayudar a los Estados
miembros a aumentar el acceso a servicios
asistenciales asequibles y de alta calidad, mejorando
al mismo tiempo las condiciones de trabajo y la
conciliacién de la vida familiar y la vida profesional
de los cuidadores.

A partir de agosto de 2022, todos los Estados
miembros estan obligados a empezar a aplicar las
nuevas normas de la UE sobre conciliacion de la vida

familiar v la vida profesional.

Alrededor d.e
un tercio

de los hogares con
necesidades de cuidados
de larga duracién no utilizan
los servicios de asistencia
a domicilio porque no
pueden permitirselos.

27 % de los nifios
en riesgo de pobreza
y exclusion social
asistian a centros de
educacion y cuidados
de la primera infancia,
en comparacion con el
35 % en el caso de la
poblacion infantil en
general.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5169
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4785
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4785

Aplicacion de la Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025

La UE publicé nuevas directrices sobre estrategias incluyen el establecimiento de objetivos claros para
y planes de accién para mejorar la igualdad de promover la igualdad, centrandose al mismo tiempo
las personas LGBTIQ, que ayudan a los Estados en los miembros mas vulnerables de la comunidad
miembros a aplicar medidas para garantizar la LGBTIQ y garantizando su proteccién a través de vias

igualdad de sus comunidades LGBTIQ. Las directrices  legales eficaces.

La Comision también adopto
una propuesta para armonizar
el reconocimiento de la filiacién
entre Estados miembros,
protegiendo los derechos
fundamentales de los nifios

y proporcionando seguridad
juridica a las familias (véase el
capitulo 5).

9

Helena Dalli, comisaria europea de
Igualdad, asiste al 30.° aniversario de
EuroPride, Belgrado (Serbia), 16 de
septiembre de 2022.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7509
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_lgbtiq_equality_2022final16_05.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_lgbtiq_equality_2022final16_05.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-09/guidelines_for_strategies_and_action_plans_to_enhance_lgbtiq_equality_2022final16_05.pdf
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Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para 2021-2030

Las personas con discapacidad tienen derecho a la plena
participacion en todos los ambitos de la vida, como
todo el mundo. A pesar de los progresos realizados en
algunos ambitos, siguen existiendo muchos obstdaculos.
Solo la mitad de las personas con discapacidad tiene
empleo, frente a tres de cada cuatro personas sin
discapacidad. En 2021, el 29,7 % de la poblacion de la
UE de dieciséis afios 0 mas con discapacidad (limitacién
de actividad) estaba en riesgo de pobreza o exclusion
social, mientras que la cifra correspondiente a las
personas sin discapacidad era solo del 18,8 %.

En 2022, la Comision publicé un marco de seguimiento
en el que las personas pueden hacer un seguimiento
de los progresos realizados en cada una de las sesenta
y cuatro acciones de la Estrategia sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad 2021-2030. Ya se
han puesto en marcha dos iniciativas emblematicas

de la estrategia: la creacion de la Plataforma sobre
Discapacidad, en la que los Estados miembros de la UE,
la sociedad civil y las instituciones colaboran para hacer
realidad los objetivos de la estrategia, y la renovacién
de la Estrategia de Recursos Humanos para la Comision
Europea, con medidas para promover la diversidad y la
inclusion de las personas con discapacidad.

El paquete de medidas sobre el empleo de las

personas con discapacidad, cuyo objetivo es mejorar

los resultados de las personas con discapacidad en el
mercado laboral, se puso en marcha en septiembre. El
paquete ayudara a desarrollar politicas nacionales que
tengan en cuenta a las personas con discapacidad en las
transiciones ecoldgica y digital.

La Plataforma sobre
Discapacidad constituye otro
espacio en el que las partes
interesadas pertinentes pueden
compartir experiencias y buenas
practicas, colaborar y aprender
unas de otras.

En la Conferencia sobre el Dia Europeo de las

Personas con Discapacidad, organizada por
la Comisién Europea y el Foro Europeo de la

Discapacidad, la vicepresidenta de Valores

y Transparencia, Véra Jourova, y la comisaria de
Igualdad, Helena Dalli, presentaron los Premios
Ciudad Accesible de 2023, reconociendo a las
ciudades que se han esforzado por mejorar la
accesibilidad y la participacién de las personas
con discapacidad. Skellefted (Suecia) gand por
su planteamiento innovador y su compromiso

a largo plazo con la mejora de la accesibilidad
en los espacios publicos y las infraestructuras de
transporte.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1535&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1535&langId=en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=es&groupID=3820
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=es&groupID=3820
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1783
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_1783
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=88&eventsId=2031&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=88&eventsId=2031&furtherEvents=yes
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7118
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7118
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=10124&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=10124&furtherNews=yes

Una Union Europea verdaderamente
antirracista

Como parte de las medidas del Plan de Accién de la
UE Antirracismo 2020-2025, la Comision celebro en
marzo de 2022 la segqunda Cumbre Europea contra
el Racismo junto con las instituciones de la UE, los
Estados miembros, la sociedad civil, los organismos
de igualdad y las organizaciones de base. Desde

la puesta en marcha del plan de accién, se ha
pedido a los Estados miembros que elaboren planes
nacionales contra el racismo. La cumbre brindo la
oportunidad de debatir los progresos realizados en
su aplicacién, en particular los principios rectores
comunes para apoyar la preparacién y aplicacion de
los planes de accién nacionales contra el racismo.

La Comision también trabajé con los Estados
miembros en un informe de evaluacion de sus marcos
estratégicos nacionales para la inclusién de los gitanos
como seguimiento del nuevo Marco Estratégico de la
UE para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion de
los Gitanos, analizando los compromisos asumidos por
los Estados miembros y proporcionando orientaciones
para cualquier mejora necesaria.

Primeros premios de la UE a la
diversidad

En abril de 2022, la Comisién Europea anuncié

los ganadores de los primeros Premios Capitales
Europeas de la Inclusién y la Diversidad, cuyo objeto
es otorgar reconocimiento a las ciudades y regiones
de toda la UE que predican con el ejemplo en materia
de politicas inclusivas. Los ganadores, repartidos
por cinco Estados miembros, fueron reconocidos
por desarrollar sociedades mas justas mediante la
promocién de la diversidad vy la inclusion en cuanto
al sexo, el origen racial y étnico, la religién y las
creencias, la discapacidad, la edad, los derechos de
las personas LGBTIQ y la integracién de los gitanos.

Lanzados en el marco del Plan de Accién de la UE
Antirracismo para 2020-2025, los premios «Capitales
Europeas de la Inclusion y la Diversidad» anuales
forman parte del trabajo de la Comisidn para lograr
una verdadera union de igualdad, y los ganadores

se anunciaron durante el Mes Europeo de la
Diversidad de 2022. El tema fue «Construir puentess,
y representantes de las empresas, el mundo
académico, las organizaciones no gubernamentales

La UE ha proseguido su labor de lucha contra los
delitos de odio racistas y xenéfobos vy la incitacién al

odio, y de garantizar una transposicién y aplicacién
adecuadas de la Decisién marco sobre la lucha
contra los delitos de odio vy la incitacion al odio
mediante el Derecho penal, en particular mediante
procedimientos de infraccion.

Lucha contra el antisemitismo

La Comision ha iniciado la implementacién

de la primera Estrategia de la UE de Lucha

contra el Antisemitismo y Apoyo a la Vida Judia
(2021-2030). El Consejo adoptd en marzo de

2022 unas Conclusiones sobre la lucha contra el
racismo y el antisemitismo e invité a los Estados
miembros a elaborar estrategias nacionales contra
el antisemitismo para finales de 2022. También

se invito a los Estados miembros a utilizar las
definiciones juridicamente no vinculantes de
antisemitismo y de negacion y distorsién del
Holocausto adoptadas por la Alianza Internacional
para el Recuerdo del Holocausto.

y la Comision Europea debatieron cdmo construir
lugares de trabajo inclusivos y crear politicas de

inclusion y diversidad eficaces e interseccionales
que aborden al mismo tiempo varios ambitos de
discriminacion.

VIDEO Los ganadores del primer premio a la Capital
Europea de la Inclusion y la Diversidad explican el
impacto local del premio, sus motivaciones y los
beneficios generales de esforzarse por lograr una
Europa mas igualitaria e integradora.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en#subgroup
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en#subgroup
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu/eu-roma-national-strategic-frameworks-commission-evaluations-and-annual-reports_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu/eu-roma-national-strategic-frameworks-commission-evaluations-and-annual-reports_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hate-speech-and-hate-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/about-eu-strategy_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/about-eu-strategy_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/about-eu-strategy_es
https://www.eudiversity2022.eu/es/premios/
https://www.eudiversity2022.eu/es/premios/
https://www.eudiversity2022.eu/es/mes-europeo-de-la-diversidad-2022/
https://www.eudiversity2022.eu/es/mes-europeo-de-la-diversidad-2022/
https://eudiversity2022.eu/the-award/winners/
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European Union
Civil Protection and
Humanitarian Ald

European Unign

8. Promover los
intereses y valores
europeos en el mundo

Introduccion

En un afio de creciente incertidumbre, la Unién
Europea siguid siendo una fuerza impulsora del
multilateralismo y lideré la respuesta a los desafios
mundiales, aplicando una politica de vecindad
ambiciosa, mostrando solidaridad y desarrollando
asociaciones globales para garantizar y promover
la paz, la estabilidad, la democracia y los derechos
humanos a escala mundial.

Unidos y decididos en su respuesta a la guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania y a las

consiguientes crisis alimentarias y energéticas,

la UE y sus Estados miembros proporcionaron
ayuda humanitaria, ayuda de emergencia y apoyo
financiero, operativo y militar a Ucrania (véase el
capitulo 1).

Los Estados miembros de la UE también reafirmaron
su compromiso de asumir una mayor responsabilidad
en materia de seguridad y defensa europeas, en
estrecha cooperacién con los socios internacionales,
a fin de proteger intereses y valores comunes.

1*

Trabajadores del Centro de Coordinacién de

la Respuesta a Emergencias, que coordina la
prestacion de ayuda a los paises afectados por
catastrofes, Bruselas (Bélgica), 4 de mayo de 2022.



Seguridad y defensa

Con miras a mejorar la capacidad de la UE para
proteger a sus ciudadanos, valores e intereses

y contribuir a la paz y la seguridad internacionales,
el Consejo adoptd una Brujula Estratégica, que los
dirigentes de la UE refrendaron en marzo de 2022.
En consonancia con la direccién establecida por la
Declaracién de Versalles, su objetivo es intensificar
la inversidn, aprovechar las tecnologias innovadoras
y criticas y construir un mercado europeo de la
defensa mas integrado y competitivo. El plan
consiste en aumentar el presupuesto de defensa de
la UE y mejorar la coordinacion entre los Estados
miembros en lo que respecta a la normalizacion de
capacidades y equipos.

La cooperacion entre la UE y la OTAN sigue
constituyendo un pilar integral de la estabilidad y la
seguridad europeas. En 2022, otros dos Estados
miembros de la UE, Finlandia y Suecia, solicitaron su

adhesién a la OTAN, dejando a un lado su prolongada

no alineacion militar.

Reunion informal de jefes de Estado y de Gobierno,
Versalles (Francia), 11 de marzo de 2022.

Ese afio también Dinamarca se unio a los otros
veintiséis Estados miembros en la politica comun
de seqguridad y defensa, lo que reforzé ain mas

la capacidad de la UE para asumir un papel de
liderazgo en las operaciones de mantenimiento de
la paz, la prevencion de conflictos y el refuerzo de la
seguridad internacional.

Los probables efectos duraderos de la guerra

de agresion de Rusia contra Ucrania (véase el
capitulo 1) en el orden de seguridad europeo

y mundial han exigido una cooperacién aun mas
estrecha con socios como las Naciones Unidas,

la OTAN, la Organizacion para la Seqguridad y la
Cooperacién en Europa, la Union Africana y la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).

%,
©
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Estrategia .

Analisis de las amenazas

‘ Brujula Estratégica de la UE

I,

‘ Plan de accion

Objetivos
Cuatro pilares

1 2
Asociarse Actuar
para hacer frente con rapidez
a las amenazas y decisién en

comunes tiempos de crisis

3 4

Invertir
en capacidades
y tecnologias

Garantizar la seguridad
frente a las amenazas
y proteger a los
ciudadanos de la UE
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https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/strategic-compass/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/11/the-versailles-declaration-10-11-03-2022/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=The Versailles declaration%2C 10 and 11 March 2022
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9

Josep Borrell, alto representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidente de la
Comision Europea responsable de «Una Europa mas Fuerte en
el Mundo» (en el centro), en el 29.° Consejo Ministerial de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,

£ 8dz (Polonia), 1 de diciembre de 2022.

El Fondo Europeo de Apoyo a la Paz proporciono
equipos militares e infraestructuras de seguridad

a las fuerzas armadas ucranianas, dejando asi una
impronta decisiva en el apoyo a Ucrania. Esta fue la
primera vez en su historia que la UE proporciono
equipos letales a un pais para defenderse de una
agresion. A través del Fondo Europeo de Apoyo a la
Paz, la UE también apoyd con medidas de asistencia
a paises socios, como Moldavia, Mozambique, Niger,
Somalia y los paises de los Balcanes Occidentales,

y apoy6 a la Unidn Africana.

La UE también puso en marcha la Misién de
Asistencia Militar de la UE en apoyo de Ucrania con el
fin de reforzar la capacidad de las fuerzas armadas
ucranianas para defender la integridad territorial

del pais dentro de sus fronteras reconocidas
internacionalmente y para disuadir y responder

a posibles ofensivas militares futuras de Rusia

y otros posibles agresores.

La UE y sus Estados miembros movilizaron
rapidamente la plataforma multidisciplinar europea
contra las amenazas delictivas para garantizar la
vigilancia contra los delincuentes que se aprovechan
de la actual agresién militar en Ucrania. En Moldavia
se cred un Centro de Apoyo de la UE para la
Sequridad Interior v la Gestion de Fronteras.

La UE presto pleno apoyo operativo y financiero

a los paises situados en primera linea (véase el
capitulo 1). La Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas (Frontex) ofrece apoyo en las
fronteras de la UE con Rusia y Ucrania para ayudar
a las autoridades locales a hacer frente a la llegada
de un gran nimero de refugiados. La Agencia de la
Unidén Europea para la Cooperacién Policial (Europol)
también esta presente sobre el terreno y colabora
estrechamente con todos los Estados miembros para
prevenir y combatir delitos como la trata de seres
humanos, el trafico de armas de fuego, el blanqueo
de capitales y la explotacién laboral.



https://www.consilium.europa.eu/es/policies/european-peace-facility/
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4462
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4462

Politica de vecindad y negociaciones de ampliacion

Balcanes Occidentales y Turquia

La UE mantuvo su compromiso con la perspectiva
europea de la region e inicié negociaciones con
Macedonia del Norte y Albania en julio. También
concedid el estatuto de pais candidato a Bosnia

y Herzegovina en diciembre.

El paquete de ampliacién de 2022 incluia un
resumen detallado de la ejecucién del Plan

Econdmico y de Inversion para los Balcanes
Occidentales, dotado con 30 000 millones de euros,
como parte de la estrategia Global Gateway (véase
mas adelante). Con ello se pretende reducir la
aparente brecha socioeconémica entre la UE y la
regién y mejorar la seguridad energética de esta
ultima.

La Comision Europea confirmé su recomendacion
de abolir el régimen de visados para Kosovo (la
denominacion «Kosovo» se entiende sin perjuicio
de las posiciones sobre su estatuto y esta en
consonancia con la Resolucion 1244/1999 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con

la opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre

la declaracién de independencia de Kosovo).

En el marco de las negociaciones de adhesién a la
UE con Montenegro y Serbia, la UE mantuvo su
didlogo periddico con ambos paises, tanto a nivel
politico como técnico.

El 6 de diciembre se celebré en Tirana (Albania) la
primera Cumbre UE-Balcanes Occidentales, que
supuso una importante oportunidad para confirmar
la perspectiva de adhesion de los socios de los
Balcanes Occidentales. La Comisién ha anunciado
el paquete de apoyo a la energia, que asciende

a 1 000 millones de euros en subvenciones para
ayudar a los Balcanes Occidentales a hacer frente
a la crisis energética y promover su transicion hacia
una energia limpia. La cumbre también acogié

con satisfaccion una declaracion conjunta de los
operadores de telecomunicaciones de la UE y de los
Balcanes Occidentales sobre la futura reduccion de
los costes de itinerancia entre la UE y los Balcanes
Occidentales y un compromiso sobre la adaptacion
a la politica de visados de la UE.

T
Ursula von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea (primera
por la derecha), recibe (de izquierda a derecha) a Petr Fiala,
primer ministro de Chequia; Dimitar Kovacevski, primer ministro
de Macedonia del Norte, y Edi Rama, primer ministro de Albania,
Bruselas (Bélgica), 19 de julio de 2022.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6082
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/significant-reduction-data-roaming-prices-between-western-balkans-and-eu-start-1-october-2023-2022-12-06_es
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La UE prosiguié su didlogo de alto nivel con Turquia
en determinados ambitos de interés comun, en
particular el cambio climatico y la migracién.
También prosiguieron los intensos compromisos en
materia de comercio.

Ayuda financiera para los Balcanes Occidentales y para Turquia

500 millones de euros

para prestar apoyo presupuestario urgente a los Balcanes Occidentales con el objetivo de
hacer frente a los efectos de la crisis energética.

1 800 millones de euros 990 millones de euros

en forma de subvenciones dentro del Marco de para programas de desarrollo rural en el marco
Inversion para los Balcanes Occidentales para del Instrumento de Ayuda Preadhesion para
cuarenta proyectos de inversion emblematicos Montenegro, Macedonia del Norte, Albania, Serbia
(transporte, energia, medio ambiente, ambito y Turquia.

digital, sector privado y capital humano). De este
importe, 500 millones de euros se utilizan como

parte del paquete de apoyo a la energia. Se prevé gue generen mas de 2 000 millones
de euros de inversidn en las zonas rurales de
Movilizacién de una inversion total de 5 700 los Balcanes Occidentales y de Turquia.

millones de euros.

Asociacion Oriental

A raiz de la decision del Consejo
Europeo de junio de 2022, la

UE concedio el estatuto de
paises candidatos a la adhesidn
a Moldavia y Ucrania y reconocié
la perspectiva europea de
Georgia.

La UE siguio aplicando su
ambicioso Plan Econémico y de
Inversién, como parte de la
estrategia Global Gateway (véase
mas adelante), en toda la regién
de la Asociacion Oriental con el
fin de apoyar a las pequefias

y medianas empresas y las Py

transiciones ecologica y digital. Ursula von der Leyen, presidenta de la
Comisién Europea (izquierda), y Volodimir
Zelenski, presidente de Ucrania, Kiev
(Ucrania), 8 de abril de 2022.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3367
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3367

Para los socios orientales, la UE
esta invirtiendo 2 300 millones de
euros destinados a movilizar
inversiones de hasta 17 000
millones de euros en todos los
sectores. Esto incluye proyectos
de conectividad digital, como la
instalacién de un cable de fibra
oOptica submarino en el mar Negro
y el desarrollo de infraestructuras de banda ancha
de alta velocidad. También son prioritarias las rutas
de transporte de personas y mercancias entre la
region del Caucaso y la UE.

La firma del memorando de entendimiento sobre
energia con Azerbaiyan reforzé la seguridad
energética de la UE y la transicidn ecoldgica de
Azerbaiyan.

Tras las elecciones presidenciales fraudulentas
celebradas en Bielorrusia en 2020 vy la participacion
del régimen en la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania, la UE aumentd sus sanciones contra
el régimen bielorruso. Sin embargo, la UE sigue
ofreciendo apoyo y solidaridad al pueblo bielorruso,
tanto dentro del pais como en el exilio.

Vecindad meridional

La aplicacion del Plan Econémico vy de Inversién para
los paises vecinos meridionales, como parte de la

estrategia Global Gateway (véase mas adelante),
esta muy avanzada, con importantes proyectos
que se materializan en los ambitos prioritarios
de la transicién ecoldgica v la resiliencia frente al
cambio climatico. En 2022, se comprometieron
30 000 millones de euros para inversiones en los
paises vecinos meridionales, en gran medida en
infraestructuras de energias renovables.

En noviembre, la UE y Egipto intensificaron su
cooperacién en la transicion hacia una energia
limpia mediante la firma de un memorando de
entendimiento relativo a una asociacion estratégica
sabre el hidrégeno renovable.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania
causo multiples efectos adversos en los paises de
la vecindad meridional, en particular entre los que

A

Maia Sandu, presidenta de Moldavia
(izquierda), y Olivér Varhelyi, comisario
europeo de Vecindad y Ampliacién, Bruselas
(Bélgica), 18 de mayo de 2022.

dependen estructuralmente de las importaciones de
alimentos y sufren el deterioro de las condiciones
socioecondmicas ya provocadas por la pandemia de
CovID-19.

La Comision apoyo la resiliencia de los paises socios
a través de programas que abordan cuestiones como
la recuperacion econdmica, la proteccién social, la
creacion de empleo y la agricultura. Se pusieron

a disposicién de los paises vecinos meridionales

225 millones de euros de ayuda de la UE a través
del Mecanismo Alimentario y de Resiliencia para
mitigar los efectos de posibles crisis alimentarias
emergentes causadas por la elevada dependencia de
las importaciones de alimentos interrumpidas por la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania (véase
«Seguridad alimentaria» mas adelante).
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https://ec.europa.eu/info/news/eu-azerbaijan-senior-officials-meet-reinforce-energy-cooperation-2022-may-13_es
https://ec.europa.eu/info/news/eu-azerbaijan-senior-officials-meet-reinforce-energy-cooperation-2022-may-13_es
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_staff_working_document_renewed_partnership_southern_neighbourhood.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6925
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_6925
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Asociaciones internacionales y ayuda humanitaria

Global Gateway

En 2022, la UE trabajé para desplegar su oferta
positiva y sostenible para financiar inversiones,

la estrategia Global Gateway. Puesta en marcha

a finales de 2021 para apoyar grandes inversiones
en proyectos de infraestructuras materiales

e inmateriales, tiene por objeto impulsar vinculos
inteligentes, limpios y seguros en los sectores digital,
energético y del transporte, y reforzar los sistemas
de salud, educacién e investigacion.

Siguiendo el enfoque «Equipo Europas, la UE, sus
Estados miembros, los bancos de desarrollo y las
instituciones financieras acordaron contribuir a la
movilizacién de 300 000 millones de euros de aqui
a 2027 para invertir en los paises socios. El primer
importante paquete de inversiones Global Gateway
Africa-Europa, de 150 000 millones de euros, se
puso en marcha en la Cumbre UE-Unidn Africana de
febrero.

En su primer afio de aplicacidn se realizaron
inversiones clave para impulsar la conectividad
digital a través de cables de datos subacuaticos

y conexiones terrestres entre la UE y sus socios, para
aumentar la produccién de energias renovables con
inversiones en plantas solares y parques edlicos

y aumentar el acceso y la capacidad de fabricacion
de vacunas, medicamentos y tecnologias sanitarias.

>

De izquierda a derecha: Ursula von

der Leyen, presidenta de la Comisién
Europea; Joe Biden, presidente de

los Estados Unidos, y Joko Widodo,
presidente de Indonesia, en la cumbre
del G-20 celebrada en Bali (Indonesia),
16 de noviembre de 2022.

En paralelo a la cumbre, se hizo
balance de la situacién en una reunion
de alto nivel sobre la Asociacion

para las Inversiones Mundiales en
Infraestructuras tras su primer afio

de aplicacion. La asociacién es un
esfuerzo colaborativo del G7 para
financiar proyectos de infraestructuras
en los paises en desarrollo.

Con un enfoque del «Equipo Europa», la UE y sus
Estados miembros siguen siendo los principales
proveedores de ayuda oficial al desarrollo a escala
mundial, con 71 600 millones de euros en 2021
(ultimos datos disponibles), lo que representa el

41 % de la ayuda mundial. En conjunto, también
aportan mas de la mitad de toda la ayuda mundial
a la educacién, apoyando al sector educativo en mas
de 100 paises de todo el mundo. La UE sigue
estando a la vanguardia de los esfuerzos por cumplir
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2022 también se cumplieron 45 afios de
relaciones entre la UE y la ASEAN. Durante la Cumbre
conmemorativa UE-ASEAN, la UE y sus Estados
miembros anunciaron, a través del enfoque «Equipo
Europa», la movilizacién de 10 000 millones de euros
como parte de la estrategia Global Gateway para
acelerar las inversiones en infraestructuras en los
paises de la ASEAN. Se identificaron una serie de
proyectos emblematicos en la regién indopacifica,
como la Iniciativa de Conectividad Sostenible del
Equipo Europa.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es#sources-of-financing
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7678

Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de

la Organizaciéon Mundial de la Salud (izquierda), y

Jutta Urpilainen, comisaria europea de Asociaciones
Internacionales, firman un programa de asociacién entre
la UE y la Organizacion Mundial de la Salud, Bruselas
(Bélgica), 30 de noviembre de 2022.

En apoyo de los esfuerzos de los paises socios para
hacer frente a la pandemia y sus consecuencias,

a finales de 2021 ya se habian movilizado 53 700
millones de euros y se habian desembolsado 47 700
millones de euros con arreglo al enfoque «Equipo
Europa». En 2022, la UE y sus Estados miembros
siguieron liderando la solidaridad internacional
contra la COVID-19, con 502,2 millones de dosis de
vacunas compartidas con los paises socios. De estas,
422 millones de dosis se entregaron a través del
Mecanismo COVAX (1,1 millones de dosis a través
del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE) y 80,2
millones de dosis bilateralmente (38 millones

a través del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE).

La UE asignd 300 millones de euros adicionales
para acelerar el despliegue y la administracién

de vacunas en varios paises, la mayoria de

ellos en Africa, y otros 100 millones de euros

para reforzar los sistemas sanitarios y mejorar

el acceso al diagndstico vy el tratamiento. Para
reforzar las capacidades sanitarias mundiales, la

UE ayudd a crear un nuevo fondo internacional

para la prevencidn, preparacion y respuesta frente

a pandemias, al que aportara 427 millones de euros.
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v
Llegada de vacunas a Sierra Leona,
febrero de 2022.

En 2022, avanzo la aplicacién de la iniciativa del
Equipo Europa sobre fabricacién y acceso a vacunas,
medicamentos y tecnologias sanitarias en Africa,

y se anuncié una iniciativa para apoyar esfuerzos
similares en América Latina y el Caribe. Esto
complementara y reforzara aun mas los vinculos
sociales, econémicos y cientificos entre la UE

y América Latina y el Caribe.

La UE también ha presentado una estrategia para
reforzar la asociacidn entre sus Estados miembros
y el Consejo de Cooperacion del Golfo en ambitos
politicos clave, como la energia, la transicién
ecoldgica y el cambio climatico, el comercio y la
diversificacion econdmica, la estabilidad regional
y la seguridad mundial, los retos humanitarios

y de desarrollo y los contactos interpersonales
mas estrechos. La UE esta llevando a cabo una
cooperacién reforzada con los donantes arabes sobre
prioridades conjuntas.


https://www.worldbank.org/en/programs/financial-intermediary-fund-for-pandemic-prevention-preparedness-and-response-ppr-fif
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Ayuda humanitaria y proteccion civil

En los ultimos 30 afios, la UE ha contribuido a aliviar
el sufrimiento de millones de personas vulnerables
en mas de 110 paises. En 2022, la Comision movilizo
2 200 millones de euros de ayuda humanitaria para
ayudar a hacer frente a las necesidades mas
acuciantes de las poblaciones afectadas de todo el
mundo. Uno de cada siete euros del presupuesto de
ayuda humanitaria de la UE se destina

a «emergencias olvidadas», como la hambruna en la
region del Sahel.

La Comisidn también siguid proporcionando
financiacion humanitaria para apoyar a cuatro
millones de refugiados en Turquia, que en su mayoria
huyen de la guerra en Siria. Otros 50 millones de
euros se sumaron a los 325 millones de euros de
ayuda humanitaria ya anunciados a finales de 2021
para el programa de la Red de Seguridad Social de
Emergencia en Turquia, lo que eleva la financiacién
humanitaria total de la UE destinada a Turquia

a cerca de 3 400 millones de euros desde 2012.

This bakery in |Syria
got destroyed by the war

Una comadrona comprueba el estado
de desnutricion de unos bebés en

el campo de refugiados de Kousséri
(Chad), mayo de 2022. El campamento
se creo gracias a la ayuda humanitaria
de la UE después de que algunos
habitantes de Nigeria huyeran de la
violencia de Boko Haram.

Campo de refugiados de Kousséri
(Chad), mayo de 2022.

~ Assistance alimentaire et
Nutritionnelle d'urgence

Lac - Tchad 202

La UE presidid la sexta Conferencia de Bruselas
«Apoyar el futuro de Siria y su regidn» los dias 9y 10
de mayo de 2022, en la que participaron 55 paises

y 22 organizaciones internacionales. La conferencia,
que es la principal conferencia de donantes para Siria
y la region, movilizé ayudas a los sirios dentro del
pais y en los paises vecinos a través de compromisos
por un total de mas de 6 400 millones de euros.

En 2022, se cred la capacidad de respuesta
humanitaria europea, una nueva herramienta para

paliar las deficiencias, principalmente logisticas, de
la respuesta humanitaria ante riesgos naturales
repentinos y desastres causados por el ser humano.

6

VIDEO Ayuda a una panaderia a
volver a encender los hornos tras la
guerra, Alepo (Siria), marzo de 2022.


https://ec.europa.eu/echo/emergency-social-safety-net-essn-offering-lifeline-vulnerable-refugees-turkey_es
https://ec.europa.eu/echo/emergency-social-safety-net-essn-offering-lifeline-vulnerable-refugees-turkey_es
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_es#informaciÛn relacionada
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_es#informaciÛn relacionada
https://www.youtube.com/watch?v=58Er09wZdM4
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Reservas
Agua, productos
de saneamiento
e higiene y productos
no alimentarios
para refugios

Servicios logisticos

comunes

Puente aéreo humanitario
de la UE, rutas aéreas

de la UE para la ayuda
humanitaria, entrega de
ayuda humanitaria en el
ultimo kilémetro, servicios
de transporte y almacenes

Capacidad de respuesta
humanitaria europea
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Conocimiento

especializado

Expertos en salud

y en logistica
Las operaciones de ayuda humanitaria financiadas La UE mantiene su firme compromiso de promover el
por la UE abarcan diversos sectores, como la cumplimiento del Derecho internacional humanitario
seguridad alimentaria, la asistencia sanitaria, para poder cumplir sus objetivos de ayuda
el alojamiento y la educacidn en situaciones humanitaria y mejorar la seguridad de sus socios
de emergencia, pero también los servicios de humanitarios, pero las violaciones del Derecho
proteccion, también contra la violencia de género. internacional humanitario siguen siendo un reto en
La ayuda se presta sobre la base de los cuatro todo el mundo.

principios humanitarios fundamentales: humanidad,
neutralidad, imparcialidad, e independencia.

© UNICEF2022

0l
Yemen, octubre de 2022.

Los nifios yemenies vulnerables a veces
abandonan la escuela debido a los costes
asociados a la escolarizacion, que a
menudo son demasiado elevados para

sus padres. Gracias a los fondos de la UE,
UNICEF proporciona material escolar a los
nifios necesitados y los escolariza de nuevo.



)

-

Ejemplos de ayuda humanitaria asignada en 2022

\

9 Cuerno de Africa

- 633 millones de euros
(Equipo Europa)

para hacer frente a la
inseguridad alimentaria
extrema debida a una sequia
sin precedentes, la COVID-19
y la agresién de Rusia contra
Ucrania.

9 Afganistan y su region

- Mas de 115 millones de
euros

para apoyar a las
organizaciones humanitarias.
(ademas de financiacion
adicional en respuesta al
devastador terremoto de
magnitud 5,9 que afecté al
este de Afganistan en junio de
2022).

A
Ayuda humanitaria de la UE en zonas
remotas, Afganistdn, octubre de 2022.

9 Sahel y region del lago
Chad

954 millones de euros (UE
y sus Estados miembros)

para afrontar la inseguridad
alimentaria aguda y su
agravacion en Africa.

Qe

= 170 millones de euros

para los afectados por el
conflicto.

Desde el inicio de la guerra en
2015, la UE ha aportado mas
de 1 200 millones de euros
para responder a la crisis,
incluidos 862 millones de euros
en ayuda humanitaria y 407
millones de euros en ayuda al
desarrollo.

e

9 Siria y su regién

- 6 400 millones de euros

como compromiso total
contraido en la Conferencia de
Siria en 2022.

La UE y sus Estados miembros
se comprometieron a aportar
4 800 millones de euros. Han
sido los mayores donantes

de ayuda humanitaria y para
la resiliencia a esta region,
con 27 400 millones de euros
asignados desde 2011.

9 Myanmar/Birmania

- 27 millones de euros

para abordar las necesidades
inmediatas de los mas
vulnerables, incluidas las
comunidades desplazadas

y afectadas por los conflictos.



Seguridad alimentaria

El blogueo de las exportaciones ucranianas y la
destruccion de campos para la produccién de
cultivos entrafiaban riesgos significativos tanto
para la disponibilidad de alimentos como para su
asequibilidad en los paises vecinos de la UE, en el
norte de Africa y en Oriente Préximo, pero también
en Asia, el Africa subsahariana y América Latina.
Esto afectd especialmente al trigo, un alimento
basico.

Siguiendo el enfoque del «Equipo Europa», la UE puso
en comun recursos y conocimientos especializados
con sus Estados miembros y sus instituciones
financieras para hacer frente a la crisis alimentaria
mundial, reconociendo plenamente al mismo tiempo
la necesidad de cooperar de manera multilateral con
sus socios internacionales.

Como parte de la respuesta a la inseguridad
alimentaria mundial, la UE movilizéo 600 millones de
euros adicionales para apoyar a los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico afectados, y 225 millones

de euros para el norte de Africa y Oriente Proximo.
Esto elevo la ayuda total estimada de la UE a la
seguridad alimentaria mundial y a los sistemas
alimentarios a 8 300 millones de euros hasta 2024.

Contribucién de la UE a la seguridad mundial

Balcanes Occidentales
y Turquia
886 millones EUR

América Latina
y el Caribe
384 millones EUR

Vecindad oriental
294 millones EUR

Vecindad meridional
1 120 millones EUR

Asia y el Pacifico
1 050 millones EUR

Africa subsahariana

A escala mundial
1 320 millones EUR

TOTAL
8 300 millones EUR

3 210 millones EUR
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La Unién Europea trabajé para aumentar su
produccion de alimentos, facilitar el comercio de
alimentos y piensos procedentes de Ucrania

y reforzar la produccion local de alimentos. A peticion
de las autoridades agricolas ucranianas, se preservo
y facilité de manera flexible el acceso a los mercados
de la UE, tanto para las importaciones a los
mercados ucranianos como para las exportaciones
procedentes de ellos. El corredor de solidaridad entre

la UE y Ucrania proporciond nuevas rutas logisticas
para conectar Ucrania con socios comerciales
mundiales (véase el capitulo 1).

La UE también apoyé los esfuerzos de las Naciones
Unidas con la Iniciativa sobre la Exportacion de
Cereales por el Mar Negro para facilitar el transito
seqguro de cereales y productos alimenticios

y fertilizantes relacionados desde los puertos
ucranianos del mar Negro a otros puertos de
distribucién.

-T'hey create

alternative = - =xess

]

'n

transport routes.
) h

]
VIDEO Corredores de solidaridad UE-
Ucrania

Gracias a estas iniciativas, entre mayo y diciembre
de 2022, se exportaron desde Ucrania alrededor de
29 millones de toneladas de productos agricolas,
segun la informacién recibida del ministerio de
Agricultura ucraniano. En diciembre se movilizaron
otros 1 000 millones de euros para mantener

y ampliar los corredores solidarios entre la UE

y Ucrania.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_3036
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_3036
https://m.facebook.com/watch/?v=1549976868768633&paipv=0&eav=Afagc9FLkhWo4cjGgsEBEuTxgyiWyh5zpYVgm4XIxhvizWUjXweGL10DTkCucPi0jGY&_rdr

Comercio y tecnologia

Nuevos instrumentos

Para abordar el problema de otras potencias
mundiales que utilizan el comercio como arma, la
Unidn Europea ha introducido varias herramientas
nuevas. En 2022 entrd en vigor el Instrumento de
Contratacién Publica Internacional, que proporciona
a la UE una mayor influencia para conseguir que las
empresas de la Union Europea tengan acceso a los
mercados de contratacion publica fuera de la UE.

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién
Europea avanzaron en la adopcién del instrumento
contra las acciones coercitivas, que ayudara a la UE
a hacer frente a la coercién econdmica, en la que

Acuerdos

En junio, la UE y Nueva Zelanda concluyeron las
negociaciones para un acuerdo comercial que hasta
la fecha tiene los compromisos de sostenibilidad mas
ambiciosos de cualquier acuerdo comercial de la UE.
Abrira nuevas oportunidades para los agricultores,
las empresas y los trabajadores europeos.

En 2022 también prosiguieron las negociaciones
de acuerdos comerciales con Australia y la India.
Ademas, se llevaron a cabo trabajos técnicos

y juridicos para el acuerdo comercial UE-Mercosur.
Se alcanzé un acuerdo politico para concluir las
negociaciones de un acuerdo comercial con Chile.

En 2022, la UE firmd su primer acuerdo global de
transporte aéreo de bloque a bloque con los diez
paises de la ASEAN, que abarca un total de mas
de 1 100 millones de habitantes entre la UE y la
ASEAN. El acuerdo abrird los mercados, mejorara
la conectividad directa y generara beneficios
econémicos y nuevas oportunidades gracias al
establecimiento de un conjunto Unico de normas
para todos los servicios aéreos entre la UE y la
ASEAN. Esto beneficiara tanto a los consumidores
como a las compafiias aéreas y a los aeropuertos.
El acuerdo se basa en normas comunes estrictas
en ambitos como el medio ambiente, las cuestiones
laborales y la competencia leal, junto con la
seguridad y la proteccion de la aviacion.

un pais no perteneciente a la UE pretenda presionar
a la UE o a sus Estados miembros para que tomen
decisiones politicas. El instrumento dara a la UE la
capacidad de imponer contramedidas en forma de

restricciones comerciales, de inversion o de otro tipo.

Ademas, la nueva Comunicacidn sobre el poder

de las asociaciones comerciales tiene por objeto
mejorar la contribucion de los acuerdos comerciales
de la UE a la promocién del desarrollo sostenible

y a la proteccion del clima, el medio ambiente y los
derechos laborales en todo el mundo. El nuevo
enfoque incluye el uso de sanciones comerciales

en caso de incumplimiento de las disposiciones
fundamentales en materia de clima y trabajo.

* AND
CONCLUDED NEGOTIATIONS
FOR A

*

*

k*

»
VIDEO La UE y Nueva Zelanda firman un
Acuerdo de Libre Comercio, junio de 2022.

Acuerdo global
de transporte aéreo
entre la UE y la ASEAN

Sustitucion de mas
de 140 acuerdos
p bilaterales de
j servicios aéreos con
los Estados miembros
de la Asociacion de
Naciones del Asia
Sudoriental.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220603IPR32143/international-public-procurement-instrument-securing-fairness-for-eu-firms
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220603IPR32143/international-public-procurement-instrument-securing-fairness-for-eu-firms
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_6643
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21_6643
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_3921
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/chile_es
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-and-asean-sign-landmark-region-region-agreement-2022-10-17_es
https://transport.ec.europa.eu/news/eu-and-asean-sign-landmark-region-region-agreement-2022-10-17_es
https://www.youtube.com/watch?v=bqAwlIZ15BI
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Océanos y pesca

El nuevo acuerdo de la Organizacién Mundial del
Comercio para poner fin a las subvenciones a la
pesca perjudiciales es un paso crucial para garantizar
que las subvenciones a la pesca en todo el mundo
tengan la sostenibilidad como objetivo central y, de
este modo, contribuyan a la proteccién de los
océanos. El acuerdo prohibe las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, asi como la pesca en alta mar no
reglamentada. También se prohiben las subvenciones
para poblaciones sobreexplotadas sin medidas de
gestién de la pesca para reconstruir las poblaciones
a un nivel saludable.

Ademas, la Comunicacién conjunta sobre la Agenda
Internacional de Gobernanza de los Océanos de la UE
proponia medidas para lograr unos océanos seguros,
protegidos, limpios, saludables y gestionados de
manera sostenible. En consonancia con la agenda, la
UE asumio cincuenta y dos compromisos voluntarios
por valor de hasta 7 000 millones de euros, un
ejemplo concreto del papel de la UE como lider
mundial en la proteccién de los océanos del mundo.
La agenda desempefiara un papel importante en el
cumplimiento de la dimensién azul del Pacto Verde
Europeo. Tiene en cuenta tendencias clave, como

el impacto exacerbado del cambio climatico, el
peligroso declive de la biodiversidad y el cambio de
las condiciones geopoliticas.
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VIDEO Un video en el que se explica el
Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca,
que establece nuevas normas para
reducir las subvenciones perjudiciales y
proteger las poblaciones de peces del
mundo, lo que supone un gran paso
adelante para la sostenibilidad marina.

La UE se ha comprometido a reforzar el marco

de gobernanza internacional de los océanos

a escala mundial y regional y a hacer realidad

la sostenibilidad de los océanos de aqui a 2030
adoptando un enfoque coordinado y complementario
de los retos comunes y los efectos acumulativos.

La UE también seguird convirtiendo el océano en

un espacio seguro y protegido, en respuesta a la
creciente competencia en las aguas internacionales
y a los retos que plantea la cooperacion multilateral.

Al actualizar su politica, la UE confirmo su
compromiso activo de acelerar la aplicacion de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y el Objetivo
de Desarrollo Sostenible n.° 14.


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/rulesneg_s/fish_s/fish_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/rulesneg_s/fish_s/fish_s.htm
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/setting-course-sustainable-blue-planet-joint-communication-eus-international-ocean-governance-agenda_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://www.youtube.com/watch?v=y07KIrkBi5g

Asociaciones Digitales

En la reunion ministerial de 2022 del Consejo de
Comercio y Tecnologia, la UE y los Estados Unidos
reafirmaron su apoyo a una internet abierta, mundial,
interoperable, fiable y segura, tal como se consagra
en la Declaracion para el Futuro de Internet y en la
Declaracion sobre los Derechos vy Principios Digitales
Europeos. Las dos partes también debatieron la
aplicacién de principios comunes de inteligencia
artificial y acordaron desarrollar una hoja de ruta
conjunta sobre las herramientas de evaluacién

y medicién para una inteligencia artificial fiable y la
gestién de riesgos.

En 2022, la UE también puso en marcha un Consejo
de Comercio y Tecnologia con la India y asociaciones
digitales con Japdn, Singapur y Corea del Sur.

© Adobe Stock

9

De izquierda a derecha: Charles Michel,
presidente del Consejo Europeo; Fumio
Kishida, primer ministro de Japdn, y
Ursula von der Leyen, presidenta de la
Comisién Europea, en la 28.a Cumbre
UE-Japdn, celebrada en Tokio (Japon),
mayo de 2022.

&«
Margrethe Vestager, vicepresidenta
ejecutiva de la Comisién Europea
responsable de «Una Europa Adaptada
a la Era Digital» y comisaria europea
de Competencia, y Valdis Dombrovskis,
vicepresidente ejecutivo de la Comision
Europea responsable de «Una
Economia al Servicio de las Personas»
y comisario europeo de Comercio
(segundo por la derecha), en el Consejo
UE-EE. UU. de Comercio y Tecnologia,
Paris (Francia), 15 de mayo de 2022.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3034
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3034
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_2695
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_452
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_452
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_2643
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/12/joint-statement-eu-japan-summit-2022/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_22_7743
https://digital-strategy.ec.europa.eu/es/library/republic-korea-european-union-digital-partnership
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9. Evolucidén
institucional

Introduccion

En 2022, el Parlamento Europeo, el Consejo sigue siendo crucial actuar de la manera mas

de la Unidén Europea y la Comisidn Europea eficiente posible, pensando en el futuro de la
colaboraron estrechamente no solo para responder Union Europea. Obtener mejores resultados para
a las emergencias, sino también para mejorar los ciudadanos de la Unién mediante la mejora de
la legislacion de la UE y ofrecer resultados aun las normas constituye un objetivo compartido y la
mejores para sus ciudadanos. Habida cuenta de responsabilidad de todas las instituciones de la UE
las oportunidades y retos que quedan por delante y los Estados miembros.

en el camino hacia una recuperacion sostenible,

t

De izquierda a derecha: Ursula von

der Leyen, presidenta de la Comisidn
Europea; Roberta Metsola, presidenta

del Parlamento Europeo; Charles Michel,
presidente del Consejo Europeo, y Josep
Borrell, alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
y vicepresidente de la Comisién Europea,
antes de un debate en el Parlamento
Europeo, Estrasburgo (Francia), 16 de
febrero de 2022.



Principales iniciativas en 2022

A lo largo del afio, las instituciones avanzaron en una
serie de iniciativas importantes. El Consejo de la Union
Europea adopt6 la Brujula Estratégica, un ambicioso
plan de accién para reforzar la politica de seguridad

y defensa de la UE de aqui a 2030 vy facilitar un acuerdo
entre los dirigentes de la Unidn sobre el refuerzo de

la base industrial de defensa de Europa (véase el
capitulo 8).

Por lo que se refiere a la agenda ecoldgica y el
crecimiento sostenible e inclusivo, el Parlamento Europeo
y el Consejo alcanzaron un acuerdo sobre la revision del
régimen de comercio de derechos de emisién de la UE, la
creacion de un Fondo Social para el Clima y la aplicacion
del nuevo Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.
También alcanzaron un acuerdo provisional para reducir
el riesgo de deforestacién y un acuerdo politico sobre

la informacidén corporativa en materia de sostenibilidad
(véase el capitulo 3).

En lo que respecta a los expedientes digitales clave,

un acuerdo politico entre el Parlamento y el Consejo
permitié ultimar la Ley de Servicios Digitales y la Ley de
Mercados Digitales, junto con nueva legislacion sobre
cargadores universales (véase el capitulo 4).

El Parlamento y el Consejo también pudieron alcanzar
un acuerdo politico en relacién con la Directiva sobre
las mujeres en los consejos de administracion, sobre
medidas de transparencia salarial y sobre la Directiva
relativa a unos salarios minimos adecuados (véase el
capitulo 7).

El Consejo dirigid los debates sobre las relaciones
exteriores de la UE (véase el capitulo 8) y acogid las

cumbres entre la UE y la Unién Africana y los Balcanes
Occidentales. Ademas, inicié negociaciones de adhesién
con Macedonia del Norte y Albania (véase el capitulo 8).
El Parlamento y el Consejo también acordaron actos
legislativos clave sobre subvenciones extranjeras
distorsionadoras y el Instrumento de Contratacion
Publica Internacional.

La Presidencia del Consejo de la Union Europea rota
cada seis meses entre los Estados miembros de la UE.
En 2022, el Parlamento y las presidencias rotatorias
francesa y checa del Consejo, junto con Suecia y Espafia
que ocuparan la Presidencia en 2023, se unieron

a los esfuerzos para avanzar en las negociaciones
interinstitucionales, tanto sobre el Sistema Europeo

Comuin de Asilo como sobre el Pacto sobre Migracién

y Asilo, y firmaron una hoja de ruta conjunta (véase el
capitulo 5).

El Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité
Europeo de las Regiones aportaron contribuciones
importantes y pertinentes al Parlamento, al Consejoy a
la Comision Europea, en particular sobre el Programa
de Trabajo de la Comision para 2023, y contribuyeron

activamente a las recomendaciones finales de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa.

El Comité Econdmico y Social Europeo destaco el
impacto econémico, social y medioambiental de la
agresion militar en Ucrania y el Comité de las Regiones
adoptd el Manifiesto de Marsella, un llamamiento a los
dirigentes europeos para que escuchen las voces de los
millones de politicos elegidos a nivel regional y local en
toda la UE que se han comprometido a acercar Europa
a sus ciudadanos.

Ursula von der Leyen, presidenta de

la Comisidn Europea, y Charles Michel,
presidente del Consejo Europeo, llegan a la
reunion del Consejo Europeo sobre energia
y economia, Bruselas (Bélgica), 20 de
octubre de 2022. Las principales iniciativas
debatidas fueron la compra conjunta de
gas por parte de la UE y la limitacion de
los episodios de precios excesivos del gas
y la electricidad.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/06/council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-cut-down-deforestation-worldwide/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system_es
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220905IPR39714/migration-and-asylum-roadmap-on-way-forward-agreed
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2023_es
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2023_es
https://cor.europa.eu/en/summits/2022/Pages/manifesto.aspx
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9

David Sassoli, presidente
del Parlamento Europeo del
3 de julio de 2019 al 11 de
enero de 2022.

Nueva presidenta del Parlamento

A principios de 2022 se produjo el triste fallecimiento
del expresidente del Parlamento Europeo, David-
Maria Sassoli. Se recordara al presidente Sassoli
como un verdadero lider europeo y defensor de la
democracia. En mas de una década de servicio en el
Parlamento, defendié constantemente la UE y sus
valores, pero también considerdé que Europa debia
esforzarse por lograr mas resultados, estar mas
unida, mas cercana a sus ciudadanos y ser mas fiel

a sus valores.

En el contexto del proceso electoral a mitad de
mandato, Roberta Metsola fue elegida nueva
presidenta el 18 de enero de 2022, con una mayoria
absoluta de 458 votos de un total de 690 votos
emitidos.

El Parlamento cred tres nuevas comisiones
parlamentarias: sobre las injerencias extranjeras,
incluida la desinformacion; sobre las ensefianzas
extraidas de la pandemia de COVID-19; y una de
investigacion para analizar el uso del programa espia
Pegasus.

La presidenta de la Comision, Ursula von der
Leyen, asistié reqularmente a los debates, en
particular sobre la preparacién o el sequimiento
de las reuniones del Consejo Europeo, y participd
en los debates relacionados con Ucrania. El 14 de
septiembre de 2022, pronuncio el discurso anual
sobre el estado de la Unidn, en el que indicé las

prioridades politicas para 2023 y para la segunda
mitad del mandato de la Comisidn.

6

Eleccion de la presidenta

del Parlamento Europeo:
discurso de Roberta Metsola,
nueva presidenta electa,
Estrasburgo (Francia), 18 de
enero de 2022.


https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2022_es
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/state-union-2022_es

Poner el foco en la ciudadania

Conferencia sobre el Futuro de Europa

La Conferencia sobre el Futuro de Europa, que
durante un afio brindé a los europeos la oportunidad
de expresar su opinién sobre lo que esperan de la
Unidn, concluyd sus trabajos en 2022. Fue el mayor
y mas amplio ejercicio de consulta de este tipo,

con cinco millones de visitantes individuales en la
plataforma digital multilingtie y mas de 720 000
participantes en mas de 6 600 actos en directo,
incluidos los paneles nacionales de ciudadanos vy los
paneles europeos de ciudadanos.

Se organizaron cuatro paneles europeos de
ciudadanos con 200 ciudadanos cada uno, elegidos
mediante seleccidn aleatoria en los veintisiete
Estados miembros, con especial cuidado para
incluir a personas que reflejen la diversidad de la
UE en cuanto a su origen geografico, género, edad,
contexto socioeconémico y nivel de educacion. Se
prestd especial atencion a garantizar que un tercio

>

Una madre joven habla sobre
el futuro de Europa mientras
sostiene a su bebé, que
nacié durante la conferencia,
Estrasburgo (Francia),

30 de abril de 2022.

>
Unos ciudadanos votan
durante la Conferencia sobre
el Futuro de Europa — Panel
3 «Cambio climatico, medio
ambiente/salud», Natolin,
Varsovia (Polonia), 9 de enero
de 2022.

de cada panel estuviera compuesto por jévenes (de
16 a 25 afios). Los participantes debatieron sus
recomendaciones en el pleno de la Conferencia, en

el que miembros de la sociedad civil, representantes
elegidos de todos los niveles de gobernanza y otras
partes interesadas se reunieron para respaldar de
forma consensuada las cuarenta y nueve propuestas
de la conferencia, que posteriormente se presentaron
a las instituciones de la UE.

El 9 de mayo de 2022, se presento a los presidentes
del Parlamento, del Consejo y de la Comisidn,
durante la ceremonia de clausura de la Conferencia
en el Dia de Europa, el informe final que contiene
todas las propuestas y detalla 326 medidas. Los
resultados se estructuran en torno a los nueve
temas de la conferencia, que van desde el cambio
climatico y la salud hasta la democracia europea y la
transformacion digital.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_es
https://futureu.europa.eu/?locale=es
https://futureu.europa.eu/es/pages/ms-section
https://futureu.europa.eu/assemblies/citizens-panels
https://futureu.europa.eu/es/pages/plenary
https://commission.europa.eu/document/download/3ef1537c-c5da-44dc-89b3-c0da9f924def_en
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El 17 de junio, la Comision presentd la Comunicacién

Konferenca o
prihodnosti
Eviope

t

Ceremonia de clausura de la Conferencia sobre
el Futuro de Europa, en la que Ursula von der
Leyen, presidenta de la Comisién Europea (sexta
por la izquierda); Roberta Metsola, presidenta del
Parlamento Europeo (séptima por la derecha);
Emmanuel Macron, presidente de Francia (quinto
por la derecha), y Dubravka Suica, vicepresidenta
de la Comision Europea responsable de
Democracia y Demografia (segunda por la
izquierda), sostienen el informe final con
propuestas para reformar la UE, Estrasburgo
(Francia), 9 de mayo de 2022.

lo que piensa», reunira toda la informacién sobre los

relativa a la Conferencia sobre el Futuro de Europa

en la que se evaluan las propuestas y se explica

el camino a sequir. En su discurso sobre el estado

de la Unidn, la presidenta Von der Leyen confirmd
que los paneles de ciudadanos se convertirian en
una caracteristica habitual de la elaboracion de
politicas de la Comisidn y esbozd nuevas propuestas
derivadas de las conclusiones de la Conferencia. Mas
del 80 % de las nuevas iniciativas incluidas en el
programa de trabajo de la Comisidn para 2023 son
consecuencia directa o indirecta de las propuestas
de la Conferencia. El 2 de diciembre de 2022, el
Parlamento, el Consejo y la Comisién organizaron

un acto informativo para explicar a los ciudadanos
como las instituciones estan dando seguimiento a las
propuestas de la conferencia.

En diciembre, la Comision acogié el primer panel
europeo de ciudadanos sobre la reduccion del
desperdicio de alimentos. La reduccion de los
residuos, y en particular del desperdicio de alimentos,
es objeto de una propuesta legislativa incluida en el
programa de trabajo de la Comisién para 2023, en
consonancia con las propuestas de la Conferencia
sobre el Futuro de Europa.

Inspirada en la Conferencia, la nueva herramienta
interactiva en linea de la Comisidn, el portal «Diganos

mecanismos de la Comision para la participacion
ciudadana. Este nuevo centro en linea integrara
caracteristicas clave de la plataforma digital
multilingle de la Conferencia y sentara las bases
de un nuevo sistema de compromiso democratico
e innovacion.

Los comités consultivos también desempefiaron
plenamente su papel en la Conferencia. El 27 de
abril de 2021, el Comité Econémico y Social Europeo
adoptd una resolucion sobre la Conferencia «Una_
nueva narrativa para Europa» y organiz6 75 actos en
toda Europa, de los cuales 45 reunieron por si solos
a mas de 7 600 participantes. El documento «Visidén
organizada de la sociedad civil para el futuro de
Europa» presenta los resultados de estas consultas,
detallando las recomendaciones e ideas que se
incorporaron a las 326 propuestas finales adoptadas
por la Conferencia.

El Comité Europeo de las Regiones organizdé mas de
120 didlogos ciudadanos locales y transfronterizos,
y las ideas y recomendaciones de estos se
incorporaron a la plataforma. Su Grupo de Alto
Nivel sobre Democracia Europea aprobé su informe
final sobre la democracia en la UE como parte de la
contribucion de los entes locales y regionales a la
Conferencia.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3750
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_3750
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7313
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7313
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_7313
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/conference-future-europe/new-narrative-europe-eesc-resolution-conference-future-europe
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/conference-future-europe/new-narrative-europe-eesc-resolution-conference-future-europe
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/organised-civil-societys-vision-future-europe
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/organised-civil-societys-vision-future-europe
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/organised-civil-societys-vision-future-europe
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/Report%20of%20the%20High%20Level%20Group%20on%20European%20Democracy/HLG%20Final%20report.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/brochures/Documents/Report%20of%20the%20High%20Level%20Group%20on%20European%20Democracy/HLG%20Final%20report.pdf

Iniciativa Ciudadana Europea

El afio 2022 también marcé el décimo aniversario
de la Iniciativa Ciudadana Europea (ICE). La Comision
celebro este importante hito a lo largo del afio, junto
con socios interinstitucionales, organizadores de
iniciativas y multiplicadores. Acercar la informacion
sobre la ICE a los ciudadanos fue uno de los
principales temas del afio, con actos y acciones
promocionales en torno al Dia de Europa o en el Dia
anual de la ICE celebrado el 2 de junio en el Comité
Econdmico y Social Europeo.

La séptima iniciativa que ha prosperado: «Salvemos
a las abejas y a los agricultores — Hacia una
agricultura respetuosa con las abejas para un
medio ambiente sano», se presentd a la Comisién

#EUTake

Thelnitiative

para su examen en 2022. Otras dos iniciativas
recogieron mas de un millén de firmas cada una:
«Prohibicién del cercenamiento y del comercio de
aletas de tiburones» y «Salvemos los cosméticos
libres de crueldad — Por una Europa sin ensayos
con animales». La Comision respondera a estas tres
iniciativas en 2023.

En 2022, la Comision también registro diez nuevas
iniciativas en las que se pedia la actuacion de la UE
en diversos ambitos, como el deporte, la educacién,
el sector de la confeccion, la energia verde, la
proteccion de los animales, la politica rural y un
medio ambiente sin tabaco.

i

European Citizens’ Initiative

European
Citizens’
Initiative
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https://europa.eu/citizens-initiative/_es
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Trabajar en tiempos de crisis

En 2022, las instituciones de la UE volvieron

a demostrar una gran resiliencia a la hora de hacer
frente a emergencias imprevistas. Al tiempo que la
recuperacion de la pandemia de COVID-19 estaba

en marcha, Rusia inicié su agresién no provocada

e injustificada contra Ucrania. Las instituciones de

la UE trabajaron sin descanso para apoyar al pueblo
ucraniano en su lucha por la libertad y ayudar a los
ciudadanos y a las empresas de los Estados miembros
a hacer frente a las consecuencias de la guerra.

El 1 de marzo de 2022, el Parlamento celebré una
sesion plenaria extraordinaria, durante la cual el
presidente ucraniano Volodimir Zelenski se dirigié a los
diputados en directo desde Kiev (Ucrania). Subrayé
que los ucranianos «luchan por sus derechos, sus
libertades y su vida, asi como por ser miembros de
Europa en pie de igualdad». El presidente del Consejo
Europeo, Charles Michel, la presidenta de la Comisidn,

)

De izquierda a derecha: Vsevolod Chentsov, jefe de la Mision

de Ucrania ante la UE; Stanislav Kulykivskyi, Servicios de
Emergencia Estatal de Ucrania; lvan Fedorov, alcalde de
Melitopol (Ucrania); Yulia Paevska, fundadora de la unidad de
evacuacion sanitaria Angeles de Taira; Oleksandra Matviichuk,
ganadora del Premio Nobel de la Paz y directora del Centro para
las Libertades Civiles; Yaroslav Bozhko, portavoz del Movimiento
de Resistencia Civil Lazo Amarillo, y Oleksandr Chekryhin,
director del Departamento de Prevenciéon de Emergencias,
Servicios de Emergencia Estatal de Ucrania, posan con Roberta
Metsola, presidenta del Parlamento Europeo (tercera por la
derecha) tras recibir el Premio Sajarov 2022, Estrasburgo
(Francia), 14 de diciembre de 2022.

Ursula von der Leyen, y el alto representante de la
Unioén para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Josep Borrell, también participaron en el debate.

El Parlamento expreso su apoyo inquebrantable

a Ucrania y pidié sanciones a Rusia y nuevos esfuerzos
para conceder a Ucrania el estatuto de pais candidato
ala UE.

Posteriormente, el Parlamento celebré regularmente
debates plenarios especificos sobre Ucrania y aprobd
dieciséis resoluciones. El presidente de la Rada
Suprema ucraniana (Parlamento), Ruslan Stefanchuk,
participé personalmente en la sesion plenaria de junio
de 2022. Mientras tanto, los ministros y funcionarios
de alto nivel ucranianos participaron con frecuencia en
diversas reuniones de las comisiones parlamentarias
y mantuvieron conversaciones con diputados al
Parlamento sobre los Ultimos acontecimientos sobre el
terreno.

Rendir homenaje al pueblo
ucraniano

El Premio Sajarov a la Libertad de Conciencia
2022, otorgado por el Parlamento Europeo, se

concedid al valiente pueblo ucraniano en una
ceremonia que se celebré el 14 de diciembre.

Consistente en un certificado y un premio de
50 000 euros, es un galardon anual para rendir
homenaje a las personas y a las organizaciones
que defienden los derechos humanos vy las
libertades fundamentales.


https://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/es/the-prize/how-it-works

Francia y Chequia ejercieron la Presidencia rotatoria
del Consejo de la Unién Europea. El Consejo traté

de dar una respuesta firme y unida a la guerra

de agresion de Rusia contra Ucrania y a la crisis
alimentaria y energética resultante. Bajo la direccion
del Consejo Europeo, superviso el despliegue de
medidas sin precedentes y grandes cantidades de
ayuda a Ucrania.

La Comisidn adoptd medidas de amplio alcance en
apoyo de Ucrania en todos los ambitos a lo largo
del afio y en 2022 adoptd mas de 200 medidas en
respuesta a la invasién. Un nimero significativo de
decisiones estan destinadas a garantizar que la UE
proporcione a Ucrania la ayuda humanitaria y el
apoyo financiero necesarios y ayude a los Estados
miembros a acoger a los ucranianos que huyen

de la guerra y a hacer frente a las consecuencias
econdémicas de la agresion de Rusia contra Ucrania
(véase el capitulo 1). También presentd una serie
de propuestas para revisar su politica energética
con el fin de reducir la dependencia de la UE de los
combustibles fosiles rusos (véase el capitulo 2).

La agresion militar no provocada e injustificada

de Rusia contra Ucrania y su pueblo constituye un
desafio directo a los valores de la UE y al orden
mundial basado en normas. El Informe anual sobre el

Estado de Derecho de 2022 hizo especial hincapié en
la importancia de defender los valores democraticos,
los derechos humanos y el Estado de Derecho. Por
primera vez, el informe contenia recomendaciones
especificas dirigidas a cada Estado miembro para
ayudar a determinar donde se necesitan mejoras

y fomentar las reformas necesarias.

La Comisidn siguio ejerciendo su funcién de
guardiana de los Tratados y adoptd 1 410 decisiones
sobre procedimientos de infraccion para hacer
cumplir el Derecho de la UE. El respeto del Estado

de Derecho es fundamental para la buena gestion
financiera del presupuesto de la Unién y para
garantizar un uso eficaz de su financiacién En
diciembre de 2022, el Consejo adoptd, en virtud del
Reglamento sobre condicionalidad, medidas para la
proteccion del presupuesto frente a la vulneracién de
los principios del Estado de Derecho en Hungria.
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La Comision y el Tribunal de Cuentas Europeo
prosiguieron su cooperacién constructiva en
calidad de poder ejecutivo y de auditoria de la UE,
respectivamente. En su reunién anual de julio, los
miembros debatieron como el presupuesto de la
UE contribuye a la consecucién de las prioridades
politicas de la Unién Europea, ofrece resultados
concretos para los ciudadanos y afiade valor a las
medidas adoptadas por los Estados miembros.
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Al tiempo que abordaba las crisis, la Comision siguid
trabajando para garantizar una toma de decisiones
transparente y eficiente a través de su Programa

de Mejora de la Legislacidn. Esto significa que sus
propuestas se basan en pruebas sélidas, basadas en
amplias consultas a través del portal «Diganos lo que
piensa» y revisadas por un organismo de supervision
independiente, el Comité de Control Reglamentario.
El marco de la Comisidn para la mejora de la
legislacidn ha sido clasificado en el primer puesto
por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos en su informe sobre la UE con respecto
a la medicion de los resultados de la reglamentacion.

En 2022, la Comisidn inicié la plena aplicacién del
enfogue «una mas, una menos», que garantiza

que cualquier nueva carga introducida se

compense eliminando cargas equivalentes en el
mismo ambito politico. El enfoque se centra en

el impacto de los costes de las propuestas de

la Comisidn en los ciudadanos y las empresas,

y complementa el Programa de Adecuacion

y Eficacia de la Reglamentacion (REFIT) de la
Comision. En el marco de REFIT, la Comisidn se
esfuerza sistematicamente por identificar y eliminar
la burocracia y los costes innecesarios cada vez

que se revisa y evalla la legislacién de la UE, al
tiempo que se alcanzan los objetivos politicos.

Un grupo de expertos de alto nivel, la Plataforma
«Preparados para el Futuro», apoyd este trabajo

con la adopcién de diez dictamenes, en los que se
formularon recomendaciones sobre cémo simplificar
la legislacion de la UE y hacerla mas eficiente. La
Comision también trabajo para garantizar que la
mejora de la legislacidén aborde y apoye los objetivos
de sostenibilidad y la transformacion digital.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=es
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022D2506
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4386
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_es
https://www.oecd.org/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-2022-6e4b095d-en.htm
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Prospectiva estratégica

La Unidn Europea pretende preparar sus politicas para
el futuro incorporando cada vez mas la prospectiva

en la elaboracién de estas. La prospectiva estratégica
anticipa las tendencias, los riesgos y las cuestiones
emergentes, asi como sus posibles implicaciones

y oportunidades, con el fin de obtener informacion util
para la planificacion estratégica, la formulacion de
politicas y la preparacién. También sirve de base para
el disefio de nuevas iniciativas de la UE y la revisién de
las politicas existentes en consonancia con la caja de
herramientas para legislar mejor. En ultima instancia,
la prospectiva estratégica ayudara a la UE a reaccionar
mejor ante situaciones sin precedentes y muy
complejas en un contexto de creciente incertidumbre.

En 2022, la cooperacion interinstitucional en materia
de prospectiva en el marco del sistema europeo

para el analisis estratégico y politico se centro en la
geopolitica. Se puso en marcha un proyecto piloto de
analisis estratégico y politico europeo sobre exploracion
de perspectivas para detectar sefiales de cambio que
podrian tener un impacto significativo en la UE en el
futuro.

El informe sobre prospectiva estratégica de 2022
de la Comision se centro en la interaccion entre las

transiciones ecoldgica y digital en el nuevo contexto
geopolitico en rapida evolucién. La Comision también
prosiguio el analisis de las megatendencias clave
que afectan al futuro, como la migracién, el cambio
climatico, la digitalizacién y las desigualdades. Se ha
reforzado la cooperacion con los Estados miembros

a través de Red de Prospectiva de la UE, que incluye
a los Ministros del Futuro.

La buena gestién de
la doble transicion

ecologica y digital es la
piedra angular de un
futuro sostenible, justo
y competitivo.

e

Marog Seftovit,
vicepresidente de la
Comisién Europea
responsable de Relaciones
Interinstitucionales

y Prospectiva, en la
Conferencia Mundial sobre
Almacenamiento de Energia,
Bruselas (Bélgica), 11 de
octubre de 2022.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es
https://espas.eu/
https://espas.eu/
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_es

Ponerse en contacto con la Union Europea

En persona

En la Unidn Europea existen cientos de centros Europe Direct. Puede encontrar en linea la direccién del centro
mas cercano (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us es).

Por teléfono o por escrito
Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unién Europea. Puede acceder a él:

- marcando el nimero gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden cobrar por las
llamadas);

- marcando el nimero de la centralita: +32 22999696;

- utilizando el siguiente formulario: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us es

Buscar informacion sobre la Union Europea

En linea

Puede encontrar informacién sobre la Unién Europea en todas las lenguas oficiales de la Unidn en el sitio web
Europa (european-union.europa.eu).

Publicaciones de la Unién Europea

Puede ver o solicitar publicaciones de la Unién Europea en: op.europa.eu/es/publications
Si desea obtener varios ejemplares de las publicaciones gratuitas, puede contactar con Europe Direct o con su

centro de documentacion local (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us es).

Derecho de la Unién y documentos conexos

Para acceder a la informacion juridica de la Unién Europea, incluido todo el Derecho de la Unién desde 1951
en todas las versiones linguisticas oficiales, puede consultar EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Datos abiertos de la Union Europea

El portal data.europa.eu permite acceder a conjuntos de datos abiertos de las instituciones, 6rganos

y organismos de la Unién Europea, que pueden descargarse y reutilizarse gratuitamente tanto para fines
comerciales como no comerciales. El portal también permite acceder a un gran nimero de conjuntos de datos
procedentes de los paises europeos.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_es
https://european-union.europa.eu/index_es
https://op.europa.eu/es/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/es
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