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Den biologiska mangfalden anses i allt storre utstrackning som en ovarderlig del av vart gemensamma
arv. Den senaste Eurobarometern visar att medborgarna i Europa intresserar sig mycket for skyddet av
sallsynta och utrotningshotade arter och livsmiljder. Just detta dr syftet med Natura 2000-ndtet, som
upprattas genom art- och habitatdirektivet antaget 1992. Natura 2000-ndtet, som ocksa omfattar om-
raden som inrdttats genom fagelskyddsdirektivet, ger ett starkt skydd for Europas finaste vildmark.

Skotseln och forvaltningen av Natura 2000-omraden ar en mycket viktig del av bevarandet. For att det-
ta arbete skall fungera maste de manniskor som bor i och dr beroende av omradena ta aktiv del i det.
I artikel 6 i art- och habitatdirektivet anges vilka atgarder som skall vidtas. Eftersom det &r fraga om
en kortfattad lagtext ar dock ménga av de viktigaste begreppen svara att forsta.

Jag anser att det ar viktigt att dessa grundldggande bestammelser i direktivet tolkas pa ett tydligt och
lattillgangligt satt, eftersom detta dr en forutsdttning for att direktivet skall kunna tilldmpas lika i hela
gemenskapen.

Foreliggande dokument ar ddrmed avsett att gora det ldttare for de behdriga nationella myndigheter-
na i medlemsstaterna att tolka artikel 6. Jag hoppas att det blir till hjdlp for dem i tillampningen av
direktivet. Jag skulle ocksa vilja uppmuntra dem att utarbeta ytterligare riktlinjer for de olika berdrda
aktdrerna.

Detta viktiga dokument, som syftar till att medborgarna battre skall forsta gemenskapsrdatten, dr ock-
sa en del av Europeiska kommissionens politik for 6ppenhet och insyn.

Y

Margot Wallstrom
Kommissionsledamot med ansvar for miljofragor
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FORORD

VARFOR BEHOVS DET TOLKNINGSANVISNINGAR FOR ARTIKEL 67

Artikel 6 i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) spelar en avgorande roll for skotseln och forvalt-
ningen av de omraden som ingdr i Natura 2000-ndtet. Mot bakgrund av integrationsstradvanden anger
artikeln vilka atgarder som skall vidtas for att trygga omradenas bevarande.

Medlemsstater och aktorer har haft manga fragor om vad artikeln egentligen innebar. Vid en forsta an-
blick tycks den vid och inte sarskilt noga definierad, men efter en narmare analys sett i sitt samman-
hang med resten av direktivet blir den ldttare att forsta och tilldimpa. Artikel 6 kan dock inte ses for
sig. Om tillampningen av artikeln skulle medféra sarskilda krav kan t.ex. medfinansiering enligt artikel
8 komma i fraga for vissa atgdrder som behdvs for att direktivets mal skall kunna uppnas.

DOKUMENTETS SYFTE OCH MALGRUPP

Detta dokument anger riktlinjer for hur medlemsstaterna skall tolka vissa nyckelbegrepp i artikel 6 i art-
och habitatdirektivet.

Dokumentet riktar sig inte i forsta hand till enskilda utan till myndigheter i medlemsstaterna. For-
hoppningen ar dock att det skall kunna hjdlpa berérda organ och grupper att forsta hur art- och habi-
tatdirektivet fungerar, i synnerhet om det kompletteras med ndarmare anvisningar utarbetade av med-
lemsstaterna.

DOKUMENTETS KARAKTAR OCH AVGRANSNINGAR

Dokumentet har utarbetats av Generaldirektoratet for miljo vid Europeiska kommissionen efter infor-
mella overldggningar med medlemsstaternas naturskyddsmyndigheter (se listan i bilaga V). Det av-
speglar bara instdllningen hos kommissionens enheter och ar inte bindande. Det skall betonas att det
ar EG-domstolen som i sista hand avgor hur ett direktiv skall tolkas.

Kommissionens enheter kan i sina tolkningar inte ga utover direktivet. Detta galler i sdrskilt hog grad
for detta direktiv, eftersom det ar uppbyggt kring subsidiaritetsprincipen vilket innebar att med-
lemsstaterna har ett stort handlingsutrymme for det praktiska genomfdrandet av sarskilda atgarder som
ror omraden i Natura 2000-natet. Det star medlemsstaterna fritt att valja hur de vill genomfdra de prak-
tiska dtgdrderna, under forutsattning att atgarderna tjanar direktivets allmanna syfte.

Dokumentet ar dock inte avsett att ge nagra absoluta svar pa fragor om enskilda omraden. Sadana fra-
gor maste l6sas fran fall till fall med beaktande av de riktlinjer som dras upp i detta dokument.

Foreliggande version av dokumentet ar inte tankt att vara den slutliga. Dokumentet kan komma att ses
over for att ta i beaktande erfarenheterna fran tillimpningen av artikel 6 i medlemsstaterna och nya
avgoranden fran EG-domstolen. Kommissionen kommer ocksa att utarbeta narmare, metodiska anvis-
ningar for bedomning av planer och projekt enligt artikel 6.3 och 6.4. De anvisningarna kommer att
komplettera detta dokument.



Forord

DOKUMENTETS DISPOSITION

Efter ett inledande avsnitt om det allmdnna innehallet i artikel 6 och artikelns uppbyggnad presente-
ras varje punkt (6.1-4) narmare enligt samma system. Varje del av artikeln och dess tillimpningsom-
rade presenteras, varefter de viktigaste begreppen och fragorna diskuteras pa grundval av kommissio-
nens kunskaper, EG-domstolens rattspraxis och andra direktiv.

De viktigaste delarna i kommissionens analys sammanfattas i fetstil i slutet av varje avsnitt, vilket ar
tankt att gora det lattare att snabbt ldsa de viktigaste slutsatserna. Fullstandiga hanvisningar till de
rattsfall som tas upp finns i en bilaga i slutet av dokumentet.
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1. Inledning 3

Artikel 6 i sitt sammanhang



1. Inledning

1.1 ARTIKELNS FUNKTION INOM DIREKTIV 92/43/EEG oCH
79/409/EEG OCH 1 ETT VIDARE SAMMANHANG

Innan artikel 6 utreds narmare bér dess funktion inom direktiv 92/43/EEG och 79/409/EEG (') och i ett
vidare rdttsligt sammanhang rekapituleras.

Det forsta kapitlet i direktiv 92/43/EEG omfattar artiklarna 1 och 2 och bdr titeln “Definitioner”. I ka-
pitlet anges direktivets syfte, namligen “att bidra till att sikerstdlla den biologiska mdngfalden genom
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas europeiska territorium som om-
fattas av fordraget”(?). Det innehdller ocksa overgripande riktlinjer som formuleras som att atgarder
som vidtas i enlighet med direktivet skall syfta till att bibehalla eller aterstdlla “"en gynnsam bevaran-
destatus” hos vissa livsmiljoer och arter (°), samtidigt som atgdrder som vidtas i enlighet med direkti-
vet “skall ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sdrdrag” ().

Direktivets viktigaste specifika bestammelser finns i de bada nastfoljande kapitlen, “Bevarande av livs-
miljoer och habitat”, som omfattar artiklarna 3-11, och “Skydd av arter”, som omfattar artiklarna
12-16.

Kapitlet “Bevarande av livsmiljoer och habitat” handlar om den mest ambitidsa och langtgaende ut-
maningen i direktivet - att inrdtta och bevara det ndtverk av omraden som gar under namnet Natura
2000. Artikel 6 finns i detta kapitel och innehaller bestimmelser om bevarande, skotsel och forvaltning
av Natura 2000-omraden. Sedd i detta sammanhang ar artikel 6 en av de viktigaste av de 24 artiklarna
i direktivet. Av alla artiklar ar det ndmligen den som har storst betydelse for forhallandet mellan be-
varande och markanvdndning.

Artikeln innehaller tre grupper av bestammelser. Punkt 1 innehadller bestammelser om vidtagande av 8
nodvandiga atgdrder for bevarande, och dr inriktad pa praktiska insatser och direkta atgarder. Punkt 9
6.2 innehaller bestimmelser om att forhindra att livsmiljoerna forsamras och att arterna i omradena

stors, och ldgger alltsa tonvikten pa forebyggande atgdrder. I artikel 6.3 och 6.4 finns ett antal for-

mella och materiella krav som aktualiseras nar planer och projekt kan antas paverka ett Natura 2000-

omrade pa ett betydande satt. Artikel 6.1 och 6.2 utgdr 6vergripande bestammelser och skiljer sig fran

artikel 6.3 och 6.4 som anger ett forfarande som skall tilldmpas i en viss situation.

Som helhet betraktat avspeglar artikel 6 den allmdnna avsiktsforklaringen i ingressen till direktivet.
Denna innefattar att frimja den biologiska mangfalden genom bibehallande eller aterstallande av vis-
sa livsmiljoer och arter till “gynnsam bevarandestatus” i Natura 2000-omraden (med beaktande av eko-
nomiska, sociala, kulturella och regionala behov) som ett satt att na hallbar utveckling.

Forutom artikel 6 funktion i direktiv 92/43/EEG bor sambandet med direktiv 79/409/EEG om bevaran-
det av vilda faglar namnas:

"

— Direktiven ar i stora drag upplagda pa samma satt. Kapitlet “Bevarande av livsmiljoer och habitat
i direktiv 92/43/EEG motsvaras av artiklarna 3 och 4 i direktiv 79/409/EEG.

— De bada direktiven har kommit att samspela i stor utstrackning. For det forsta har de omraden som
klassats som sdrskilda skyddsomraden enligt direktiv 79/409/EEG nu integrerats i Natura 2000-na-

() EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, respektive EGT L 103, 25.4.1979, s. 1.
() Artikel 2.1.
() Artikel 2.2.
() Artikel 2.3.



tet (°). For det andra galler artikel 6.2-4 i direktiv 92/43/EEG ocksa for sdrskilda skyddsomraden (°).
Foreliggande dokument avser i forsta hand tolkningen av artikel 6 i forbindelse med omraden som
omfattas av direktiv 92/43/EEG, men kommentarerna kan med vederborliga dandringar generellt sett
tilldmpas pa omraden som klassificerats enligt direktiv 79/409/EEG.

Sedd i ett vidare perspektiv — Fordraget om upprdttandet av Europeiska gemenskapen - kan artikel 6
ses som en viktig ram for genomférande av integrationsprincipen, eftersom artikeln uppmanar med-
lemsstaterna att skota och forvalta de skyddade omrdadena pa ett hallbart satt. Artikeln sdtter ocksa
granser for aktiviteter som kan paverka de skyddade omradena negativt, dven om undantag kan med-
ges under sdrskilda forutsattningar.

I ett internationellt perspektiv bidrar artikel 6 till att uppna de mal som uppstills i internationella na-
turvardskonventioner, t.ex. Bernkonventionen (’) och konventionen om biologisk mangfald (?). Artikeln
skapar dock en mycket mera detaljerad ram for bevarandet och skyddet dn vad som ar fallet med de
bada konventionerna.

Artikel 6 ar en viktig del i kapitlet “Bevarande av livsmiljoer och habitat” i direktiv
92/43/EEG. Den tillhandahaller ramen for bevarande och skydd av omraden, och innehaller
bestammelser om direkta, forebyggande och procedurmdssiga atgarder. Denna ram galler
bade for omraden som forklarats som sarskilda skyddsomraden enligt direktiv 79/409/EEG
och omraden som utses enligt direktiv 92/43/EEG. Ramen ar ett viktigt medel for att
forverkliga principen om integration pa miljoomradet och i forldngningen att kunna fa till
stand en hallbar utveckling.

7.2 FORHALLANDET TILL KAPITLET OM SKYDD AV ARTER

Kapitlet “Skydd av arter” i direktiv 92/43/EEG omfattar artiklarna 12-16, och handlar om de djur- och
vaxtarter som raknas upp i bilaga 4 som krdaver noggrant skydd enligt direktivet.

Artiklarna 12-14, som blev tillampliga samtidigt som direktivet trddde i kraft den 10 juni 1994, galler
vissa vaxt- och djurarter som ocksa aterfinns i bilaga 2 till direktivet. Dessa arter omfattas av artikel 6
tilldmpningsomrade om de férekommer i ett Natura 2000-omrade.

En atgard kan alltsa omfattas av bada kapitlen.

:Bfﬁﬁbjﬁrnens, Ursus arctos, ide forstors kan detta strida mot forbudet i artikel
§tplatsen ligger inom ett Natura 2000-omrade for arten strider det ocksa mot artikel 6.

Det kan tyckas att detta ar en onddig Gverlappning, men vissa saker bor da papekas:

(°) Enligt artikel 3.1 i direktiv 92/43/EEG skall Natura 2000-ndtet “d@ven omfatta de sdrskilda skyddsomraden som med-
lemsstaterna har utsett i enlighet med direktiv 79/409/EEG".

() Artikel 7 i direktiv 92/43/EEG.

(") Radets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingdende av konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga mijo (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).

(*) Radets beslut 93/626/EEG av den 25 oktober 1993 om ingdende av konventionen om biologisk mangfald (EGT L 309,
13.12.1993, s. 1).




1. Inledning

— En del av de djur- och vaxtarter som omfattas av artiklarna 12-14 aterfinns inte i bilaga 2. De om-
fattas alltsa inte direkt av skotsel och forvaltning av omradet eller skydd inom ramen for Natura
2000.

— Nar det galler arter som t.ex. Ursus arctos, som omfattas av bade kapitlet “Bevarande av livsmiljoer
och habitat” och kapitlet “Skydd av arter”, galler skyddet enligt artikel 6 bara fér omraden som in-
gar i Natura 2000-natet. Skyddet enligt kapitlet “Skydd av arter” har daremot inte nagra geografis-
ka begrdnsningar (utom de som anges i bilagorna till direktivet). Artikel 6 gadller alltsa bevarande
och skydd av omraden, medan kapitlet “Skydd av arter” dr inriktat pa arterna (dven om detta gi-
vetvis har betydelse for omraden dar arterna forekommer, sarskilt nar det galler parnings- eller rast-
platser).

Vissa vaxt- och djurarter omfattas av bade kapitlet “Bevarande av livsmiljoer och habitat”
och kapitlet “Skydd av arter”, men bestimmelserna har olika rackvidd och ar av olika natur.

1.3 GENOMFORANDET AV ARTIKEL 6 I NATIONELL RATT:
GENOMFORANDEPLIKTEN

Det &r viktigt att betona att bestimmelserna i artikel 6 maste genomforas i nationell rdtt (de maste

alltsa omsattas i bestammelser i den nationella ratten som motsvarar direktivets krav). Detta anges i

artikel 23: "Medlemsstaterna skall sctta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for

att folja detta direktiv inom tvd dr efter dagen for anmdlan”. Denna tidsperiod gick ut den 10 juni 1994 |

(och den 1 januari 1995 fér Finland, Sverige och Osterrike). [ 11

Detta ar kannetecknande for den typ av rattsakt som anvants, direktivet. Ett direktiv @r bindande pa sa
satt att det anger vilket resultat som skall uppnas, men ger medlemsstaterna en viss valfrihet nar det
gdller form och tillvdgagangssatt for hur resultatet uppnas. Oftast innebdr genomférandet av ett di-
rektiv att ny nationell lagstiftning maste antas (se punkt 1 i bilaga I).

Artikel 6 skulle ha varit genomfdrd i nationell ratt senast den 10 juni 1994 eller den
1 januari 1995 (beroende pa medlemsstat).

T.4 TILLAMPNINGEN AV ARTIKEL 6: NAR INTRADER
SKYLDIGHETERNA?

Det maste goras atskillnad pa nar bestdmmelserna i artikel 6 mdste vara genomforda i nationell ratt och
ndr de blir tillimpliga pa enskilda omraden.

Omradena maste delas upp i omraden som klassificerats som sdrskilda skyddsomraden enligt direktiv
79/409/EEG och andra omraden.

1.4.1 Sarskilda skyddsomraden

Skyddskraven for sdrskilda skyddsomraden definieras i férsta meningen i artikel 4.4 i direktiv
79/409/EEG: Medlemsstaterna skall “vidta ldmpliga dtgdrder for att undvika fororening och forsamring



av livsmiljoer samt stérningar som pdverkar fdglarna, 1 den mdn denna pdverkan inte saknar betydelse for
att uppna syftet med denna artikel”.

Enligt artikel 7 i direktiv 92/43/EEG ersatts denna skyldighet i och med ikrafttrddandet av detta direk-
tiv med féljande:

“Forpliktelser som uppstdr till féljd av artikel 6.2-4 i detta direktiv skall ersdtta alla forpliktelser som
uppstdr till folid av artikel 4.4 forsta meningen i direktiv 79/409/EEG vad gdller omrdden som klassi-
ficerats i enlighet med artikel 4.1 eller som pd samma sdtt erkénts i enlighet med artikel 4.2 i det di-
rektivet, fran och med dagen foér genomférandet av det hdr direktivet eller den dag dd en medlemsstat
i enlighet med direktiv 79/409/EEG har klassificerat eller erkdnt ett omrdde, om den dagen infaller
senare.”

Artikel 6.1 gdller alltsa inte sdrskilda skyddsomraden. Artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 79/409/EEG inne-
haller dock analoga bestdammelser for sarskilda skyddsomraden. Dessa bestammelser ar i princip tillamp-
liga fran den dag da direktiv 79/409/EEG genomfordes i medlemsstaterna (se punkt 2 i bilaga I).

I artikel 7 anges uttryckligen att artikel 6.2-4 galler omrdden som redan klassificerats som sarskilda
skyddsomraden.

Artikel 7 dr dock avfattad pa ett sdatt som kan ge upphov till tvivel om forsta meningen i artikel 4.4 i
direktiv 79/409/EEG &r tillamplig mellan “dagen for genomforandet av det har direktivet” (10 juni 1994
for de davarande medlemsstaterna och 1 januari 1995 for Finland, Sverige och Osterrike) och den tid-
punkt da ett omrade klassificeras som sarskilt skyddsomrade.

I Santoria Marshes-fallet (se punkt 3 i bilaga I) faststdllde EG-domstolen att forsta meningen i artikel
4.4 var tillamplig pa omraden som borde ha varit klassificerade som sarskilda skyddsomraden men inte
var det nar direktiv 79/409/EEG genomfordes (dvs. 7 april 1981 for de ddvarande medlemsstaterna och
anslutningsdagen for senare tillkomna medlemsstater).

Tankegangen bakom domslutet i Santorfia Marshes-fallet @r att alla klassificeringsvdarda omraden bor be-
handlas pa samma satt, oavsett om den formella klassificeringen dgt rum. Kommissionens enheter an-
ser darfor att artikel 6.2-4 dr tillamplig fran dagen for genomforandet av direktiv 92/43/EEG, bade pa
sdrskilda skyddsomraden och pa omraden som borde vara klassificerade som sarskilda skyddsomraden.

Artikel 6.1 i direktiv 92/43/EEG galler inte sarskilda skyddsomraden. Artikel 4.1 och 4.2 i
direktiv 79/409/EEG innehaller dock analoga bestammelser som ar tillimpliga fran den dag
da det direktivet genomfordes. Det dr en rimlig slutsats att artikel 6.2-4 i direktiv
92/43/EEG ar tillampliga bade pa klassificerade omraden och pa omraden som uppfyller
kraven for klassificering, eftersom dessa bestammelser ar tillampliga pa sarskilda
skyddsomraden fran den dag da direktiv 92/43/EEG genomfordes.

1.4.2 Omraden som inrattats pa grundval av direktiv 92/43/EEG

Artikel 6.1 galler sdrskilda bevarandeomraden. Ett sadant omrade inrdttas enligt artikel 4.4 genom att
medlemsstaten utser omradet till sarskilt bevarandeomrade. Detta kan ske forst sedan omradet har an-
tagits som ett omrade av gemenskapsintresse enligt artikel 4.2. Ett omrade av gemenskapsintresse skall
“sa snart som mojligt och senast inom sex ar” utses till sarskilt bevarandeomrdde. Detta innebdr att
sista dag for utseende av sarskilda bevarandeomraden - och darmed for uppfyllande av bestimmelser-
na i artikel 6.1 - ar den 10 juni 2004.




1. Inledning

Artikel 4.5 har foljande lydelse:

"Sd snart ett omrdde har forts upp pd den lista som avses i punkt 2 tredje stycket skall det omfattas
av bestimmelserna i artikel 6.2-4."

Till skillnad fran artikel 6.1, som bara ar tillamplig nar ett omrade av gemenskapsintresse har utsetts
till sarskilt bevarandeomrade, blir alltsd punkterna 2-4 i artikeln tilldmpliga sa snart ett omrade klas-
sificerats som omrade av gemenskapsintresse, dvs. innan omradet utsetts som sdrskilt bevarandeomra-
de. Medlemsstaterna kan vdlja att tidigareldgga genomférandet av punkterna 2-4, och det finns redan
nationella foreskrifter om sadant fortida genomférande.

Enligt artikel 4 skulle medlemsstaterna ha dverldmnat de nationella listorna senast den 10 juni 1995,
och kommissionen skulle ha antagit gemenskapslistan senast den 10 juni 1998. Listan kunde dock inte °
antas den 10 juni 1998, eftersom 6verldmnandet av de (fullstandiga) nationella listorna &r forsenat.

Av ordalydelsen till direktiv 92/43/EEG tycks folja att medlemsstaterna inte behdver bry sig om be-
stammelserna i artikel 6 innan gemenskapslistan antagits. Det finns dock andra bestammelser i ge-
menskapslagstiftningen som maste beaktas i den tolkning EG-domstolen gett dem.

Artikel 10 (f.d. artikel 5) i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen har féljande lydel-
se:

"Medlemsstaterna skall vidta alla [Gmpliga dtgarder, bdade allmdnna och sdrskilda, for att sédkerstdlla 13
att de skyldigheter fullgérs som féljer av detta fordrag eller av dtgdrder som vidtagits av gemenska-

pens institutioner. Medlemsstaterna skall underldtta att gemenskapens uppgifter fullgors. De skall av-

std frdan varje dtgdrd som kan dventyra att fordragets mal uppnds.”

EG-domstolen har vid flera tillfallen slagit fast att nationella myndigheter vid tolkningen av nationell
ratt i det ldngsta skall se till att ett direktivs syfte uppfylls, dven om det inte finns nagra genomfo-
randebestammelser eller om de skyldigheter som foljer av direktivet inte uppfyllts.

EG-domstolen faststdllde vidare i Santofia Marshes-fallet att det faktum att en medlemsstat inte klas-
sificerat ett omrade som sarskilt skyddsomrade inte frigér medlemsstaten fran skyldigheten att skydda
omraden som enligt vetenskapliga kriterier bor skyddas. Det dr méjligt att denna princip kan anvandas
analogt pa fragor som uppkommer vid tillampningen av direktiv 92/43/EEG.

Mot bakgrund av detta bor medlemsstaternas myndigheter se till att omraden som finns med pa deras
listor dver forslag till omraden av gemenskapsintresse inte forsamras innan gemenskapslistan 6ver om-
raden av gemenskapsintresse antagits. Om den nationella listan inte ar fullstandig bor myndigheterna
ocksa se till att omraden, som enligt vetenskapliga uppgifter grundade pa kriterierna i bilaga 3 till di-
rektiv 92/43 /EEG borde vara upptagna pa listan, inte heller forsamras. Ett forslag av praktisk natur ar
att pa ett korrekt satt anvdnda sig av miljokonsekvensbedomningar enligt direktiv 85/337/EEG (be-
domning av inverkan) nér det galler projekt som kan vara farliga. EG-domstolen har redan bekréftat att
kansliga naturomraden skall beaktas nar det avgors om ett projekt bor genomga en miljokonsekvens-
bedémning enligt detta direktiv (se punkt 4 i bilaga I).



Resonemanget ovan kan sammanfattas pa féljande satt:

Omradets status Innan omradet utsetts Omrade av Sarskilt
till omrade av gemenskapsintresse bevarandeomrade
gemenskapsintresse

Tidsfristen gar ut Juni 1995 Juni 1998 Juni 2004
enligt direktivet

Artikel 6 - Frivilligt betraffande 6.2-4 6.1-4
tillamplighet 6.1-4, forsamring av

omraden bor undvikas

Nar gemenskapslistan val dr antagen kommer rattsldget nar det galler tilldmpningen av artikel 6.1-4
att fortydligas. Rekommendationen att provisoriskt skydda omraden behdvs da inte langre.

Nar det galler omraden som inrdttas pa grundval av direktiv 92/43/EEG har medlemsstaterna
vissa skyldigheter att handla pa ett sadant satt att direktivets syfte inte d@ventyras. Detta
galler sarskilt efter det att tidsfristen for antagandet av gemenskapslistan gick ut den 10
juni 1998. Trots att det inte finns ndgon gemenskapslista rekommenderas medlemsstaternas
myndigheter att avhalla sig fran verksamhet som kan innebadra att ett omrade som finns med
pa den nationella listan forsamras. Om ndgon fullstdndig nationell lista inte har ldmnats in
galler rekommendationen dven omraden som med tillimpning av de vetenskapliga
kriterierna i direktivet uppenbarligen borde ha varit med pa den nationella listan.
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2. Artikel 6.1

Fortydligande av begreppen dtgdrder for
bevarande, lagar och andra forfattningar eller
avtal, och skotsel- och forvaltningsplaner

2.7 TEXTEN

“For de sdrskilda
bevarandeomrddena skall
medlemsstaterna vidta
nodvdndiga dtgdrder for
bevarande, vilket om sd kravs
innefattar utarbetande av
lampliga skotsel- och
forvaltningsplaner sdrskilt for
omrddena eller integrerade 1
andra utvecklingsplaner, samt
ldmpliga lagar och andra
forfattningar eller avtal, som
motsvarar de ekologiska
behoven hos de livsmiljétyper i
bilaga 1 och de arter i bilaga 2

som finns i omrddena.”
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2.2 TILLAMPNINGSOMRADE

Punkt 11 artikel 6 innehaller bestammelser om att medlemsstaterna maste inrdtta ett overgripande be-
varandesystem for sarskilda bevarandeomraden.

Foljande galler for punkt 1:

— Punkten handlar om positiva bevarandeatgarder (skotsel- eller forvaltningsplaner respektive lagar
och andra forfattningar eller avtal) for att uppna direktivets 6vergripande mal. Punkt 1 skiljer sig
darmed fran de andra punkterna i artikeln, som handlar om forebyggande atgarder for att forhind-
ra forsamringar, storningar och betydande paverkan betraffande Natura 2000-omraden.

— Punkten &r referens for logiken och den allmdnna tolkningen av hela artikel 6. Om de tre féljande
punkterna skall kunna lasas korrekt och forstas maste den forsta punkten forst ldsas och forstas.

— Punkten faststaller ett 6vergripande bevarandesystem som galler alla sdrskilda bevarandeomrdden
som ingar i Natura 2000-natet (utan undantag) och alla de livsmiljoer och arter som anges i bila-
ga 1 respektive 2 och som forekommer i omradet, utom de som pa den standardiserade datablan-
ketten for Natura 2000 uppges forekomma i obetydlig utstrackning (se avsnitt 4.5.3).

— Punkten galler bara sarskilda bevarandeomraden och, till skillnad fran punkterna 2-4, inte sarskil-
da skyddsomraden. Pa detta vis faststaller lagstiftaren

e ott system for sdrskilda atgdrder for bevarande av omrdaden som klassificerats som sdrskilda
skyddsomraden enligt artikel 4.1-2 i fageldirektivet,
e ett system for atgdrder for bevarande av omraden som utsetts som sdrskilda bevarandeomraden

enligt artikel 6.1 i livsmiljodirektivet. ¢
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— Punkten aterknyter till artikel 2.3, dar det anges att atgarder “skall ta hansyn till ekonomiska, so- 17
ciala och kulturella behov och till regionala och lokala sérdrag”.

Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta atgarder for bevarande for alla sarskilda
bevarandeomraden. Det ar frdga om positiva bevarande atgarder som skall gilla alla de
livsmiljoer och arter som anges i bilaga 1 respektive 2 och som forekommer i omradena,
utom de som forekommer i obetydlig utstrackning enligt den standardiserade
datablanketten for Natura 2000.

2.3 VAD INNEBAR "NODVANDIGA ATGARDER FOR BEVARANDE”?

2.3.1 Bevarandekonceptet

Bevarandekonceptet dyker upp i det sjdtte stycket i ingressen till direktivet: “For att sdkerstdlla att en
gynnsam bevarandestatus dterstdills eller upprdtthdlls hos livsmiljéer och arter av gemenskapsintresse dr
det nddvindigt att utse sdrskilda bevarandeomrdden fér att kunna skapa ett sammanhéngande europe-
iskt ekologiskt ndt enligt en faststdlld tidsplan”. Det kommer igen i det dttonde stycket: “De dtgdrder
som dr nédvindiga for att mdlsdttningen vad gdller bevarandet skall kunna uppnds bér genomféras inom
vart och ett av de utsedda omrddena”.

Det definieras sedan i artikel 1 a: “a) bevarande: de dtgdrder som dr nddvéndiga fér att bibehdlla eller
dterstdlla en gynnsam status enligt definitionen i e) och i) hos livsmiljoer och fér populationer av arter
av vilda djur och vixter”.



Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgdrder for bevarande for att uppna direktivets allmanna syf-
te, som anges i artikel 2.1: “Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sdkerstdlla den biologiska mdng-
falden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas europeiska territo-
rnum som omfattas av fordraget”. Det foreligger alltsd en skyldighet att prestera ett resultat.

I artikel 2.2 anges att de atgirder som vidtas enligt direktivet skall ha ett visst syfte: “Atgdrder som
vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfta till att bibehdlla eller dterstdlla en gynnsam bevaran-
destatus hos livsmiljGer samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse”. Atgirderna skall en-
ligt artikel 2.3 “ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sdr-
drag”.

Enligt artikel 3 skall Natura 2000-ndtet “bestd av omrdden med de livsmiljétyper som finns fortecknade
i bilaga 1 och habitat for de arter som finns fortecknade 1 bilaga 2", vilket skall leda till att det i arti-
kel 2.2 angivna syftet uppnas.

De nodvandiga atgarderna for bevarande maste alltsa vara avsedda att bibehalla eller aterstélla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljotyper och arter av gemenskapsintresse. De hdanger ihop med di-
rektivets dvergripande mal, som ocksa galler for det Natura 2000-ndt som inrdttas genom artikel 3.

Uppnéendet av det syfte som anges i artikel 2.1 beror i stor utstrdckning pa de atgarder for
bevarande som medlemsstaterna skall vidta for att bibehalla eller aterstalla livsmiljétyper
och arter till en gynnsam bevarandestatus. Atgirderna genomférs genom Natura 2000-nétet,
som definieras i artikel 3.1, med hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och
till regionala och lokala sardrag.

2.3.2 Bevarandestatus
Begreppet bevarandestatus definieras i artikel 1 1 direktivet:

— For livsmiljoer anges i artikel 1 e att begreppet betyder “summan av de faktorer som pdverkar en livs-
miljo och dess typiska arter och som pd ldng sikt kan pdverka dess naturliga utbredning, struktur och
funktion samt de typiska arternas dverlevnad pd ldng sikt ...”

— For arter anges i artikel 11 att begreppet betyder “summan av de faktorer som pdverkar den berdrda
arten och som pa ldng sikt kan pdverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess populatio-

’”

ner ...

Medlemsstaterna maste darfor beakta alla former av paverkan fran omgivningen (luft, vatten, jordman,
land) som inverkar pa habitaten och arterna inom omradet.

Gynnsam bevarandestatus definieras i artikel 1 e for livsmiljoer och i artikel 1 i for arter:
— En Llivsmiljos bevarandestatus anses gynnsam ndr

e “dess naturliga utbredningsomrdde och de ytor den tdcker inom detta omrdde dr stabila eller kan-
de, och

® den sdrskilda struktur och de sdrskilda funktioner som dr nédvindiga for att den skall kunna bibe-
hallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en overskddlig framtid, och

e bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt definitionen i1.”
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— Bevarandestatusen for en art anses “gynnsam” nar
* “uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pd lang sikt kommer att for-
bli en livskraftig del av sin livsmiljo, och
e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en éver-
skadlig framtid, och
e det finns, och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas, en tillrickligt stor livsmiljé for att artens
populationer skall bibehdllas pd ldng sikt”.

En livsmiljos eller en arts gynnsamma bevarandestatus maste enligt punkterna e och i i artikel 1 ses
over hela sitt naturliga utbredningsomrade, dvs. pa biogeografisk niva och darmed pa Natura 2000-nat-
niva. Bedomningen av om bevarandestatusen ar gynnsam maste dock géras for varje omrade, eftersom
natets ekologiska sammanhédngande beror pa hur vart och ett av omradena i ndtet ser ut och bevaran-
destatusen for de livsmiljotyper och arter som finns i omradena.

Bevarandestatusen for livsmiljétyper och arter inom ett omrade bedoms med ledning av ett
antal kriterier som anges i artikel 1 i direktivet. Bedomningen gors bade for varje omrade
och pa Natura 2000-niva.

2.3.3 Ekologiska behov

I punkt 11 artikel 6 anges att nddvandiga atgdrder for bevarande skall motsvara “de ekologiska beho-

ven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och de arter i bilaga 2 som finns i omrddena”. Medlemsstaterna mas- |
te alltsd vilja sina atgdrder for bevarande med ledning av de ekologiska behoven hos livsmiljétyperna 18
och arterna.

Direktivet innehaller inte nagon definition av “ekologiska behov”, men syftet med punkt 1 och dess
sammanhang visar att begreppet omfattar det ekologiska behovet av vissa abiotiska eller biotiska fak-
torer som dr nddvandiga for att en gynnsam bevarandestatus for livsmiljoer och arter skall uppnas, in-
begripet samspelet med omgivningarna (luft, vatten, jordman, vaxtlighet m.m.).

Behoven kan bara faststédllas med hjalp av vetenskapliga fakta och fran fall till fall for de livsmiljoty-
per och arter som anges i bilaga 1 respektive 2 och de omraden dédr livsmiljoerna och arterna finns.
Dessa fakta krdvs for att atgdrder for bevarande skall kunna faststdllas i det enskilda fallet.

ehoven kan variera mellan olika arter, men ocksa inom samma art mellan olika

a . é;ékblogiska behoven for fladdermoss (som finns med i bilaga 2 till
rvintringen (da de haller till i underjordisk milj@, i halrum eller bon) och
om borjar pa varen (da de ldmnar vinterkvarteren och ater bérjar jaga




Det 4r medlemsstaterna som har ansvaret for att ta reda pa de ekologiska behoven hos de livsmil-
jotyper och arter som anges i bilaga 1 respektive 2 och som finns i omradet. Medlemsstaterna kan ut-
byta erfarenheter i fragan med hjalp fran Europeiska kommissionen och Europeiska miljobyran - Euro-
pean Topic Centre for Nature Conservation.

Atgérder for bevarande skall motsvara de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper och arter
som anges i bilaga 1 respektive 2 och som finns i omradet. De ekologiska behoven for
livsmiljotyperna och arterna omfattar de ekologiska behov som maste tillfredsstdllas for att
de skall fa en gynnsam bevarandestatus. Behoven kan bara faststillas fran fall till fall och
utifran vetenskapliga fakta.

2.4 HUR KAN NODVANDIGA ATGARDER FOR BEVARANDE SE UT?

Atgirder for bevarande kan ta atminstone tva olika former: “ldmpliga lagar och andra forfattningar el-
ler avtal” eller, “om sd krdvs (...) ldmpliga skétsel- och forvaltningsplaner”.

2.4.1 Skotsel- och forvaltningsplaner

Nodvandiga atgarder for bevarande kan, om sa krdvs, “innefatta utarbetande av ldmpliga skétsel- och
forvaltningsplaner sdrskilt for omrddena eller integrerade 1 andra utvecklingsplaner”. Sadana planer bor
ta upp alla planerade atgirder. Atgarder som inte planerats omfattas av punkterna 3 och 4 i artikel 6.

Lydelsen “om sa kravs” visar att det inte alltid maste finnas skotsel- och forvaltningsplaner. Om en
medlemsstat véljer att utarbeta planer ar det ofta ldmpligt att faststdlla dem innan de andra atgarder-
na i punkt 1 avslutas. Detta galler sarskilt avtal, som ofta innebdr forbindelser mellan den behdriga
myndigheten och enskilda jorddgare och som kommer att vara begrdnsade till enstaka jordegendomar
som vanligen dr mindre an omradet. Skotsel- och forvaltningsplaner inriktade pa omradet tillhanda-
haller da en vidare ram, och planerna kan utgdra en bra utgangspunkt for utformningen av detaljerna
i avtalet.

Skotsel- och forvaltningsplaner skall vara utarbetade ”“sdrskilt for omrddena”, alltsa for omraden i Na-
tura 2000-nédtet, eller “integrerade i andra utvecklingsplaner”. Den senare bestammelsen ar forenlig med
principen om att miljon skall integreras i ovrig gemenskapspolitik. Integrationen maste bidra till Na-
tura 2000-natets sammanhdngande (se artikel 3.1). Det kan dock komma att bli nédvandigt att tillam-
pa punkt 31 artikel 6 pa de aspekter av skdtsel- och forvaltningsplaner som inte har att gora med skot-
seln och forvaltningen av bevarandet (se avsnitt 4.3.3 for kommentarer till punkt 3).

Det gdr inte att ndarmare ange vad skotsel- och forvaltningsplanerna skall innehalla, men i bilaga II till
detta dokument finns ett antal viktiga punkter som bor beaktas ndr planerna dras upp. I bilaga II a
finns vidare en vdgledande lista pa Life-Natur-projekt dar man utarbetat skotsel- och forvaltningspla-
ner eller andra lagar och forfattningar eller avtal (se nedan) inriktade pa bevarande av omraden.

Medlemsstaterna kan uppratta skotsel- och forvaltningsplaner som interagerar med andra
typer av atgarder. Det dr inte alltid nodvandigt att upprdtta sadana planer, men de skall, om
de anvinds, beakta varje omrades sdrskilda egenskaper och samtliga planerade aktiviteter.
Planerna kan utgora sarskilda dokument eller inga i andra utvecklingsplaner.
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2.4.2 Lagar och andra forfattningar eller avtal
Formuleringen “om sa kravs” syftar bara pa skotsel- och forvaltningsplanerna, och galler inte lagar och
andra forfattningar eller avtal. En medlemsstat som anser att ndgra planer inte behovs dr alltsa anda
skyldig att vidta atgarder betrdffande lagar och andra forfattningar eller avtal.
Uppdelningen i tre kategorier av atgarder maste ses i ett brett perspektiv. Flera olika atgarder [@mpar
sig for att uppna direktivets syfte. Det gdller i princip dtgdrder som innebar att en handling utfors,
men det kan i sdllsynta fall ocksa handla om atgarder dar ingen handling behdvs. Det behdver inte
vara nya atgarder, eftersom redan befintliga atgarder kan vara tillrackliga.
kraver viss handling ar atgarder betraffande jordbruks- och skogsmiljo bra
ekonomiska aspekter kan beaktas - vilket krdvs i artikel 2.3
ende jordbruksmiljon: Nar det galler vissa delvis naturliga livsmiljoer
skan (ur bilaga 1, t.ex. angar och betesmark) och arter (ur bilaga 2) som finns
mer de avtal som sluts med jordbrukarna enligt den nya férordningen om
dsbygden (°) att i de flesta fall vara en tillrdcklig avtalsatgdrd for att bibehalla
Lrbr[ e angﬁende skogsmiljon: Ett exempel pa en l@mplig dtgdrd dr ndr ett skogsforetag
V ramen for en sarskild certifieringsordning, under férutsattning att den
”evstatusen bibehalls.
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Alla lampliga gemenskapsfonder (Life, fonder for utveckling pa landsbygden, regionalfonder m.fl.) bor
kunna anvdndas for genomférande av denna typ av atgarder.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen avgor medlemsstaten vilken typ av atgérd - lagar och andra for-
fattningar eller avtal (eller t.o.m. skdtsel- och forvaltningsplaner) - som skall anvandas. Medlemssta-
ten maste dock vdlja minst en av kategorierna (dvs. lag, annan forfattning eller avtal).

Atgarderna dr inte rangordnade. For ett Natura 2000-omrade kan medlemsstaten alltsa vilja att anvinda
sig av en enda typ av dtgdrd (t.ex. bara avtal) eller en kombination (t.ex. av lagar och avtal dar valet
gors med utgangspunkt i de fragor rérande bevarandet som dr aktuella for de livsmiljoer och arter som
anges i bilaga 1 respektive 2 och som finns i omradet). Utdver de obligatoriska dtgdrderna kan med-
lemsstaten uppratta och genomfdra skotsel- och forvaltningsplaner.

Atgirderna ur de tre kategorierna skall vara “ldmpliga”. Det definieras inte i direktivet vad som &r att
betrakta som lampligt. I punkt 1 i artikel 6 ar det dock fraga om lagar och andra forfattningar eller av-
tal som galler atgarder for bevarande. Syftet med rekvisitet “lampliga” ar bara att erinra om att med-
lemsstaterna maste respektera direktivets Gvergripande mal oavsett vilken typ att atgard som anvands.

Om en medlemsstat valjer att anvdnda sig av avtal maste den alltsa avgdra vilka nodvandiga atgarder
for bevarande som “motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och de arter i bila-
ga 2 som finns i omrddena” och respektera direktivets dvergripande syfte, sasom det definieras i arti-
kel 2.1.

(°) Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80).



Nar det galler sarskilda bevarandeomraden skall medlemsstaterna anvinda sig av lampliga
lagar och andra forfattningar eller avtal. i\tg'airderna skall enligt artikel 2.3 beakta de
socioekonomiska behoven. De skall: a) motsvara de ekologiska behoven hos de
livsmiljotyper och arter som anges i bilaga 1 respektive 2 och som finns i omradena, och b)
uppfylla direktivets overgripande mal att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam
bevarandestatus hos livsmiljoer och arter av vilda djur och vaxter av gemenskapsintresse.
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3. Artikel 6.2

Fortydligande av begreppen forsdmring, stérningar
och betydande konsekvenser

3.1 TEXTEN

“Medlemsstaterna skall i de
sdrskilda bevarandeomrddena
vidta ldmpliga dtgdrder for att
forhindra férsamring av
livsmiljoerna och habitaten for
arterna samt storningar av de
arter for vilka omrddena har
utsetts, om sddana stérningar
kan ha betydande konsekvenser

for mdlen med detta direktiv.”
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3.2 TILLAMPNINGSOMRADE

Artikeln inleds med forsiktighetsprincipen: “Medlemsstaterna skall i de sdrskilda bevarandeomrddena
vidta ldmpliga dtgdrder for att forhindra forsimring (...) samt storingar (...)"

Det r6r sig om dtgdrder som gar utdver vanliga skétsel- och forvaltningsatgdrder for bevarande, som ju
omfattas av artikelns forsta punkt. Orden “férhindra” och “kan ha betydande konsekvenser” betonar at-
gdrdernas forebyggande natur. Det gar alltsa inte vdnta med atgarder tills forsamringen eller storning-
arna upptratt (se vidare avsnitt 4.4.2 om tolkningen av “kan paverka” i punkt 3).

Artikeln skall tolkas sd, att medlemsstaterna dr skyldiga att vidta de ldmpliga atgarder de rimligen kan
forvdntas vidta for att forhindra betydande forsamring eller stérningar.

Denna punkt har en storre rackvidd an punkterna 3 och 4, som bara galler planer och projekt som kra-
ver tillstand. Punkten gdller alltsa verksamhet som inte nddvandigtvis kraver tillstand i forvag, t.ex.
jordbruk och fiske.

Féljande galler for punkt 2:

— Punkten galler utan avbrott for sérskilda bevarandeomraden. Det kan rora sig om verksamheter el-
ler handelser som har pagatt, pagar eller kommer att paga (Exempel: om det ar fraga om giftiga ut-
sldpp i en vatmark betyder denna punkt att alla forebyggande atgarder skulle ha vidtagits for att
forhindra utslappet, aven om det intrdffade langt fran vatmarken). Om en verksamhet som redan pa-
gar i ett sdrskilt bevarandeomrdde orsakar forsamring av livsmiljoer eller storningar for de arter for ‘
vilka omradet utsetts, mdste verksamheten omfattas av sadana nddvdndiga dtgarder for bevarande 2.4
som avses i forsta punkten. Det kan da bli nédvandigt att fa slut pa de negativa konsekvenserna an- l
tingen genom att stoppa verksamheten eller genom att vidta atgarder for att begrdnsa konsekven- !
serna. Detta kan t.ex. innebdra ekonomisk ersattning.

|2
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— Punkten gdller inte bara avsiktliga handlingar, utan omfattar ocksa slumpmassiga handelser
(eldsvador, dversvamningar osv.) som rimligen kan forutses. Nar det galler katastrofer galler en for-
pliktelse att vidta (relativa) forsiktighetsatgarder for att minska risken for sadana katastrofer som
kan dventyra direktivets syfte.

Lagstiftaren har avgransat medlemsstaternas ansvar:

m Geografiska begransningar: Ansvaret gdller bara atgarder som ror livsmiljoer och arter “7 de sdrskil-
da bevarandeomrddena”. Atgarder kan dock behéva vidtas utanfor de sirskilda bevarandeomradena,
t.ex. om yttre skeenden kan komma att paverka livsmiljoer och arter i de sdrskilda bevarandeomra-
dena. I punkten sdgs alltsa att atgdrder skall vidtas for att forhindra forsamring i de sdrskilda be-
varandeomradena, inte att de skall vidtas i omradena.

m Begrinsningar nér det giller vilka livsmiljoer och arter som omfattas: Atgarder behdver bara vid-
tas betrdffande de livsmiljéer och arter “for vilka omrddena utsetts”, ndrmare bestamt de livsmiljcer
och arter som angetts i den standardiserade datablanketten for Natura 2000-ndtet (se avsnitt 2.2
och 4.5.3). Det dr alltsd inte fraga om allmdnna atgarder for bevarande, utan atgarder som &r inrik-
tade pa just de livsmiljoer och arter som gjorde att omradet utsags till sarskilt bevarandeomrade. Vad
som ar att betrakta som storningar och férsdmring beror darmed pa vilka uppgifter som med-
lemsstaten tillhandahallit och som anvants for att gora natet sammanhdngande fér de berérda livs-
miljoerna och arterna.



Medlemsstaterna skall vidta forebyggande atgarder for att undvika forsamringar och
storningar som beror pa hiandelser som rimligen kan forutses. Atgarderna gdller bara de
livsmiljéer och arter for vilka omradet utsetts. Vid behov skall dtgdrder vidtas ocksa utanfor
omradet.

3.3 TILLAMPAS BESTAMMELSEN OLIKA FOR FORSAMRING OCH
FOR STORNING?

I artikel 6.2 specificeras att ldmpliga atgarder skall vidtas for att forhindra stérning av arter “om sd-
dana storningar kan ha betydande konsekvenser for malen med detta direktiv”.

Storningen maste relateras till artens bevarandestatus i forhallande till direktivets mal. Medlemssta-
tens bedémning av om stérningen ar betydande madste alltsa bygga pa dessa mal.

Nar det gdller forsamring av livsmiljoer namner dock texten inte nagot samband med direktivets mal,
utan anger bara att man maste forhindra forsamring av livsmiljoerna och habitaten. Alla atgarder som
vidtas med anledning av direktivet maste dock stdmma Gverens med direktivets mal och vara propor-
tionerliga, och dven forsamring av livsmiljoer skall alltsa vdagas mot direktivets mal. Det &r svart att
gora en konkret bedomning av forsdmringar utan att ha matbara granser att jamfora med. Genom att
koppla ihop forsamring med direktivets mal kan man anvanda artikel 1 for att fa ledning ndr det galler
tolkningen av vad som dr att betrakta som forsamring.

Direktivets mal skall vagas in ndr man bedomer vad som utgor storning och forsamring.

3.4 NAR SKALL MEDLEMSSTATERNA VIDTA ATGARDER?
Toleransnivan dr uppenbart olika for forsamring av livsmiljoer och stérning av arter:

m En storning skall vara betydande. Ett visst matt av storningar kan alltsa talas. Det ar inte nodvan-
digt att visa att de betydande konsekvenserna sdkert kommer att intrdda, utan atgdrder skall vidtas
om storningen kan fa sadana konsekvenser. Detta avspeglar principerna om forebyggande och for-
siktighet.

m Nagon liknande marginal finns inte for forsdmringar. Det finns dock ett visst utrymme nar det gal-
ler tolkningen av vad som kan anses vara forsamring (se nedan).

Forsamring innebar att livsmiljon forsamras rent fysiskt. Den kan bedomas direkt med hjalp av ett an-
tal indikatorer (se nedan) och kan t.ex. innebdra att omradet forminskas eller livsmiljoernas egenska-
per dndras. ¢

Storningarna ddremot har inte nagra direkta fysiska effekter. Betydande stérningar kan dock utldsa for-
andringar i de fysiska parametrarna, vilket leder till ett resultat som dr detsamma som férsamring. Stor-
ningar som dr sa betydande att denna typ av forandring uppstar kan bedomas med anvdndning av in-
dikatorerna for bevarandestatus (se nedan) pa samma sdtt som forsamring.
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Storningar bedoms pa samma satt som forsamring om storningarna gor att indikatorerna for
bevarandestatusen for de skyddade arterna fordndras pa ett sadant sdtt att arternas
bevarandestatus paverkas.

3.5 NAR SKALL ATGARDER MOT STORNINGAR OCH
FORSAMRINGAR VIDTAS?

Atgirderna skall forst och framst vara lampliga. De skall alltsa vara forenliga med direktivets huvud-
syfte att bidra till livsmiljers och arters bevarandestatus med “hdnsyn till ekonomiska, sociala och kul-
turella behov och till regionala och lokala sérdrag”.

Bakgrunden till vad som ar att betrakta som [@mpliga atgarder far man om man jamfor vad som sdgs i
direktivets ingress med artikeltexten (se vidare avsnitt 2.3).

Storningar och forsamringar skall, som namnts i avsnitt 3.4, bedomas med beaktande av bevarande-
tanken. I artikel 3.1 anges vidare att Natura 2000-natet bestar av omraden, och &r avsett att gora det
mdojligt att bibehalla en gynnsam bevarandestatus for livsmiljoerna och arterna i deras naturliga ut-
bredningsomrade.

Definitionen av gynnsam bevarandestatus i artikel 1 i direktivet kan anvdandas som mattstock for vad
som dar att betrakta som acceptabla storningar och forsamringar enligt direktivet och om de lampliga
atgdrderna genomforts ordentligt (se nedan). 26 ‘

Vid bedémningen av bevarandestatusen for livsmiljéer och arter i ett omrade skall omrddets bidrag till
Natura 2000-ndtets ekologiska sammanhdngande jamforas med ett av féljande:

— Den status livsmiljon eller arten hade nar uppgifterna om omradet i den standardiserade datablan-
ketten for Natura 2000-ndtet overfordes (se avsnitt 4.5.3), om denna bevarandestatus ar gynnsam.

— Syftet att forbdttra den bevarandestatus som angavs ndr Natura 2000-natet inrdttades. Om en med-
lemsstat maste foresla klassificering av livsmiljoer som har en bevarandestatus som inte @r gynn-
sam, sa ar det logiskt att tdnka sig att aterstdllandemalen for dessa livsmiljoer kommer att séttas
sa att de blir hallbara. Nar gemenskapsfinansiering beviljas for att forbattra bevarandestatusen for
livsmiljoer och arter i ett omrade dr det denna forbdttrade status som skall beaktas.

Bevarandestatusen skall avspegla den dynamiska naturen hos de livsmiljoer och arter som finns i ett
omrade. Det dr darfor viktigt att betona vikten av den Gvervakning av bevarandestatusen hos livsmil-
joerna och arterna som foreskrivs i artikel 11.

Forsamringar och storningar skall bedomas med beaktande av livsmiljoernas och arternas
bevarandestatus. Bibehallandet av den gynnsamma bevarandestatusen hos ett omrade skall
bedomas med utgangspunkt i de uppgifter som angavs i den standardiserade datablanketten
ndr det foreslogs att omradet skulle valjas eller utses. Omradets bidrag till Natura 2000-
natets ekologiska sammanhdngande skall ocksa beaktas. Detta skall tolkas pa ett dynamiskt
satt beroende pa hur bevarandestatusen for livsmiljoer och arter utvecklas.




3.6 INDIKATORER FOR STORNING OCH FORSAMRING

De omstdndigheter som ger upphov till storning och forsamring ar val definierade. Medlemsstaterna
skall dock bedoma omstandigheterna med beaktande av & ena sidan den allmdnna bevarandestatusen
for de livsmiljoer och arter det dr fraga om (pa biogeografisk nivd) och a andra sidan de lokala om-
standigheterna (i omrddet). I regel bedoms storningar eller forsdmringar i ett omrade fran fall till fall
med hjdlp av indikatorer (se nedan), med beaktande av deras forandring i varde. Detta jamfors med a)
livsmiljons eller artens bevarandestatus, och b) i vilken utstrdckning omradet bidrar till Natura 2000-
natets sammanhangande.

3.6.1 Forsamring av livsmiljoer

Forsamring innebdr att en livsmiljo forsamras rent fysiskt. Definitionen av bevarandestatus (artikel 1
e, se dven avsnitt 2.3) innebdr att medlemsstaten maste beakta alla faktorer som paverkar den miljo
dar livsmiljon finns (utrymme, vatten, luft, jordman). En forsamring anses ha intrdtt om dessa fakto-
rer gor att livsmiljons bevarandestatus blir mindre gynnsam.

Nar forsamringen skall bedomas med beaktande av direktivets mal kan definitionen i artikel 1 e an-
vandas: en livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nar

— "dess naturliga utbredningsomrdde och de ytor den téicker inom detta omrdde dr stabila eller 6kan-
del ”

Allt som bidrar till att minska ytan for en Llivsmiljo for vilken omradet utsetts kan alltsa betraktas som
en forsamring. Till exempel maste betydelsen av minskningen av livsmiljons yta bedomas i relation till
livsmiljons del av omradets hela yta. Bedomningen skall goras mot bakgrund av livsmiljons bevaran-
destatus.

— "den sdrskilda struktur och de sdrskilda funktioner som dr nodvindiga for att den skall kunna
bibehallas pa ldng sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en dverskadlig framtid”.

Alla forsamringar betrdffande de faktorer som krdvs for det langsiktiga bibehallandet av livsmiljon kan
anses som forsamring.

Vad som ar viktigt for det langsiktiga bibehdllandet beror pa livsmiljon (gemensamma indikatorer for
bedomning av dessa bestandsdelar for varje livsmiljotyp hade kommit val till pass). Medlemsstaterna
maste kdnna till behoven (genom att utfora undersékningar, samla in uppgifter m.m.), eftersom de en-
ligt punkt 1 skall vidta atgarder “som motsvarar de ekologiska behoven hos de livsmiljétyper i bilaga 1
och de arter 1 bilaga 2 som finns i omrddena”.

— "bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt definitionen ii”; se vidare avsnitt 2.3
for definitionen i artikel 1 i.

En forsdmring av en livsmiljo uppstar ndr den yta som omfattas av livsmiljon i ett omrade
minskar. Det kan ocksa vara fraga om en forsamring (i forhallande till den ursprungliga
statusen) av de sdrskilda strukturer eller funktioner som krdvs for langsiktigt bibehallande
eller god bevarandestatus for de arter som ar typiska for livsmiljon. Bedomningen gors med
beaktande av omradets bidrag till Natura 2000-natets sammanhdngande.
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3.6.2 Storning av arter

Till skillnad fran vad som ér fallet vid forsamringar har storningar inte nagra direkta effekter for de fy-
siska omstdndigheterna i omradet. Storningarna galler arter och ar ofta begrdnsade i tid (buller,
ljusstorningar m.m.). Stérningens intensitet, varaktighet och frekvens ar darfor viktiga faktorer.

For att vara betydande maste storningen paverka bevarandestatusen. Bevarandestatus for arter defini-
eras i artikel 11 (se avsnitt 2.3).

Vid bedomning av om en storning &r av betydelse i forhallande till direktivets mal kan man soka vdg-
ledning i definitionen i artikel 1 i. En arts bevarandestatus anses gynnsam nar

— "uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pd ldng sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmiljo”.

NATIR Y 2003

Allt som bidrar till en [angsiktig negativ populationsutveckling for arten i fraga i omradet kan betrak- -

tas som en betydande storning.

— "artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskddlig framtid”.

Allt som bidrar till att artens naturliga utbredningsomrade i omradet minskar eller kan komma att mins-
ka kan betraktas som en betydande storning.

— "det finns, och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas, en tillrickligt stor livsmiljo for att artens
populationer skall bibehdllas pd ldng sikt”.

Allt som bidrar till att storleken pa artens livsmiljo i omradet minskar kan betraktas som en betydande
storning.

Storning av en art har intraffat ndr uppgifter om populationsutvecklingen i omradet visar
att arten inte langre ar en livskraftig del av sin milj6. Bedomningen skall goras med
beaktande av omradets bidrag till Natura 2000-ndtets sammanhdngande.
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Fortydligande av begreppen planer eller projekt,
betydande pdverkan, ldmpligt sdtt for bedémning,
malsdattningen med bevarandet av omrddet,
behoriga myndigheter, allmdnhetens dsikt och
skada pd omrddet.

4.1 TEXTEN

"Alla planer eller projekt som
inte direkt hdnger samman med
eller ar nddvandiga for skotseln
och férvaltningen av ett
omrdde, men som enskilt eller i
kombination med andra planer
eller projekt kan pdverka
omrddet pd ett betydande sditt,
skall pd ldmpligt satt bedomas
med avseende pd
konsekvenserna fér
malsdttningen vad galler
bevarandet av omrddet. Med
ledning av slutsatserna frdn
bedémningen av
konsekvenserna for omradet och
om inte annat féljer av punkt
4, skall de behériga nationella
myndigheterna godkdnna
planen eller projektet forst efter
att ha forsdakrat sig om att det
berérda omrddet inte kommer
att ta skada och, om detta dr
lampligt, efter att ha hort

allmdnhetens dasikt.”
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4.2 TILLAMPNINGSOMRADE

Nar det galler syfte och sammanhang maste punkterna 3 och 4 i artikel 6 betraktas mot bakgrund av
punkterna 1 och 2 (eller, nar det galler sarskilda skyddsomraden, punkterna 1 och 2 i artikel 4 i direk-
tiv 79/409/EEG). Det ar sdrskilt viktigt att komma ihag att ett initiativ eller en verksamhet som inte
omfattas av punkt 3 dnda maste vara forenlig med de andra punkterna.

Det kan handa att verksamhet som har goda ekologiska effekter eller annars ar ekologiskt forenlig re-
dan omfattas av punkterna 1 och 2 - t.ex. traditionella odlingsmetoder som starker vissa livsmiljoer
och arter. Punkterna 3 och 4 utgor ett slags modell for utvecklingen, genom att de anger under vilka
omstandigheter som planer och projekt som kan fa negativa effekter danda kan tillatas. Genom dessa
bestaimmelser kan alltsa negativa ekonomiska effekter och andra icke-ekologiska krav balanseras mot
malsdttningen med bevarandet.

I punkterna 3 och 4 anges ett stegvist forfarande for bedomningen av planer och projekt ().
a) Forsta steget, forsta meningen i punkt 3, utgors av en konsekvensbedomning.
b) Andra steget, andra meningen i punkt 3, innefattar beslut av behdriga nationella myndigheter.

c) Tredje steget, punkt 4, aktualiseras om en plan eller ett projekt trots negativ konsekvensbedomning
anses bora 6vervdgas ytterligare.

Hur och nar forfarandet skall tilldmpas beror pa flera olika faktorer, och varje steg (a—c) beror pa det
foregaende.

Den geografiska rackvidden for punkt 3 dr inte begransad till planer och projekt som bara genomfors
i, eller omfattar, ett skyddat omrade. Punkten galler ocksa sadant som sker utanfor omradet men som
troligen kommer att paverka det pa ett betydande satt.

I punkterna 3 och 4 i artikel 6 anges nar planer och projekt som kan fa negativa
konsekvenser kan tillatas. Verksamhet som inte omfattas av punkt 3 maste dnda uppfylla
bestdimmelserna i punkterna 1 och 2 - eller, nar det gdller sdrskilda skyddsomraden,
punkterna 1 och 2 i artikel 4 i direktiv 79/409/EEG.

4.3 VAD BETYDER "PLANER ELLER PROJEKT SOM INTE DIREKT
HANGER SAMMAN MED ELLER AR NODVANDIGA FOR
SKOTSELN OCH FORVALTNINGEN AV ETT OMRADE”?

Det definieras inte i direktiv 92/43/EEG vad som avses med plan och projekt, och darfor maste vissa

allmanna tolkningsprinciper overvdgas. En viktig princip innebar att en enskild bestammelse i gemen-
skapslagstiftningen skall tolkas efter ordalydelse, syfte och sammanhang.

Det finns tva argument for att tolka begreppen plan och projekt extensivt:

— Begreppens rdckvidd begransas inte genom att det i direktivet hanvisas till sarskilda typer av pla-
ner och projekt. Den viktigaste begrdnsningen dr i stdllet huruvida planen eller projektet kan kom-
ma att paverka omrddet pa ett betydande satt (se vidare punkt 5 i bilaga I).

(*°) Ett forenklat flodesschema for detta forfarande finns i bilaga III till detta dokument.




— Punkt 2 forblir tillamplig pa verksamhet som inte omfattas av punkterna 3 och 4. Detta innebar att
en sndvare definition av plan och projekt skulle begransa de medel som star till buds for att gora
avvagningar mellan bevarandeintresset och skadliga intressen som inte har med bevarandet att
gora. Detta kan leda till oproportionerliga och inkonsekventa resultat.

4.3.1 Projekt

Stod for den extensiva tolkningen av “projekt” star att finna i direktiv 85/337/EEG om beddomning
av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (dndrat genom direktiv 97/11/EG) ().
Detta direktiv har ett liknande sammanhang och anger regler for bedémning av projekt som har en be-
tydande paverkan pa miljon. I artikel 1.2 1 det direktivet definieras projekt som

“— utforande av byggnads- eller anldggningsarbeten eller andra installationer eller arbeten,
— andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive mineralutvinning.”

Detta dr en mycket vid definition (se punkt 6 i bilaga I) som inte dr begrdansad till fysiska bygg-
nadsarbeten. En storre intensifiering av jordbruket, som hotar att skada eller forstora ett omrades del-
vis naturliga karaktdr, kan tankas omfattas.

4.3.2 Plan

Ordet "plan” kan ges en mycket vid betydelse (%), vilket redan har papekats i ett yttrande fran general-
advokaten (se punkt 7 i bilaga I).

Planer for markanvandning omfattas uppenbarligen. Vissa har direkt rattsverkan for markanvandning,
andra har indirekt verkan. Regionala planer eller planer som omfattar stora omraden ar oftast inte di-
rekt tillampliga. De utgor i stdllet grunden for mera detaljerade planer eller fungerar som ram for ex-
ploateringstillstand, som i sin tur har direkt rattsverkan. Bada typer av planer for markanvandning om-
fattas av tilldmpningsomradet for artikel 6.3 i den utstrackning det &r troligt att de kommer att paverka
ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt.

Sektorsplaner kan ocksa tankas omfattas i den utstrackning som det ar troligt att de kommer att pa-
verka ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt. Det kan till exempel rora sig om planer for trans-
portndt, avfallshantering och vattenreglering.

Fran dessa planer maste man dock halla isar planer som dr en form av politiska uttalanden, dvs. po-
licydokument som ger uttryck for ett ministeriums eller en lagre myndighets allmdnna politiska vilja el-
ler avsikt. Som exempel kan ndmnas en Oversiktsplan for hallbar utveckling i ett omrade eller en regi-
on i en medlemsstat. Denna typ av planer omfattas knappast av punkt 3. Detta blir sarskilt tydligt om
initiativ som harstammar ur sadana policydokument maste fa formen av en plan foér markanvandning
eller sektorsplan innan de kan tillampas. Om det finns ett klart och tydligt samband mellan innehallet
i ett sadant initiativ och en trolig betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrdde bor dock punkt 3
vara tillamplig.

Om ett eller flera projekt &r lost forknippade med en plan, utan att planen reglerar detaljerna i projek-
tet, skall projektdetaljer som inte omfattas av planen bedomas enligt punkt 3, oavsett om planen i sig
har genomgatt bedomningen.

(**) EGT L 175, 5.7.1985, s. 1, respektive EGT L 73, 14.3.1997, s. 5.

(*?) Kommissionen har lagt fram ett férslag till direktiv om bedomning av vissa planers och programs inverkan pa miljon
(KOM(96) 511 slutlig, dndrat forslag KOM(1999) 73) som kan ge ledning ndr begreppet plan diskuteras. I det samman-
hanget kan bade plan och program anvéndas.
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4.3.3 "... som inte direkt hanger samman med eller ar nédvandiga for skotseln
och forvaltningen”

Sammanhanget och syftet med artikel 6 visar tydligt att begreppet “skdtsel och forvaltning” avser skot-
sel och forvaltning i samband med bevarande av ett omrade. Termen anvénds alltsa i den betydelse den

har i punkt 1 i artikeln.

Bestammelserna om skotsel- och forvaltningsplaner for bevarande i punkt 1 ger medlemsstaterna ett
visst utrymme nar det gadller planernas form. Planerna kan antingen utarbetas sarskilt for omradena el-
ler vara “integrerade i andra utvecklingsplaner”. Man kan alltsa ha rena skotsel- och forvaltningsplaner
for bevarande, eller blandade planer som bade gdller bevarande och annat.

Formuleringen “som inte direkt hdnger samman med eller dr nédvindiga for” innebar att det kan bli n6d-
vandigt att bedoma planer eller projekt som innehaller bade skotsel och forvaltning for bevarande och

andra inslag.

rkning av skog kan utgora en del av en skdtsel- och forvaltningsplan
omrade som utsetts till sarskilt bevarandeomrade. Den kommersiella
n roll nar det galler skotseln och forvaltningen av bevarandet av

llt bedomas.

Man kan tdnka sig tillfallen da en plan eller ett projekt som ar direkt forknippat med eller nodvandigt
for skotseln och forvaltningen av ett omrade paverkar ett annat omrade. 3
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ttra -étg\éi_rder‘na mot dversvamning i ett omrade beslutar man att bygga en
at omrade, vilket kan fa negativa konsekvenser for det senare. I detta fall
tet bedomas utifran det paverkade omradet.

Begreppet "projekt” bor ges en extensiv tolkning som omfattar bade byggnadsarbeten och
andra ingrepp i den naturliga miljon. Begreppet "plan” har ocksa en vid betydelse, och
omfattar bland annat planer for markanvandning och sektorsplaner eller program, men inte
policyuttalanden. Planer och projekt som galler skotsel och forvaltning for bevarande av ett
omrade, antingen sarskilt for omradet eller som en del av andra planer eller projekt,
omfattas som regel inte av punkt 3 i artikel 6.

4.4 HUR AVGOR MAN OM EN PLAN ELLER ETT PROJEKT “ENSKILT
ELLER I KOMBINATION MED ANDRA PLANER ELLER PROJEKT
KAN PAVERKA OMRADET PA ETT BETYDANDE SATT”?

Frasen innehaller ett samband mellan orsak och verkan. Forst maste man ta reda pa vilka typer av kon-

sekvenser som omfattas (“pd ett betydande sdtt”), och sedan ta reda pa vad som troligen kommer att
orsaka sadana konsekvenser (“enskilt eller i kombination (...) kan”).



Avgdrandet om en plan eller ett projekt troligen kommer att paverka ett omrade pa ett betydande satt
far praktiska och rdttsliga konsekvenser. Det dr darfor viktigt att denna fraga beaktas forst nar en plan
eller ett projekt laggs fram, och att bedomningen haller for en vetenskaplig granskning av experter.

Forslag som troligen inte kommer att fa nagra betydande konsekvenser kan handldggas utan att man
gar igenom de foljande stegen i punkt 3 och 4. Medlemsstaterna bor dock kunna underbygga sin slut-
sats med goda skal, och det @r en god och klok rutin att dokumentera motiveringen.

4.4.1 "... pa ett betydande satt”

Vad som ar att betrakta som betydande maste utredas noggrant. For det forsta anvands ordet i en ob-
jektiv kontext (det ges alltsa inte ndgot utrymme for godtyckliga bedémningar). For det andra maste
alla ge ordet samma tolkning om Natura 2000-natet skall kunna fungera pa ett sammanhangande satt.

Aven om ordet “betydande” bor tolkas objektivt kan denna objektivitet inte helt skiljas fran de sarskil-
da egenskaperna och miljoférhallandena i det omrade som planen eller projektet gdller. Malsattningen
for bevarandet av ett omrade och redan kinda eller grundldaggande uppgifter om omradet kan vara
mycket viktiga for att ndrmare faststélla vad som ar kansligt i fraga om bevarandet. En del av dessa
uppgifter ingar i de upplysningar som ldmnas i samband med urvalsprocessen for omraden (artikel 4,
se avsnitt 4.5.3). Det kan ocksa tdnkas att medlemsstaten har detaljerade skotsel- och forvalt-
ningsplaner for bevarandet av omradet, dar omradets olika grader av kdnslighet beskrivs.

Det som dr "betydande” i ett omrade behdver alltsa inte vara det i ett annat (se punkt 8 i bilaga I).

forlust av 100 m? Livsmiljé kan vara betydande fér ett litet omrade med séllsynta
1 utan betydelse for ett stort stippomrade.

Ordet “"betydande” maste tolkas konkret. P4 samma gang maste vad som ar betydande
paverkan bedomas med beaktande av de sarskilda egenskaperna och miljoforhallandena i
det omrade som planen eller projektet gdller. Malsattningen for bevarandet av omradet
maste sarskilt beaktas.

4.4.2 "... kan paverka”

Det kravs inte visshet om att en plan eller ett projekt kommer att fa betydande konsekvenser for att
skyddsmekanismerna i artikel 6.3-4 skall utlosas, utan det racker med att det finns en sannolikhet att
sa sker. I enlighet med forsiktighetsprincipen kan man alltsa inte underldta att gora en bedomning med
motiveringen att det inte ar sakert att de betydande konsekvenserna kommer att intraffa.

Aven har kan det hinvisas till direktiv 85/337/EEG, eftersom formuleringen “kan paverka omradet pa
ett betydande sdtt” @r ndstan identisk med formuleringen av medlemsstaternas skyldighet att gora en
konsekvensbeddémning enligt det direktivet (**). Direktiv 85/337/EEG och dndringsdirektivet 97/11/EG
innehaller ett antal faktorer som kan anvandas vid bedomningen av sannolikheten av att en plan eller

() Se artikel 2.1 1 direktiv 85/337/EEG.
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ett projekt far betydande konsekvenser. Férslag som enligt direktiv 85/337/EEG skall bedomas pa grund
av att det bland annat troligen kommer att paverka ett Natura 2000-omrdde pa ett betydande satt kan
ocksa komma att omfattas av bedomningskravet i punkt 3.

lirekt ’8‘5:/3‘37/EEG anges sarskilt projektets art, storlek och lokalisering. I bilaga
11/EG anges att bland annat féljande faktorer skall beaktas: projektets
av avfall, fororeningar och storningar, risken for olyckor, nuvarande

nas varaktighet, vanlighet och reversibilitet.

Bestdammelsen galler inte bara planer och projekt som finns inom omradet, utan det kan lika garna rora
sig om planer och projekt utanfor omradet. Till exempel kan en vatmark skadas av ett draneringspro-
jekt utanfor vatmarkens granser. Medlemsstaterna skall alltsa bade i lagstiftning och i praktiken se till
att skyddsmekanismerna i punkt 3 tilldmpas ocksa nar det galler exploatering utanfér Natura 2000-om-
raden, men som kan komma att paverka forhallandena inne i omradet pa ett betydande satt.

Forfarandet i punkterna 3 och 4 i artikel 6 skall tillampas nar en plan eller ett projekt, i
eller utanfor omradet, sannolikt kommer att paverka omradet pa ett betydande satt. Det
behover alltsa inte vara sdkert att konsekvenserna intraffar. 34

SN
I

4.4.3 "... enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt”

Flera mindre konsekvenser som var for sig inte dar betydande kan tillsammans innebdra en betydande
paverkan. Enligt punkt 3 skall darfor den samlade effekten av andra planer och projekt beaktas. Det
maste alltsa faststdllas vad som avses med andra planer eller projekt, men punkt 3 ger ingen ndrmare
ledning.

Syftet med bestdmmelsen dr att samlade effekter, som ofta uppstar genom paverkan under en langre
tid, skall kunna beaktas. Man kan har skilja pa slutforda, godkdanda men inte slutforda samt annu ej

foreslagna planer eller projekt:

m Utdver paverkan fran de planer eller projekt som dr bedomningens huvudobjekt kan det i detta andra
led av bedémningen vara ldmpligt att titta pa konsekvenserna fran redan slutférda planer eller pro-
jekt. De omfattas inte av bedomningsplikten i punkt 3, men det ar viktigt att de beaktas pa nagot
satt om de fortsatter att paverka omradet och man kan peka pa nagot monster i den successiva ned-
gangen for omradet som helhet betraktat.

Planer eller projekt som redan slutforts kan ocksa omfattas av punkterna 1 och 2. Detta &r fallet om
konsekvenserna av planerna eller projekten fortsatter efter slutforandet och bevarandeatgarder mas-
te vidtas for att avhjdlpa eller motverka konsekvenserna eller for att undvika férsamring av livsmil-
joer eller storning av arter.



m Planer eller projekt som har godkants men inte genomforts eller slutforts omfattas sannolikt av be-
stammelsen.

m For att inte skapa osakerhet om rattslaget bor bestammelsens rackvidd begransas till planer eller pro-
jekt som faktiskt foreslagits. Det maste samtidigt goras klart att en medlemsstat genom att dverva-
ga ett forslag till planer eller projekt inte skapar en presumtion att andra, @nnu ej foreslagna planer
eller projekt ocksa kommer att behandlas positivt.

L ' bostadsomrade far inte betydande konsekvenser och godkanns darfor,
e neb'@ir inte att man kan utga ifran att tillstand kommer att utfardas

Vid bedomningen av om planer eller projekt troligen kommer att fa betydande konsekvenser
skall dven den samlade effekten av kombinationer med andra planer eller projekt beaktas.
Endast planer eller projekt som faktiskt foreslagits bor dock beaktas.

4.5 VAD AVSES MED ”"PA LAMPLIGT SATT BEDOMAS MED
AVSEENDE PA KONSEKVENSERNA FOR MALSATTNINGEN VAD
GALLER BEVARANDET AV OMRADET”?

Den “ldmpliga” beddmningen behdver preciseras nar det galler form och innehall.

4.5.1 Bedomningens form

Bade enligt direktiv 85/337/EEG och direktiv 92/43/EEG skall bedomningar goras ndr det finns en san-
nolikhet att betydande konsekvenser intraffar. :

m EG-domstolen har vad direktiv 85/337/EEG betrdffar betonat att platsens kanslighet maste beaktas
vid genomfdrandet och tilldimpningen (se punkt 9 i bilaga I). Det dr darfor ofta lampligt att gora en
bedomning som uppfyller kraven i direktiv 85/337/EEG ocksa nar det ar fraga om projekt som troli-
gen far betydande konsekvenser for ett omrade som ar skyddat enligt artikel 3 i direktiv 92/43/EEG.

Om en bedomning som gors med anledning av punkt 3 i artikel 6 gors i form av en konsekvensbe-
domning enligt direktiv 85/337/EEG, sa kan man utga ifran att dokumentering och Gverskadlighet
blir bra.

m Om en bedémning som gors med anledning av punkt 3 i artikel 6 inte gors i form av en bedomning
enligt direktiv 85/337/EEG, sa kan det diskuteras vad som ar att betrakta som en l@mplig form for
konsekvensbedomningen.

Forst och framst bor bedomningen dokumenteras och ddrmed ocksd motiveras. Punkterna 3 och 4
innebdr att besluten maste fattas med beaktande av sarskild information om miljon. Om skalen till
beslutet inte anges i dokumenteringen (dvs. om beslutet bara ger ett positivt eller negativt besked
om planen eller projektet) uppfyller bedémningen inte sitt syfte och kan inte betraktas som gjord pa
lampligt satt.
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Det &r ocksa viktigt ndr bedomningen gors, eftersom den ar ett steg som foregar och utgdr grunden
for andra steg - sarskilt i den del av bedomningen som innebar att en plan eller ett projekt godkanns
eller avslas. Darfor bor bedomningen bara innehalla vad som dokumenteras vid detta forsta steg. Om
en plan eller ett projekt omarbetas innan nagot beslut har fattats kan givetvis bedomningen revide-
ras (vid behov flera ganger). Myndigheter bor dock inte kunna gora tilldgg till konsekvensbedom-
ningen efter det att processen hunnit vidare till nagot av de efterféljande stegen i punkterna 3 och 4.

En bedomning som gors enligt direktiv 85/337/EEG (andrat genom direktiv 97/11/EG) kan i
vissa fall inrymma en bedomning som gors med anledning av punkt 3 i artikel 6.
Bedomningen enligt punkt 3 i artikel 6, som utgor grunden for efterféljande steg, bor alltid
dokumenteras och motiveras pa ett satt som gor att ett korrekt beslut kan fattas.

l 4.5.2 Bedomningens innehall

En bedémning som gdrs med anledning av punkt 3 & mindre omfattande dn en bedomning enligt di-
rektiv 85/337/EEG, eftersom den ar begransad till konsekvenserna for omradet med beaktande av
malsdttningen for bevarandet av omradet.

I vissa fall kan det dock hdnda att de ekologiska foljderna av en plan eller ett projekt inte kan bedo-
mas ordentligt om inte de andra milj6faktorer (mark, vatten, landskap m.m.) som anges i artikel 3 i di-
rektiv 85/337/EEG bedoms samtidigt.

Aven om beddmningen ir helt inriktad pa bevarande gar det att dra lirdom av metoden i direktiv - Vo
85/337/EEG. En bedémning enligt det direktivet kan innehalla information om flera olika punkter, t.ex. | 7
en beskrivning av projektet, en beskrivning av vilka aspekter av miljon som troligen kommer att pa-

verkas av projektet och en beskrivning av vilka betydande konsekvenser projektet troligen kommer att

fa ().

Aven om en bedémning som gérs med anledning av punkt 3 i princip inte behdver ga utdver den be-

rorda planen eller projektet for att soka alternativa l6sningar eller atgarder som kan begrdnsa konse-

kvenserna, kan det lona sig att gora det.

En utredning av alternativa lésningar eller atgarder som kan begransa konsekvenserna kan vara till
: god hjdlp om man vill forsdkra sig om att planen eller projektet inte kommer att fa negativa konse-
\ kvenser for omrddet som helhet betraktat.

I Atgérder for att begrinsa konsekvenserna ar &tgarder som syftar till att minimera eller helt undan-
roja de negativa foljderna av en plan eller ett projekt under utférande eller efter slutférandet.

Atgarder for att begrinsa konsekvenserna ar en visentlig del av beskrivningen av en plan eller ett pro-
jekt. Den som lagger fram planen eller projektet kan samtidigt ldgga fram forslag pa sadana atgarder,
men det kan ocksa vara ett krav fran den behdriga nationella myndigheten. Atgirderna kan innebéra

— att sdrskilda datum eller tidsplaner bestdms for genomforandet (t.ex. att verksamheten skall ligga

nere under en sdrskild arts parningssdsong),

(*) I fotnot 1 i bilaga 3 till direktiv 85/337/EEG hénvisas till “den direkta inverkan, liksom i férekommande fall varje indi-
rekt, sekunddr, kumulativ, kort, medel eller langsiktig, bestaende eller tillfallig, positiv eller negativ inverkan av projek-
tet”; fotnot 1 i bilaga IV till direktiv 97/11/EG har samma lydelse.



— att det anges vilka maskiner eller verktyg som far anvdandas och vilken typ av verksamhet som far
bedrivas (t.ex. att ett visst mudderverk bara far anvandas pa visst avstand fran stranden for att en
viss kanslig livsmiljo inte skall paverkas),

— att vissa delar av ett omrdde inte far storas dver huvud taget (t.ex. dvervintringskvarter for en viss
djurart).

Atgirder for att begrinsa konsekvenserna skiljer sig fran rena kompensationsatgarder (se avsnitt 5.4),
men om de genomfors med fornuft begransar de behovet av kompensationsatgarder.

Aven om en bred bedémning inte leder till slutsatsen att en plan eller ett projekt inte kommer ha nag-
ra negativa effekter pa ett omrade som helhet betraktat, kan man ur punkt 4 utldsa det praktiska var-
det av en vid bedomning.

Alternativa losningar blir av betydelse om man dvervager att godkdnna en plan eller ett projekt som
kan fa negativa konsekvenser (se vidare avsnitt 5.3.1). De kan ocksa komma att behdvas for att upp-
fylla de fristaende kraven i direktiv 85/337/EEG.

Sammantagna kan dessa aspekter i idealfallet ses som en del av en upprepningsprocess, varigenom man
forsoker forbattra lokaliseringen och utformningen i fraga om en plan eller ett projekt pa tidigast mdj-
liga stadium.

Ndr planer eller projekt enligt punkt 3 skall bedomas i kombination med andra planer eller projekt (se
avsnitt 4.4.3) mdste tva saker sarskilt beaktas ndr det galler konsekvensbedomningens innehall.

— Bedomningen bor ta upp just den aspekten att den plan eller det projekt som skall bedomas kan fa
betydande konsekvenser i kombination med andra planer eller projekt.

— Om flera planer eller projekt skall bedémas bér bedomningen av varje plan eller projekt innehalla
uppgifter om och beakta dvriga planer eller projekt som skall bedémas, i den utstrackning en kom-
bination kan fa betydande konsekvenser.

En konsekvensbedémning enligt artikel 6.3 skall vara inriktad pa féljderna for omradet
med beaktande av malsdttningen for bevarandet av omradet. Bedomningen kan med fordel
goras med anvandning av metoden i direktiv 85/337/EEG. Till exempel kan en utredning av
atgdrder som kan begrdnsa de negativa effekterna och av alternativa losningar sla fast att
planen eller projektet inte far nagra negativa foljder for omradet. Planernas eller
projektens konsekvenser i kombination med andra planer och projekt bor ocksa tas upp i
bedomningen.

4.5.3 Hur faststdlls malsattningen med bevarandet?

Enligt artikel 4.1 skall medlemsstaterna “féresld en lista Gver omraden och ange vilka livsmiljétyper i bi-
laga 1 och vilka pd dess territorium inhemska arter i bilaga 2 som finns inom dessa omrdden”. Enligt
andra stycket skall upplysningarna inbegripa en karta over omradet, dess namn, ldge och avgransning
samt de uppgifter som framkommit genom tillampning av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1),
och l@mnas pa en blankett som kommissionen utarbetat (**).

() Standardiserad datablankett faststdlld genom kommissionens beslut 97/266/EG av den 18 december 1996 (EGT L 17,
24.4.1997, 5. 1).
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De livsmiljéer och arter som finns i omradet och som anges i bilaga 1 respektive 2 skall anges pa av-
sedd plats pa blanketten. Upplysningarna ligger till grund for medlemsstatens faststdllande av malsatt-
ningen med bevarandet, t.ex. i form av en skotsel- och forvaltningsplan. Omraden upptas i ndtverket
for att livsmiljoerna och arterna skall skyddas. Det kan férekomma konkurrens mellan olika livsmiljoty-
per och arter, och det kan bli nédvandigt att prioritera nar malsattningen faststadlls (t.ex. genom att ge
en prioriterad livsmiljotyp foretrade framfor en icke-prioriterad).

Livsmiljoer och arter som anges i bilaga 1 respektive 2, men som ndr blanketten skall fyllas i bara f6-
rekommer i obetydlig utstrackning i omradet, bor inte anses omfattas av malsdttningen med bevaran-
det. Medlemsstaterna uppmanas ocksa lamna upplysningar om andra viktiga arter an de som anges i bi-
laga 2 (punkt 3.3). Sadana upplysningar @r dock utan betydelse ndr malsattningen faststalls.

De uppgifter som ldmnas pa den standardiserade datablankett som kommissionen utarbetat
ligger till grund for medlemsstaternas faststdllande av malsdttningen med bevarandet av
omradet.

4.6 BESLUTSFATTANDE

4.6.1 Behoriga nationella myndigheter

Begreppet “nationell” anvands i detta uttryck som motsats till “gemenskapens” eller “internationell”.
Det &r alltsa inte bara fraga om myndigheter i den centrala forvaltningen, utan ocksa regionala eller 38
lokala myndigheter som deltar i beslutsfattandet betrdffande planer eller projekt. 39

En domstol kan vara behorig myndighet om den kan fatta beslut om innehallet i en plan eller ett pro-
jekt som foreslagits och som omfattas av punkt 3.

Behoriga nationella myndigheter @r de som kan godkanna eller tillstyrka en plan eller ett
projekt.

4.6.2 Nar skall allmdnhetens asikt horas?

Det anges inte i direktiv 92/43/EEG nadr allmadnhetens asikt skall inhdmtas. Detta samrad med allman-
heten ar dock ett viktigt inslag i direktiv 85/337/EEG. Alltsa maste allmdnheten horas nar bedom-
ningen gors i form av en bedémning enligt direktiv 85/337/EEG.

Det kan vara pa sin plats att har erinra om de langsiktiga effekterna av Arhuskonventionen (%), som
betonar vikten av att samrdda med allmdnheten vid beslut som ror miljén.

Samrad med allmdnheten bor dvervdgas med beaktande av direktiv 85/337/EEG och
Arhuskonventionen.

(**) Konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande och méjlighet till rattslig provning avseende miljofra-
gor. Konventionen sl6ts i Arhus i Danmark i juni 1998, och Europeiska gemenskapen var en av undertecknarna.



4.6.3 Skador pa omradet som helhet betraktat

Sammanhanget och syftet med direktivet visar att “the integrity of the site”/skador pa omradet som
helhet betraktat (dversdattarens anmdrkning: begreppet “integrity of the site” saknar direkt motsvarig-
het i den svenska dversattningen av direktivet; konstruktionen “omradet som helhet betraktat” anvands
i foreliggande dokument ndr det ar fraga om kravet i punkt 3 att planen eller projektet bara far god-
kdnnas om myndigheterna forsakrat sig om att omradet som helhet betraktat inte kommer att ta ska-
da), syftar pa malsattningen med bevarandet av omradet (se punkt 4.5.3 ovan). En plan eller ett pro-
jekt omfattas inte av punkt 3 om det t.ex. bara far negativa foljder for omradet som helhet betraktat
ur ett visuellt hanseende, eller bara nar det galler livsmiljotyper och arter som inte finns upptagna i
bilagorna 1 och 2 (under forutsattning att Natura 2000-ndtets sammanhdngande inte paverkas).

Begreppet omrddet som helhet betraktat visar a andra sidan att fokus ligger pa det enskilda omradet.
Det ar alltsa inte godtagbart att forstora ett omrade eller delar av det, och hdvda att bevarandestatu-
sen for de livsmiljotyper och arter som finns i omradet anda kommer att vara gynnsam i medlemssta-
ten som helhet.

Begreppet som helhet betraktat kan tolkas som en kvalitet eller ett villkor som innebar helhet eller full-
standighet. I ett dynamiskt ekologiskt sammanhang kan det ocksa tolkas som motstandskraft och for-
maga till aterhdamtning samt formdga att utvecklas pa ett sdtt som ar gynnsam for bevarandet.

“"Omrddet som helhet betraktat” har tolkats som “sammanhdngandet hos omrddets ekologiska struktur
och funktion, over hela ytan och fér alla livsmiljéer, komplex av livsmiljéer eller populationer av arter for
vilka omrddet dr eller kommer att bli klassificerat™ (V7).

Ett omrade kan anses ha hdog grad av helhet om den inneboende potentialen for att nda malsattningen
for bevarandet av omradet uppnas, kapaciteten for sjdlvlakande och sjalvfornyelse under dynamiska for-
hallanden bibehalls, och ett minimum av externt skétsel- och forvaltningsstod behdvs.

Ndr det dar fraga om omrddet som helhet betraktat maste alltsa ett antal faktorer beaktas, bl.a. mojlig-
heten att foljder upptrdader pa kort, medellang eller l[ang sikt.

Uttrycket “omradet som helhet betraktat” innefattar omradets ekologiska funktioner.
Bedomningen av huruvida helheten paverkas negativt ska fokusera pa bevarande av malet
for omradet.

(") PPG 9, Férenade kungarikets ministerium for miljon, oktober 1994.
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Fortydligande av begreppen alternativa ldsningar,
tvingande orsaker som har ett vasentligt
allmdnintresse, kompensationsdtgdrder, totalt sett
sammanhédngande och yttrande frdn kommissionen

5.1 TEXTEN

“Om en plan eller ett projekt,
pd grund av att alternativa
[6sningar saknas, trots en
negativ bedémning av
konsekvenserna for omrddet,
mdste genomforas av tvingande
orsaker som har ett visentligt
allménintresse, inbegripet
orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr, skall
medlemsstaten vidta alla
nédvindiga
kompensationsdtgdrder for att
sdkerstdlla att Natura 2000
totalt sett forblir
sammanhdngande.
Medlemsstaten skall underrdtta
kommissionen om de
kompensationsdtgdrder som

vidtagits.

Om det berdrda omrddet
innehdller en prioriterad
livsmiljotyp eller en prioriterad
art, dr de enda faktorer som fdr
beaktas sddana som berér
mdnniskors hdlsa eller den
allmanna sakerheten,
betydelsefulla konsekvenser for
miljon eller, efter ett yttrande
frdn kommissionen, andra
tvingande orsaker som har ett
allt dverskuggande

allmdnintresse.”




5. Artikel 6.4

‘.{my;\r ) )

5.2 TILLAMPNINGSOMRADE

Punkt 4 ar en del av forfarandet for de nationella myndigheternas bedomning och tillstandsgivande for
planer och projekt som troligen kommer att paverka sérskilda bevarandeomraden. Man kan gora tva vik-
tiga anmarkningar:

— A ena sidan avses specialfall (undantag) under huvudregeln i punkt 3, vilken bara medger tillstand
till planer eller projekt som inte paverkar omradet som helhet betraktat.

— A andra sidan avses att den praktiska tillimpningen maste goras stegvis och i den ordning som
anges.

Enligt punkt 3 skall de behoriga nationella myndigheterna gora en bedomning av hur en plan eller ett
projekt kommer att paverka ett omrdde. Pa sa sdtt kan de bedoma den planerade atgardens konse-
kvenser for omradet som helhet betraktat. Vid en positiv bedémning, dvs. man bedomer att atgarden
med stor sannolikhet inte kommer att paverka omradet, kan myndigheten ge tillstand till planen eller
projektet. Vid en negativ bedémning skall forfarandet i punkt 4 foljas. I tveksamma fall skall forsiktig-
hetsprincipen tilldmpas och forfarandet i punkt 4 foljas.

Eftersom punkt 4 utgor ett undantag till huvudregeln i punkt 3 skall bestammelsen tolkas restrik-
tivt. En forutsattning for tilldmpning av artikel 6.4 ar att alla rekvisiten ar uppfyllda. Den som abero-
par undantagen i artikeln har bevisbdrdan for att visa att rekvisiten i artikeln ar uppfyllda.

Artikel 6.4 ar tillamplig nar resultatet av konsekvensbedomningen enligt artikel 6.3 ger ett
negativt eller osdkert resultat. Stegen i punkt 4 maste tas i angiven ordning.

5.3 INLEDANDE ANMARKNINGAR

5.3.1 Utredning av alternativa losningar

Det forsta steget i de behoriga myndigheternas provning av en plan eller ett projekt ar att utreda vil-
ka alternativa lGsningar som finns som innebdr ett mindre intrdng i omradet som helhet betraktat. Re-
dan vid den beddmning som gjorts enligt artikel 6.3 bor sadana losningar ha tagits fram. Det kan t.ex.
rora sig om alternativa platser (strackningar vid linjdra exploateringar), annan skala, utformning eller
process. Noll-alternativet bor ocksa beaktas.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen ar det de behoriga nationella myndigheterna som skall jam-
fora de olika alternativen. Det skall betonas att kriterierna for jamforelsen skall avse fragor som ror
bevarande och bibehallande av omradet som helhet betraktat och dess ekologiska funktioner. Un-
der detta steg kan alltsa inte andra bedomningskriterier (t.ex. ekonomiska) ga fore ekologiska kri-
terier.

De behoriga nationella myndigheterna skall bedéma de alternativa losningarna.
Bedémningen skall goras med beaktande av malsattningen for omradets bevarande.




5.3.2 Utredning av tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse

Om det inte finns nagra alternativ - eller om alternativen innebar mer negativ miljopaverkan i omra-
det - innebdr det andra steget att de behdriga myndigheterna utreder om det finns nagra tvingande
orsaker som har ett vasentligt allmadnintresse, inbegripet sddana av social eller ekonomisk natur, som
gor att planen eller projektet maste genomforas anda.

Begreppet “tvingande orsaker som har ett visentligt allmdnintresse” definieras inte i direktivet. I det
andra stycket i punkt 4 namns dock manniskors hdlsa, den allmanna sdkerheten och betydelsefulla kon-
sekvenser for miljon (dversdttarens anmdrkning: den svenska dversattningen av direktivet har ingen di-
rekt motsvarighet till det engelska originalets "beneficial”; det ror sig alltsd om konsekvenser som dr
till férdel for miljon) som exempel pa tvingande orsaker som har ett vdsentligt allmdnintresse. Nar det
galler andra “tvingande orsaker som har ett vdsentligt allmdnintresse” som ar av social eller ekonomisk
natur, foljer det tydligt av ordalydelsen att bara allmédnna intressen (som kan drivas av offentliga eller
privata organ) kan hdvdas mot direktivets bevarandesyften. Projekt som endast gynnar ett foretag el-
ler enskilda omfattas alltsa inte.

EG-domstolen har hittills inte gett nagra tydliga indikationer pa hur begreppet skall tolkas. Det kan dar-
for vara till hjalp att jamfora med andra omraden av gemenskapsratten dar liknande begrepp anvands.

Begreppet “tvingande krav” utarbetades av EG-domstolen som ett undantag fran principen om varors
fria rorlighet. Bland de tvingande krav som innebdr att nationella atgarder som begransar den fria ror-
ligheten kan godtas ndmnde domstolen folkhdlsan, miljoskydd och berdttigade mal for den ekonomis-
ka och sociala politiken.

I gemenskapsratten finns ocksa begreppet “tjdnster av allmadnt ekonomiskt intresse”, som namns i ar-
tikel 86.2 (f.d. 90.2) i fordraget. Genom artikeln undantas féretag som tillhandahaller sddana tjanster
under vissa forhallanden fran konkurrensreglerna. I ett meddelande om tjanster i allmanhetens intres-
se i Europa (*) definierade kommissionen med beaktande av domstolens avgdranden tjdnster av allmédnt
ekonomiskt intresse som “tjdnster som utférs i allménhetens intresse pa affdrsmdssiga grunder, och som
ddrfor fran medlemsstaternas sida kan beldggas med sddana sdrskilda forpliktelser som kan gdlla fér of-
fentliga tjdnster (**). Detta omfattar i synnerhet en rad tjdnster som rér transport-, energi- och kommu-
nikationsndt”.

Bestammelsens struktur ger vid handen att de behdriga nationella myndigheterna bara far godkanna
en plan eller ett projekt om de tvingande orsakerna vdger tyngre @n malsattningarna for bevarandet av
omradet. Detta skall bedomas med beaktande av foljande:

a) Allmanhetens intresse maste vara vasentligt. Det kan alltsd inte réra sig om vilket allmanintresse
som helst av social eller ekonomisk natur, sarskilt inte om man betdnker vilka betydande intressen
som skyddas av direktivet (se t.ex. fjarde stycket i ingressen om “gemenskapens naturliga arv”) (se
punkt 10 i bilaga I).

b) Det &r rimligt att tdnka sig att allmadnhetens intresse bara kan vara vdsentligt om det &r langsiktigt.
Kortsiktiga ekonomiska intressen eller andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga fordelar for
samhdllet rdcker formodligen inte for att de skall ga fore de langsiktiga bevarandeintressen som
skyddas av direktivet.

() KOM(96) 443, 11.9.1996.

(*) Forpliktelsen att tillhandahalla offentliga tjanster kdnnetecknas av vissa viktiga principer: kontinuitet, lika tillgang, all-
mangiltighet och dppenhet. De kan variera mellan medlemsstaterna beroende pa bl.a. geografiska eller tekniska begrans-
ningar, den politiska organisationen och forvaltningen, historia och tradition.
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“Tvingande orsaker som har ett vasentligt allmdnintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktar” avser situationer ddr en plan eller ett projekt dr oundgangligt for

— atgdrder eller politiska program som skall skydda grundldggande element i manniskors liv
(halsa, sdkerhet och miljo),

— politiska program som ar grundlaggande for staten och samhallet,

— atgdrder av ekonomisk eller social natur som ror de sarskilda forpliktelserna i samband
med offentliga tjanster.

5.4 KOMPENSATIONSATGARDER

5.4.1 Vad avses med kompensationsatgdrder och ndr skall de vidtas?

Begreppet "kompensationsdtgdrder” definieras inte i direktivet. Med ledning av praxis kan man dock
gora foljande distinktioner:

— Atgérder for att begrinsa konsekvenserna i vid mening, avsedda att minimera eller helt fa bort de
negativa foljderna for omradet (se avsnitt 4.5).

— Rena kompensationsatgarder, som oberoende av projektet dr avsedda att kompensera for paverkan
pa den livsmiljo som paverkas negativt av planen eller projektet. Tradplantering for att mildra folj- 44
derna for landskapet kan t.ex. inte kompensera att en skogslivsmiljo med sarskilda egenskaper har 45
forstorts.

Atgirder som ingar i det reguljara genomforandet av livsmiljo- och figeldirektiven kan inte betraktas
som kompensation for skadliga projekt. Genomférandet av skétsel- och forvaltningsplaner eller att fo-
resla eller utse ett nytt omrade som redan konstaterats vara av gemenskapsintresse ar exempel pa at-
gdrder som medlemsstaterna skall vidta i den requljara verksamheten. Kompensationsatgarderna skall
ligga utdver vad som foljer av det requljara genomférandet.

Kompensationsatgarder skall overvagas forst efter det att man noga konstaterat pa vilket sdtt ett Na-
tura 2000-omrade som helhet betraktat kommer att paverkas negativt. Man kan inte genom att redan
fran borjan foresld kompensationsatgadrder undandra sig skyldigheten att gd igenom alla de steg som
foreskrivs i artikel 6, t.ex. att utreda alternativa ldsningar och jamfora betydelsen av planen eller pro-
jektet med omradets varde ur natursynpunkt.

Kompensationsatgérder giller en viss plan eller ett visst projekt och géller utdover de
atgarder som skall vidtas i det reguljdra genomforandet av livsmiljo- och fageldirektiven. De
skall uppvdga projektets negativa foljder och ge en kompensation for omradet som precis
motsvarar de negativa konsekvenserna. Kompensationsatgarder ar en form av “sista utvag”,
och skall bara anvandas nar de andra skyddsmojligheterna som direktivet erbjuder saknar
verkan, och en plan eller ett projekt som far negativa konsekvenser for ett Natura 2000-
omrade dnda kan komma att godkidnnas.




5.4.2 Kompensationsatgardernas innehall

En ren kompensationsatgard skall sdkerstalla bibehallandet av ett omrades bidrag till bevarandet till en
gynnsam status av en eller flera naturliga livsmiljoer “inom den berdrda biogeografiska regionen”. Av
detta foljer:

— Ett projekt far inte paverka omradet pa ett irreversibelt satt innan kompensationsatgarden ar vid-
tagen och pa plats. En vatmark bor t.ex. inte drdaneras innan en ny vatmark med likvardiga biolo-
giska egenskaper har skapats och kan inlemmas i Natura 2000-natet.

— Kompensationsatgdrden skall bidra utdver vad medlemsstaten enligt direktiven dnda skulle ha bi-
dragit med till Natura 2000-natet.

Nar det galler fageldirektivet ar det inte att betrakta som en kompensationsatgard om man utser ett
inventerat omrade som redan borde ha klassificerats av medlemsstaten. Arbete for att hoja det biolo-
giska vdrdet av ett omrade (som skall utses) eller ett sarskilt skyddsomrade, sa att omradets formaga
att hysa och foda populationer dkar pa ett sdatt som motsvarar minskningen i det storda omradet, kan
dock godtas som kompensation. Att aterskapa en gynnsam livsmiljo for en fagelart ar en godtagbar
kompensationsatgard om det nya omradet inrdttats och dr klart innan det stérda omradet forlorar sitt
naturvarde.

Ndr det galler livsmiljodirektivet kan kompensationsatgarden ocksa bestd av att man skapar en jam-
forbar livsmiljo, en biologisk forbattring av en livsmiljo med lagre kvalitet eller t.o.m att i Natura 2000-
natet inkorporera ett befintligt omrade som inte ansdgs skyddsvart nar gemenskapslistan upprattades.

I det senare fallet skulle man kunna hdvda att projektet som helhet innebdr en férsamring for livsmil-
jotypen pa nationell niva. P4 gemenskapsniva kommer det nya omrdadet ddremot att skyddas genom ar-
tikel 6 och darmed bidra till direktivets syften.

Kompensationsatgarder kan bestd av att man

— aterskapar en livsmiljo i ett nytt omrade eller utvidgar ett omrade som skall inkorporeras
i Natura 2000-natet,

— forbattrar livsmiljon i en annan del av omradet eller i ett annat Natura 2000-omrade i
proportion till projektets negativa foljder,

— i exceptionella fall foreslar ett nytt omrade enligt livsmiljodirektivet.

Kompensationsatgarden skall normalt vara vidtagen och pa plats nar skadans verkningar
intrader om det inte kan visas att samtidigheten inte dr nédvandig for omradets bidrag till
Natura 2000-natet.

5.4.3 Natura 2000-natets totala sammanhdngande

Begreppet “totalt sett forblir sammanhdngande” anvands i punkt 4 i ett sammanhang dar en plan eller
ett projekt godkanns av tvingande orsaker av vdsentligt allmanintresse, och medlemsstaten maste vid-
ta dtgdrder for att kompensera skadan.

Begreppet finns ocksa i artikel 3.1, dédr det anges att Natura 2000-nétet ar ett “sammanhdngande eu-
ropeiskt ekologiskt ndt av sdrskilda bevarandeomrdden”, och i artikel 3.3, ddr det anges att med-
lemsstaterna i de fall de anser nodvandigt skall “strdva efter att géra Natura 2000 mer ekologiskt sam-
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manhdngande genom att bibehdlla och i forekommande fall utveckla de element i naturen som anges i
artikel 10 och som dr av avgorande betydelse for vilda djur och viixter”.

Artikel 10, som handlar om politiken fér markanvdandning och utveckling, har foljande lydelse:

"I syfte att gora ndtet Natura 2000 mer ekologiskt sammanhdngande skall medlemsstaterna inom po-
litiken for markanvindning och utveckling, 1 den mdn de anser det nodvdndigt, strdva efter att fram-
Jja skétseln och férvaltningen av de element i naturen som dr av avgérande betydelse for vilda djur och
véxter.

Dessa element dr sadana som, till foljd av sin linedra eller kontinuerliga struktur (t.ex. floder med sina
bankar eller de traditionella systemen for markering av markgrdnser) eller sin forbindelsefunktion
(t.ex. dammar eller sma skogar), dr vdsentliga for vilda arters flyttning, spridning och genetiska ut-
byte.”

I bade artikel 3 och artikel 10 anvdnds ordet “ekologiskt” for att forklara vilken typ av sammanhang-
ande som avses. Formuleringen “totalt sett forblir sammanhdngande” i artikel 6.4 anvdnds uppenbarli-
gen i samma betydelse.

Enligt punkt 4 skall medlemsstaterna se till att Natura 2000-natet “forblir” sammanhdngande. Man ut-
gar alltsa ifran att det ursprungliga natet varit sammanhdngande. Om man utnyttjar mojligheten att
gora undantag maste alltsa situationen korrigeras sa att sammanhdngandet aterstalls helt.

m Omraden som skall inga i Natura 2000-ndtet valjs enligt art- och habitatdirektivet ut med beak-
tande av foljande:

— Livsmilj6er och arter i de proportioner de har pa den standardiserade datablanketten (yta och po- 40 |
pulation). - 47

— Omradet tas med i en biogeografisk region inom vilken det valts ut.

— De urvalskriterier som habitatkommittén utarbetat och som anvands av European Topic Centre -
Nature Conservation ndr detta organ rader kommissionen att behalla ett omrdde pa gemenskaps-
listan.

m I fageldirektivet anvinds inte konstruktionen med biogeografiska regioner eller urval pa gemen-
skapsniva. Analogt kan man tdnka sig att Natura 2000-ndtet totalt sett forblir sammanhangande
om

— man ser till att det finns kompensation ldngs samma flyttstrak,

For att se till att Natura 2000-natet totalt sett forblir sammanhdngande skall de
kompensationsatgarder som foreslas for ett projekt a) ta upp, i likvdrdiga proportioner, de
livsmiljoer och arter som paverkas negativt, b) gdlla samma biogeografiska region i samma
medlemsstat, och c) tillhandahdlla funktioner likvirdiga med de som gjorde att det
ursprungliga omradet valdes ut.

Avstandet mellan det ursprungliga omradet och den plats som avses som
kompensationsatgard dr sdledes utan betydelse sa lange det inte paverkar omradets
funktion eller leder till en annan bedémning ndr det gdller de skil som gjorde att omradet
urspungligen valdes ut.




— kompensationsomradena sakert ar tillgangliga for de faglar som brukar finnas i det omrade som
paverkas av projektet.

5.4.4 Vem skall betala kompensationsatgarderna?

Logiskt sett, och i enlighet med principen om att den som férorenar betalar, skall den som driver ett
projekt sta for kostnaderna for kompensationsatgarderna. Kostnaderna kan tas med i den totalbudget
som ldmnas in till myndigheterna om det ar fraga om samfinansiering. EU-fonderna kan t.ex. anvandas
for samfinansiering av kompensationsatgarder i samband med projekt som ror transportinfrastruktur
inom det transeuropeiska natet (TEN).

digheter till d&tgarder som vidtas for att kompensera skada pa ett Natura
ma att betraktas som sadant statligt st6d som avses i artikel 87 (f.d. 92) i
ar fallet om subventionen gér till en verksamhet etablerad i ett Natura 2000-
radet utsetts fore eller efter det att verksamheten etablerades. Om

vs pa kontrakt med en myndighet for att bygga infrastruktur &r subventionen
atligt stod om den beviljas i utbyte mot det utforda arbetet.

Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta kompensationsatgdrder fran och med det att artikel 6
trader i kraft. Finansieringen av kompensationsatgarderna hor under medlemsstaternas
behorighet.

5.4.5 Underrdttelse till kommissionen om kompensationsatgarder

De behdriga nationella myndigheterna skall underrdtta kommissionen om vidtagna kompensationsat-
garder. Det anges inte vilken form underrattelsen skall ha eller vad som ar syftet med den. Kommissio-
nens enheter har dock utarbetat en standardblankett for andamalet (*°). Det dr inte kommissionens upp-
gift att foresld kompensationsatgarder eller att godkdnna dem ur vetenskaplig synvinkel.

Underradttelsen skall vara utformad sa att kommissionen kan bedoma hur man tankt ga till vaga for att
uppfylla malsattningen for bevarandet av omradet i det enskilda fallet. De nationella myndigheterna ar
bara uttryckligen skyldiga att ange vilka kompensationsatgarder som vidtagits. Om valet av kompensa-
tionsdtgdrder har paverkats av utredda alternativa l6sningar eller tvingande orsaker av vdsentligt all-
manintresse som motiverar att en plan eller ett projekt @ndad maste genomfdras, kan det bli nddvandigt
att underrdatta kommissionen dven om dessa.

Underrattelsen om kompensationsatgarder skall vara utformad sa att kommissionen kan
beddoma hur man tdnkt ga till vaga for att uppfylla malsdttningen for bevarandet av omradet
i det enskilda fallet. Det ar dock inte kommissionens uppgift att foresla
kompensationsatgarder.

(*) Blanketten aterfinns i bilaga IV till detta dokument.
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5.5 VAD HANDER MED OMRADEN DAR DET FINNS PRIORITERADE

LIVSMILJOER OCH ARTER?
Andra stycket i punkt 4 innehaller sarskilda bestammelser for ndr en plan eller ett projekt paverkar ett
omrade som innehaller prioriterade livsmiljoer och arter. Planer eller projekt som troligen far negativa
konsekvenser for sadana omraden kan bara godkdannas om de kan motiveras med tvingande orsaker av
vasentligt allmanintresse vad galler manniskors halsa, den allmdnna sdkerheten, betydelsefulla konse-

kvenser (till fordel) for miljon, eller om kommissionen avger ett yttrande om atgérden innan planen el-
ler projektet godkanns.

Med andra ord: skador pa omradena kan bara ga fore direktivets mal nar de tvingande orsaker som anges
ovan foreligger, eller efter den extra procedurmdssiga sdkerhetsatgarden i form av en oberoende be-
domning av kommissionen.

Bestammelsen ger upphov till fragor om
— vilka omraden det galler,

— tolkningen av begreppen manniskors hdlsa, den allmdnna sakerheten och betydelsefulla konse-
kvenser (till férdel) for miljon,

— forfarandet for kommissionens yttrande och dess effekter.

5.5.1 Omradet

|
Det andra stycket i punkt 4 galler fall da en plan eller ett projekt troligen kommer att paverka ett om- 48 ‘
rade som innehaller prioriterade livsmiljoer och arter. Andra stycket galler alltsa rimligen inte planer l
eller projekt som |

a) inte pa nagot satt paverkar prioriterade livsmiljoer och arter, eller

b) paverkar livsmiljoer och arter som inte beaktades nar omradet valdes ut (“obetydlig forekomst” en-
ligt den standardiserade datablanketten).

Andra stycket i artikel 6.4 skall tolkas sa att det gdller omraden dar det finns prioriterade
livsmiljoer och arter i de fall dessa paverkas.

5.5.2 Begreppen “manniskors halsa”, "den allmanna sakerheten” och
“betydelsefulla konsekvenser (till fordel) for miljon”

M@nniskors hadlsa, den allmanna sdkerheten och betydelsefulla konsekvenser (till fordel) for miljon &r
de viktigaste tvingande orsakerna av vasentligt allmanintresse. Begreppen har dock inte definierats ut-
tryckligen (vilket ocksa galler begreppet “tvingande orsaker av vasentligt allmdnintresse”).

Skal som ror folkhdlsan och den allmanna sdakerheten kan enligt gemenskapsrdtten rattfardiga natio-
nella atgdarder som begrdnsar den fria rorligheten for varor, arbetskraft och tjanster och etablerings-
ratten. Att skydda manniskors halsa dr ocksa en av de grundldggande malsdttningarna for gemenska-
pens miljopolitik. Med samma synsatt maste betydande konsekvenser (till férdel) for miljon inkluderas
bland dessa malsattningar.




Det dr de nationella myndigheterna som enligt subsidiaritetsprincipen skall avgora nar sadana skal fo-
religger. Kommissionen kommer dock sannolikt att undersoka situationer dar sadana skal aberopas inom
ramen for kommissionens kontroll av att gemenskapsratten tillampas korrekt.

begreppet “den allmanna sdkerheten” kan man soka ledning i EG-domstolens dom
bruari 1991 i malet C-57/89, kommissionen mot Tyskland (“Leybucht Dykes”).
kom innan direktiv 92/43/EEG antagits, och artikel 6 var darfor inte tillamplig.
dd relevant bl.a. genom att den kom att paverka utformningen av artikel 6. Malet
s:aur_be»ten som utfordes for att forstarka fordamningar vid Nordsjon i Leybucht.
ar att ytan for ett sarskilt skyddsomrade minskade. Domstolen konstaterade att
ir att skalen till att godta en sadan minskning méste motsvara ett
som ar viktigare dn direktivets ekologiska syfte. Domstolen bekriftade att
nsken och kustskyddet utgjorde tillrackliga skal i detta sarskilda fall for att
na| pa forddmningarna och forstarkningen av kustanldggningarna, sa ldnge
gransades till ett minimum.

Nationella myndigheter kan godkdanna en plan eller ett projekt bara om det styrks att
tvingande skal av vasentligt allmanintresse foreligger, och bara i den utstrackning som
planen eller projektet ar nodvandig for att tillgodose detta intresse.

5.5.3 Kommissionens yttrande och dess effekter

For andra tvingande orsaker av vdsentligt allmdnintresse dan manniskors halsa, sdkerhet och miljofor-
delar maste kommissionen avge ett yttrande i forvdg. Det anges inte i andra stycket i punkt 4 hur det-
ta skall ga till eller vad yttrandet skall innehalla (**). Man far darfor aterigen hanvisa till de ekonomis-
ka omstandigheterna och syftet med lagrummet i fraga. Yttrandet skall omfatta en bedomning av de
ekologiska varden som troligen kommer att paverkas av en plan eller ett projekt, en vardering av de
aberopade tvingande orsakerna, en avvdgning mellan dessa bada intressen och en bedémning av kom-
pensationsatgdrderna. Den samlade bedémningen bor goras bade ur vetenskaplig och ekonomisk syn-
vinkel, och man skall undersoka behovet av planen eller projektet och dess proportionalitet jamfort med
de aberopade tvingande orsakerna.

Yttrandet dr inte rattsligt bindande, och de nationella myndigheterna kan ga emot ett negativt besked
och besluta att godkdnna planen eller projektet dndd. Man bor i sa fall bemdta kommissionens argu-
ment i beslutet och forklara varfor man valt att inte folja yttrandet. Kommissionen kan dock alltid un-
dersdka om genomfdrandet av en plan eller ett projekt dr forenligt med gemenskapsrdtten och, i fore-
kommande fall, vidta rdttsliga atgarder.

(") Standardblanketten i bilaga IV till detta dokument galler ocksa begdran om ett yttrande fran kommissionen i enlighet med
artikel 6.4 andra stycket.



5. Artikel 6.4

-4
‘;{\ IAI‘ It \‘,‘.wv?:
Kommissionen skall i sitt yttrande undersoka avvagningen mellan de ekologiska varden som
star pa spel och de aberopade tvingande orsakerna samt bedoma kompensationsatgarderna.
Yttrandet ar inte bindande, men om planen eller projektet strider mot gemenskapsratten
kan rdttsliga atgdrder vidtas.
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HANVISNINGAR TILL RATTSFALL
1. Att artikel 6 skall genomforas strikt har redan konstaterats i ett fall infér EG-domstolen (General-
advokat Nial Fennellys yttrande av den 16 september 1999 i mal C-256/98, kommissionen mot Frank-
rike).
2. Se EG-domstolens dom i mal C-355/90, kommissionen mot Spanien, Rec. 1993, s. I-4221 ("Santofia
Marshes”) och domen av den 18 mars 1999 i mal C-166/97, kommissionen mot Frankrike (Seine Estu-
ary).
3. Som ovan.
4, EG-domstolens dom av den 21 september 1999 i mal C-392/96, kommissionen mot Irland.
5. Detta betonas ocksa av generaladvokat Nial Fennelly i mal C-256/98 (se punkt 1).
6. EG-domstolens rattspraxis visar att “projekt” skall tolkas extensivt; se sédrskilt domen av den 24 ok-
tober 1996 i mal C-72/95, Kraaijeveld.
7. Se punkt 1.
8. For att fa ndrmare grepp om vad som i praktiken ar att betrakta som “betydande” kan man soka led-
ning i EG-domstolens rdttspraxis, bland annat mal C-355/90 (se punkt 2 ovan). Domen hdnvisar inte
till punkterna 3 och 4 i artikel 6 i direktiv 92/43/EEG (utan till de féregaende bestammelserna om 5>
53

skydd for sdrskilda skyddsomraden enligt direktiv 79/409/EEG), men ger en fingervisning om vilka ’
typer av verksamhet som kan anses ha betydande konsekvenser for ett skyddat omrade.

9. EG-domstolen har uttalat foljande: “Aven ett projekt som inte dr sérskilt stort kan medfora betydan-
de miljopdverkan om det dr beldget pd en plats ddr sddana faktorer som fauna och flora, mark, vat-
ten, luft, klimat och kulturarv, vilka anges i artikel 3 i direktivet, dr kdnsliga fér minsta férédndring.”
(EG-domstolens dom av den 21 september 1999 i mal C-392/96, kommissionen mot Irland).

10. Jfr ocksa den vikt EG-domstolen ldgger vid medlemsstaternas gemensamma ansvar ndr det galler
fageldirektivet i malen C-252/85 och C-262/85 (kommissionen mot Frankrike, Rec. 1988, s. 2243
respektive kommissionen mot Italien, Rec. 1987, s. 3073).
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SKOTSEL- OCH FORVALTNINGSPLANER

Det dr inte alltid nddvédndigt att uppratta riktiga skotsel- och forvaltningsplaner. Vid bade Galway-se-
minariet () och Bath-konferensen (*) betonade dock deltagarna att skotsel- och forvaltningsplaner
kan vara ett effektivt sitt att uppfylla de forpliktelser som féljer av livsmiljodirektivet.

Foljande punkter fran slutsatserna fran Galway-seminariet ger nagra anvandbara tips om hur skotsel-
och forvaltningsplaner kan utarbetas:

1. Metodik

Behovs verkligen en skotsel- och forvaltningsplan for omradet? Varfor?

Vem skall ta initiativet till planen? Vem blir ansvarig for planen?

Vad dr det som ar viktigt med omradet (bade ur natursynpunkt och i ett socioekonomiskt perspek-
tiv)?

m Vilka dr de storsta hoten?

m Vad vill vi dstadkomma?
| |
| |

Hur vill vi astadkomma det, och enligt vilken tidtabell?
Hur mycket kommer det att kosta? Ar det optimalt for bevarandet av naturen?

2. Malsattningar

Malsdttningarna for skotsel- och forvaltningsplanerna maste motsvara livsmiljoernas och arternas eko-
logiska behov sé att deras bevarandestatus blir gynnsam. De skall vara sa tydliga som mojligt, realis-
tiska, kvantifierade och hanterliga. Anvand ett tydligt sprak och tydliga formuleringar som alla kan for-
sta.

m Vad innebdr gynnsam bevarandestatus for var och en av de livsmiljoer och arter som finns i omra-
det?

m Hur bidrar den till omrddet som helhet betraktat och till Natura 2000-ndtets sammanhdngande?

m Beddms den pa ett dynamisk sdtt enligt utvecklingen av livsmiljoernas eller arternas bevarandesta-
tus?

3. Samrad och genomfdrande

Samrad och genomférande ar en viktig del av utarbetandet av skétsel- och forvaltningsplaner, och mas-
te ske pa ett dvergripande och smidigt satt.

m Har alla lokala aktorer identifierats?
m Ar de delaktiga (bottom up-principen)?
m Nar blir de delaktiga?

(%) Arrangerat av de irldndska myndigheterna den 9-11 oktober 1996 i Galway, Irland om SAC Site Management.

() Arrangerad av kommissionen och det brittiska ordférandeskapet den 28-30 juni 1998 i Bath, Férenade kungariket, om Na-
tura 2000 and People.
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Ett exempel pa hur samradet kan ga till ar det “maldokument” (document d’objectifs) som anvdnds i
Frankrike, dar alla intressegrupper inbjuds att delta under de regionala myndigheternas ansvar (prefek-
turerna, préfet de région).

4. Overvakning och utvirdering

Overvakning och utvirdering ir en av de viktigaste delarna av planen, sdrskilt for att kunna bedéma
om planen genomforts framgangsrikt. Overvakningen maste, precis som malsittningarna, definieras
tydligt och noggrant och innehalla en ekonomisk analys.
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LIFE-NATUR-PROJEKT (**) DAR SKOTSEL- OCH
FORVALTNINGSPLANER ELLER LAGAR OCH ANDRA FORFATTNINGAR
ELLER AVTAL KOMMIT TILL ANVANDNING

For varje projekt anges vad det i huvudsak handlar om.

BELGIEN

m Protection through acquisition and management of the last calcareous mires in Belgium (B4-
3200/95/435) (Skydd av de sista kalkhaltiga trdskmarkerna 1 Belgien genom inférskaffande och skot-
sel)

Provinsmyndigheten har skyddat storre delen av detta mycket vardefulla omrade genom att leasa det
fran dgaren.

m Integral Coastal Conservation Initiative (B4-3200/96/483) (Det integrala kustbevarande-initiativet)

Utarbetande av skétsel- och forvaltningsplaner fér kustliga (dyner) och marina livsmiljoer.

TYSKLAND

m Protecting great bustard habitats in Brandenburg (B4-3200/92/14529) (Skydd av stortrappens livs-
miljo i Brandenburg)

Avtalsmassiga arrangemang med odlarna, bland annat om inkdp eller leasande av mark och skotsel-
och forvaltningsavtal.

m Preservation and re-establishment of the Trebeltal fen and Restoration and conservation of riverine fens
in Mecklenburg-Vorpommern (B4-3200/94/731 & B4-3200/95/260) (Bevarande och dteruppréttande
av Trebeltal-trisken och Restaurering och bevarande av flodndra trésk i Mecklenburg-Vorpommern)

Utarbetande och genomférande av skétsel- och forvaltningsplaner for att aterskapa flodnéra habitat
och traskhabitat genom nara samarbete med naturskydds- och vattenmyndigheter.

m Transnational programme for the conservation of bats in western-central Europe (B4-3200/95/842)
(Transnationellt program for bevarande av fladderméss i vdstra Centraleuropa)

Avtalsmassiga arrangemang rmed markdgarna och offentliga myndigheter, och upprattande av en
skotsel- och forvaltningsplan.

m Conservation and development of nature of the Federseelandscape (B4-3200/96/489) (Bevarande och
utveckling av naturen i Federsee-landskapet)

Konsolidering av landshygdsomraden, med hjalp av jordbruksmiljoatgarder.

(*) Ytterligare information finns pa Internet pa http://europa.eu.int/comm/life/nature/databas.htm




Bilagor

(GREKLAND

m Management and protection of the threatened biotopes of Western Crete with ecotopes and priority spe-
cies (B4-3200/95/850) (Skdtsel och skydd av hotade biotoper pd vdstra Kreta med ekotoper och prio-
niterade arter)

Utarbetande av skotsel- och forvaltningsplaner i direkt samarbete med lokala myndigheter.

m The Mediterranean monk seal in Greece: Conservation in action (B4-3200/96/500) (Medelhavsmunk-
sdlen i1 Grekland: Aktivt bevarande)

Utarbetande av skotsel- och forvaltningsplaner i fortlopande samrad med berdrda.

SPANIEN

m First, second and third phases of the action programme for the conservation of the brown bear and its
habitat in the Cantabrian mountains (B4-3200/92/15185 & 94/736 & 95/523) (Fdrsta, andra och
tredje fasen av handlingsprogrammet fér bevarande av brunbjérmen och dess habitat 1 Cantabria-ber-

gen)

Avtal med jdgarna om skdétsel av jaktmarker pa ett sitt som ar forenligt med bevarandet av bjérnar-
na.

m first and second phases of the creation of a network of flora micro-reserves and purchase of land of sig- }
nificant botanical interest in the Valencia region (B4-3200/93/766 & 95/521) (Férsta och andra fa- 56 |
sen av uppbyggnaden av ett ndtverk for mikroreservat for flora och inkdp av mark av stort botaniskt in- 57
tresse i Valencia-regionen)

Avtal med markdgare och genomfdrande av skotsel- och forvaltningsplaner for mikroreservaten (160
omraden).

m first and second phases of the conservation programme for three threatened vertebrate species in the
Pyrenees (sub-project Spain) (B4-3200/93/772, 95/277, 95/524) (Forsta och andra fasen av beva-
randeprogammet for tre hotade ryggradsarter i Pyrenéerna (underprojekt Spanien))

Avtal med jagare om skotsel av reservaten Gypaetus barbatus, och kompensationsutbetalningar for
att undvika avverkning av skog dar det finns brunbjérn.

m Conservation of the little bustard, great bustard and lesser kestrel in the SPAs of Extremadura (B4-
3200/96/507) (Bevarande av smd- och stortrapp och rddfalk i sdrskilda skyddsomrdden i Extremadu-
ra)

Avtal med bénder om forbattring av stepphabitat.

FRANKRIKE

m Protection programme for bogs in France (B4-3200/95/518) (Skyddsprogram for triskmarker i Frank-
rike)

Utarbetande av en handbok for skotsel av traskhabitat.




m Experimental drawing up of management plans for future French Natura 2000 sites (B4-3200/95/519)
(Utarbetande pd forsék av skdtsel- och forvaltningsplaner fér kommande franska Natura 2000-omrd-
den)

Testande av skotsel- och forvaltningsplaner pa 35 omraden och utarbetande av en metodguide for
utarbetande av skotsel- och férvaltningsplaner for Natura 2000-omraden.

IRLAND

m Development of management plans and emergency actions aimed at candidate SACs (B4-3200/95/837)
(Utarbetande av skdtsel- och férvaltningsplaner och néddtgdrder for omrdden som kan komma att ut-
ses Lill scrskilda skyddsomrdden)

Utarbetande av skotsel- och forvaltningsplaner for potentiella sarskilda skyddsomraden.

OSTERRIKE
m Bear protection programme for Austria (B4-3200/95/847) (Bjornskyddsprogrammet fér Osterrike)

Utarbetande av en skotsel- och forvaltningsplan i samarbete med alla myndigheter och berdrda grup-
per och med stort deltagande av allmdnheten.

m Wetland management in the Upper Waldviertel (B4-3200/96/539) (Vdtmarksskétsel i Ovre Waldviertel)

Utarbetande av skotsel- och forvaltningsplaner for flera sma vatmarksomraden (trask, dammar, sma
flodomraden), och delvis genomforande av planerna i ndra kontakt med berdérda markdgare och an-
vandare.

PORTUGAL

m Second phase of the project for conservation of the stepparian bird fauna of Castro Verde (B4-
3200/95/510) (Andra fasen av projektet for bevarande av fdgelfaunan i steppomrddet kring Castro Ver-
de)

m New technology applied to nature conservation in Guadiana valley (B4-3200/95/511) (Ny teknik for
naturskydd i Guadiana-dalen)

Bada projekten involverar utarbetande och genomférande av skétsel- och forvaltningsplaner for om-
raden som efter projektens slutférande integrerats i sdrskilda skyddsomraden.

FINLAND

m Protection of biodiversity, and particularly of flying squirrel habitats, in the Nuuksio area (B4-
3200/95/508) (Skydd av den biologiska mangfalden, och sdrskilt av livsmiljoer for flygekorrar, i Nuox-
omrddet)

Utarbetande av skotsel- och forvaltningsplaner for aterskapande och bevarande i privatdgda omra-
den.
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m Saimaa ringed seal management plan for Lake Pihlajavesi (B4-3200/95/505) (Skétsel- och forvalt-
ningsplaner fér Saimen-vikare 1 Pihlajavesi-sjén)

Markanvandningsplaner inriktade pa bevarande av sdlstammen.

SVERIGE

m Protection and restoration of Stora Alvaret on Oland Island, south-east Sweden (B4-3200/96/547)
(Skydd och dterstdllande av Stora Alvaret pd Oland)

m Preservation of the hermit beetle, Osmoderma eremita (B4-3200/97/288) (Bevarande av ldderbaggen,
Osmoderma eremita)

Anvdndning av jordbruksmiljoplaner for langsiktig skdtsel och forvaltning av omrddena.

FORENADE KUNGARIKET

m (onservation management of priority upland habitats through grazing: guidance on management of
upland Natura 2000 sites (B4-3200/95/854) (Bevarande av prioriterade hoglandsmiljéer genom be-
tande: guide till skétsel och forvaltning av hogldnta Natura 2000-omrdden)

Utarbetande av en praktisk guide om planering for skotsel genom betande.

w
co
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Flodesschema for bedomning av planer och projekt som kan
paverka ett Natura 2000-omrade

Ar planen eller projektet direkt
forknippat med eller nddvéndigt for
bevarandet av omradet?

Nej

|

Kommer planen eller projektet sannolikt att fa |

— Ja

betydande effekt for omradet?

. L

Beddm effekterna for Kommer planen eller
malsdttningen med projektet att paverka
bevarandet av omradet. omradet som helhet?
Ja L Nej
Finns det alternativa
l6sningar?
Ja ‘
Nej
Revidera projektet. Finns det nagra prioriterade
livsmiljoer eller arter i omradet?
! ! !
Nej Ja
| |
Finns det nagra tvingande Paverkas médnniskors halsa eller
orsaker av vésentligt sakerhet, eller finns det stora
allmanintresse? miljofordelar?
Ja
Nej — Nej
& i ! Ja
| |
Tillstdnd skall inte ges. Tillstdnd kan ges pga. andra Tillstdnd kan ges. Tillstand kan
tvingande orsaker av Kompensationsat- ges.
vasentligt allmdnintresse, garder vidtas.
efter yttrande fran Kommissionen
kommissianen. underrattas.
Kompensationsatgarder
maste vidtas.
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Biraga IV

BLANKETT FOR ANMALAN TILL EUROPEISKA KOMMISSIONEN
ENLIGT ARTIKEL 6.4

Medlemsstat: Datum:

Anmalan till Europeiska kommissionen
enligt artikel 6 i art- och habitatdirektivet

(92/43/EEG)
Anmalan skickas for [Jinformation [] yttrande
(artikel 6.4 forsta stycket) (artikel 6.4 andra stycket)

Behdrig nationell myndighet:

Adress:

Kontaktperson:

Tfn, fax, e-post:

4-4
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1. Planen eller projektet

Det paverkade Natura 2000-omradets namn och kod:

Omradet &r

| ett sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet [ foreslaget att bli ett sarskilt
bevarandeomrade enligt art-
och habitatdirektivet

(] Omradet innehaller en prioriterad
livsmiljo eller art

Sammanfatta planen eller projektet som paverkar omradet:
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2. Negativa konsekvenser

Sammanfatta bedomningen av de negativa konsekvenserna for omradet:

0BS: Sammanfattningen skall inriktas pa forvantade negativa konsekvenser for de livsmiljoer och
arter som var anledningen till att det foreslogs att omradet skulle tas upp i Natura 2000-
natet. Bifoga kartor och ange vilka atgdrder som vidtagits for att begrdnsa konsekvenserna.

vl

NATURY 2600
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3. Alternativa losningar

Vilka alternativa l6sningar har medlemsstaten utrett?

Varfor har den behdoriga nationella myndigheten kommit fram till att det inte finns nagra alterna-
tiva losningar?
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4. Tvingande orsaker

Varfor skall planen eller projektet anda genomfdras?

(] Tvingande orsaker av vasentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktdr.

(] Manniskors hdlsa.
(] Den allmanna sdkerheten.
[] Betydelsefulla konsekvenser for miljon.

[ ] Andra tvingande orsaker av vdsentligt allmdnintresse.

Motivera kortfattat:




5. Kompensationsatgarder

Planerade kompensationsatgdrder och tidsplanering:
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MEDLEMSSTATERNAS NATURSKYDDSMYNDIGHETER (*)

Belgien

m Els Martens
AMINAL - Afdeling Natuur
Koning Albert II laan 20, bus 8
Ferraris-gebouw, 4de verdieping,
lokaal 4G43
B-1000 Bryssel

m Patrick De Wolf
DGRNE
Av. Prince de Liege 15
B-5100 Jambes

Danmark

= Olaf G. Christiani
Ministry of the Environment and Energy,
The National Forest and Nature Agency
Haraldsgade 53
DK-2100 Kopenhamn

m Tine Nielsen Skafte
The National Forest and Nature Agency
Haraldsgade 53
DK-2100 Képenhamn

Tyskland

m Ursula von Gliscynski
Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety, Referat NI 2
Godesberger, Allee 90
D-53048 Bonn

m Detlef Szymanski
Hessisches Ministerium des Innern und fiir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
Holderlinstr, 1-3
D-65187 Wiesbaden

Grekland

m Stavroula Spyropoulou
Ministry of Environment, Physical Planning
and Public Works, Environmental Planning
Division, Nature Management Avsnitt
36 Trikalon str
GR-11526 Aten

m Panagiotis Drougas
General Secretariat for Forests and the Natural
Environment, Department of Aesthetic
Forests, National Parks and Game
Management
Ippokratous str. 3-5
GR-10164 Aten

Spanien

m Jesus Serrada Hierro
Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza MIMAM
¢/Gran Via de San Francisco, 4. 4a,
E-28005 Madrid

m Miguel Aymerich Despointes
Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza, MIMAM
¢/Gran Via de San Francisco, 4. 4a,
E-28005 Madrid

Frankrike

m Jean-Marc Michel
Ministére de I'Environnement, Direction de la
Nature et des Paysages
20, avenue de Ségur
F-75302 Paris 07 SP

(*) Lista over delegater till livsmiljé-kommittén som inrdttas enligt 92/43/EEG. En uppdaterad lista finns pa Internet pa

http://europa.eu.int/comm/life/nature/databas.htm



m Henri Jaffeux
Ministére de 'Environnement, Direction de la
Nature et des Paysages
20, avenue de Ségur
F-75302 Paris 07 SP

Irland

m Alan Craig
National Parks and Wildlife, Dichas, Dept of
Arts, Heritage, Gaeltacht and the Islands
Ely Court 7, Ely Place
Dublin 2
Irland

m Peadar Caffrey
National Parks and Wildlife, Dichas, Dept. of
Arts, Heritage, Gaeltacht and the Islands
Ely Court 7, Ely Place
Dublin 2
Irland

Italien

m Patrizia de Angelis
Ministero dellAmbiente, Servizio
Conservazione della Natura
Via Assisi, 163
1-00187 Rom

m Alberto Zocchi
Ministero dellAmbiente, Servizio
Conservazione della Natura
Via Assisi, 163
1-00181 Rom

Luxemburg

m Claude Origer
Ministére de l'Environnement
18, Montée de la Pétrusse,
L-2918 Luxemburg

m Marie-Paule Kremer
Ministére de l'Environnement
18, Montée de la Pétrusse,
L-2918 Luxemburg

Nederlinderna

m Mr Garry Post
Ministry of Agriculture, Nature, Management
and Fisheries, Department for Nature
Management
73 Bezuidenhoutseweg, P.0. Box 20401,
Nederldanderna-2500 EK Haag

Osterrike

m Christian Plossnig
Amt der Tiroler Landesregierung, Abt.
Umweltschutz
Eduard Wallofer Platz 1,
A-6020 Innsbruck

m Giinter Liebel
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie, Abt. II/5
Stubenbastei 5
A-1010 Wien

Portugal

m José Manuel Marques
Instituto de Conservacao da Natureza
Rua da Lapa, 73
P-1200-701 Lissabon

Finland

m Esko Jaakkola
Ministry of the Environment, Land Use
Department
P.0. Box 380
FIN-00131 Helsingfors

Sverige

m Nilla Thomson
Ministry of Environment
S-103 33 Stockholm

m Jan Terstad
Swedish Environmental Protection Agency
Blekholmsterrassen 36,
S-106 48 Stockholm
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Férenade kungariket

m M. Pritchard
Head of European Wildlife Division,
Department of the Environment Transport and
the Regions
Toligate House, Houlton Street,
BS2 9DJ Bristol
Forenade kungariket

m Trevor Salmon
Department of the Environment, Transport
and the Regions, European Wildlife Division
Tollgate House, Houlton Street,
BS2 9DJ Bristol
Forenade kungariket
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