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Este documento seintegraen una serie de estudios que, desde una perspectivade Derecho
Comparado, tienen como objeto analizar elderecho a la salud en diferentes ordenamientos
juridicos. Tras la explicacion de la normativay la jurisprudencia de aplicacién, se examinan el
contenido, los limites y la posible evoluciéon de dicho derecho.

El presente estudiotiene por objeto el caso de México.

El estudio se encuentra divido en cuatro apartados. En el primero se desarrolla, por un lado,
una cronologia de las crisis sanitarias en México desde la época prehispanica hasta la crisis
globalde COVID-19. Por otro lado, tambiénse incluye un desarrollo del derecho a la salud en
el ordenamiento juridico mexicano. En el segundo apartado se analiza la normativa que es
aplicable al derecho a la salud tanto a nivel federal como local (normatividad de las
32 entidades federativas). En el tercer apartado se analiza la jurisprudencia mas relevante
sobre la materia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en su calidad de tribunal
constitucional, destacando los siguientes aspectos: proteccién de la salud de personas con
VIH/SIDA; proteccién de la salud mental; proteccion de la salud de menores; proteccién de la
salud de menores frenteal derecho a la religidon de los padres; prohibicién de esterilizacién
“consentida” a menoresde edad; proteccién ala salud sexualy reproductiva de menoresde
edad; consentimiento informado; reconocimiento de las aseguradoras de salud como
autoridades frente a personas con discapacidad; uso ludico de la marihuana; interrupdon
legal del embarazo; despenalizacién del aborto; esterilizacidn no consentida, y objecién de
conciencia. En el cuarto apartadose desarrolla el conceptoy contenidodel derecho a la salud
en el contexto mexicano, asi como sus contornosy limites con respecto de otros derechos
humanos.
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Sintesis

El derecho a la salud ha tenido un desarrollo paulatinoy consistente en México. Su respeto y
garantia en tanto derecho humano no estuvo libre de diversas objeciones por parte de
quienes consideraban que no podia ser exigible ni mucho menos justiciable, en atencién a
que se alegaba que poseia un caracter meramente programatico. El paso de los afios y la
influencia del Derecho Internacional de los derechos humanos permitieron superar estos
obstaculos y evidenciaron que hay retos mayores por delante: la necesidad de dar un
contenido obligacional a este derecho con elfin de hacerlo operativo.

Desarrollar el contenido de underecho implica conocer el contexto dondese pretende aplicar.
En el caso de México nos referimos a un pais democratico de Latinoamérica, con retos y
oportunidades propios de esta regién (la mas desigual del planeta, con indices de pobreza,
inequidad social e inseguridad muy altos), por lo que se requiere cristalizar los postulados
constitucionales con unavocacién transformadora de la realidad social.

Como parte de ese analisis factico, en el presente documentose abordan las principales crisis
sanitarias que ha vivido México a lo largo de su historia. Resulta importante conocer estos
acontecimientos porque evidencian las graves consecuencias sobre el derecho a la salud de
las personas, principalmente de quienes pertenecen a grupos en situacidon de vulnerabilidad
ante la aparicion de enfermedades contra las que no estabamos listos para responder, lo que
en muchas ocasiones se tradujo en la pérdida de miles de vidas. Su lectura nos permitira
reflexionar en torno a cudles deberian ser las mejores practicas en materia preventiva y
reactiva por parte de las autoridades estatales, particularmente importante ante la actual
pandemia del COVID-19y las acciones ante la emergencia sanitaria.

Por otro lado, el derecho ala salud en México se encuentra reconocido a nivel constitucional
y reqgulado por todo un entramado legislativo y reglamentario. En tanto que Estado federal,
cada una de las entidades federativas tienen la facultad de regular aspectos del derecho
dentro de su competencia. Por ello, no seria suficiente analizar sélo lo establecido en la
Constitucion mexicana y en las leyes federales, sino que debemos documentar las
constituciones y leyes locales de cada una delas 32 entidades de la Republica mexicana. Esto
permitird conocer elgrado de evolucidon normativa y sus contenidos, limites y alcances como
derecho humano en todo el pais, dependiendodel lugar donde nos encontremos.

Posteriormente analizamos las sentencias mas relevantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) sobre la materia, en su calidad de intérprete supremo del sistema juridico
mexicano. Lo anterior también visibiliza laagenda que en materia de salud ha sido impulsada
por la sociedad ante el maximo tribunal, con miras a evidenciar la legitimidad de sus
reivindicaciones. La falta de recursos para garantizar el derecho; la salud de los menores frente
al derecho ala religién de los padres; la esterilizaciéon “consentida” a menoresde edad, el uso
lddico de la marihuana; lainterrupcién legal del embarazo, la despenalizaciéon delabortoy la
objecién de conciencia, entre otras delicadas tematicas son tratadas. Todas ellas constituyen
los “casos dificiles” que la SCIN ha resuelto en épocas recientes sin estarlibre de debates, pero
conrespuestasque han procurado seracordescon el régimen constitucional de los derechos
humanos.

Finalmente, se precisael conceptoy contenidodel derecho a la salud en el contexto mexicano,
especialmente a partir de la interaccién con el Derecho Internacional de los derechos
humanos, producto de la reforma constitucional de junio de 2011. Se ahondara en como se
relaciona el derecho a la salud con otros derechos humanos, en una interaccién que no se
encuentra libre de tensionesy roces. Si bien no es posible contar con una respuesta univoca
para todos los casos, su andlisis nos permite reconocer un criterio metodoldgico abierto al
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Derecho Internacional delos derechoshumanos. Ensintesis, se vera que garantizar el derecho
a la salud en México' no ha sido una tarea facil. Sin embargo, hay que reconocer los avances
logrados durante estos afios desde que se dejé atras aquel discurso arcaico y rigido sobre la
imposibilidad de hacerlo exigible. Hacer operativas sus obligaciones constituye el reto que
tenemos pordelante, especialmente delicada y a la vez necesaria en tiempos de pospandemia.

Para una comparacion sobre el “derecho ala salud” con otros ordenamientos juridicos, véase:

— Alemania: REIMER, F.: Das Recht auf Gesundbheit, eine rechtsvergleichende Perspektive: Deutschland, Bibliothek
fur VergleichendesRecht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober2021, XIV
und 81 S., Referenz PE698.770;

- Argentina: DiAzRiccl, S.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado: Argentina, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2021, XVIll y 134
pp., referenciaPE698.814;

- Consejo de Europa: ZILLER, J.: Le droit d la santé, une perspective de droit comparé: Conseil de I'Europe, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), septembre 2021, VIl
et 67 pp., référence PE698.030;

— Espana: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado: Espafig,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Serviciosde Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2021, X
y 89 pp., referencia PE 698.810;

— Francia: PONTHOREAU, M.-C.: Le droit a la santé, une perspective de droit comparé: France, Unité Bibliotheque
de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2021, X et 66 pp., référence
PE 698.755;

- Italia: LUCIANI, M.: [l diritto alla salute, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Bibliotecadi diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), gennaio 2021, XIl e 85 pp., referenza
PE 698.893;

— Unioén Europea: SALVATORE, V.: [l diritto alla salute, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), dicembre 2021, X e 68 pp.,
referenza PE698.827.

asi como los otros estudios que sobre el mismo tema la Biblioteca del Parlamento europeo publicara en breve.
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I. Introduccidn: crisis sanitarias en la historia de México y
reconocimiento del derecho ala salud

I.1. Cronologia delas crisis sanitarias en la historia de México

En México, al igual que en diversos paises del mundo, el sistema de salud ha pasado por
diferentes etapas. Podemosclasificar en cinco etapas la presencia delas crisis sanitarias en el
caso de México: i) las épocas prehispanica y de la Monarquia hispéanica, ii) México
independiente, iii) México con posterioridad a la Revolucién; iv) México en el Siglo XXI,y v) La
crisis del COVID-19.

1.1.1. Epocas prehispanicayde la Monarquia hispanica

Aunque se cuenta con poca informacién sobre las crisis sanitarias que vivieron las culturas
indigenas antes de la llegada de los espafioles, lo que si constituye un hecho publico fue la
epidemia de viruela que se desatéen 1520. Los indigenasla llamaron Hueyzahuatl, que quiere
decir: la gran lepra?. En 1521 aparecioé el sarampidn, al cual los indigenas denominaron
tepiténzahuatl o pequena lepra?.

Sin embargo, variasfuentescoinciden en que el Cocoliztli fue la epidemia mas devastadora y
de mayor mortalidad en la historia del Valle de México entre 1545y 1576. En lengua nahuatl
significa literalmente “plaga” o “epidemia” “.

Fray Bernardino de Sahagun, uno de los principales cronistas de la época del Virreinato de
Nueva Espaia, describe que en “el afio de 1545 hubo una pestilencia grandisimay universal
donde, en toda esta Nueva Espafia, murié la mayor parte de gente que en ella habia. Yo me
hallé en el tiempo de esta pestilencia en la ciudad de México, en la parte de Tlatelolco, y
enterré mas de 10 mil cuerpos.” Se calcula que fallecieron mas de 80 mil ese afo, casi todos
indigenas. Pero el peor brote de cocoliztli se dio entre 1567 y 1578 cuando se extendi6 por
todo elterritorioy hubo masde dos millones de muertos. Cuentan que los pueblos quedaron
desolados, con los campos, las minas y las industrias abandonadas. El Virrey tuvo que
condonar impuestosy alcabalas, que, por otro lado, eranincobrables ante el estado del pais°.

Cfr. “La pandemia que mat6 a miles hace 500 afos en México (y cémo ayudd a la conquista espafola)”,
disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-54924678.

Cfr. GUTIERREZ FONSECA, I.N.: “Las epidemias del México Prehispanico: Un breve recorrido histérico”, en Revista de
Medicina y Cine, Vol. 16 Num. e (2020), pag. 237-245. Disponible en: https://revistas.usal.es/index.php/
medicina y cine/article/view/rmc202016e237245/25293;y PEREZ, |.: “Epidemias histéricas en México y en el
mundo”, en Ciencia UNAM, febrero de 2020. Disponible en: http:/ciencia.unam.mx/leer/950/epidemias-
historicas-en-mexico-y-en-el-mundo.

* Cfr. CeNTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRED): “Epidemias en México”, abril 2018.
http://www.cenapred.gob.mx/es/documentosWeb/Tertulias/Presentacion_Ing.Maria_Ydirin.pdf; GUTIERREZ
FONSECA, I.N.: “Las epidemias del México Prehispanico: Un breve recorrido histérico”, en Revista de Medicina y
Cine, Vol. 16 Num.e (2020), péag. 237-245. Disponible en: https://revistas.usal.es/index.php/
medicina y cine/article/view/rmc202016e237245/25293;y PEREZ, |.: “Epidemias histéricas en México y en el
mundo”, en Ciencia UNAM, febrero de 2020. Disponible en: http://ciencia.unam.mx/leer/950/epidemias-
historicas-en-mexico-y-en-el-mundo. OCHOA, J.: “Esta esla causa del cocoliztli que maté a cientos de indigenas”,
en México Desconocido, disponible en: https://www.mexicodesconocido.com.mx/esta-puede-ser-la-causa-del-
cocoliztli-que-mato-a-cientos-de-indigenas.html.

5 Cfr. BIALOSTOZKY, H.: “Del cocoliztli al Covid-19: breve historia de las epidemias en la Ciudad de México”, en
Local.mx, disponible en: https://local.mx/ciudad-de-mexico/cronica-ciudad/historia-epidemias-ciudad-de-
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Los indigenas siempre fueron el grupo social mas afectado por las enfermedades, los negros
en menor escala, y los espanoles siendo la minoria. Esto es en parte atribuible a dos
condiciones: a) la falta de inmunidad frente a enfermedades que no eran endémicas de la
region®y b) las condiciones precariasen las que vivianlos indigenas y los negros, quienes eran
el sector mas marginado de la sociedad.

.1.2. El Méxicoindependiente

Ya en el México independiente (1821) el cdlerafue el principal detonador de la epidemia que
sevivié en el afo 1833. Algunas cifras indican que el saldo final de las personas que murieron
por dicha enfermedad fue de 324,000 en todo el pais’.

.1.3. El México postrevolucionario

Tras la Revolucién Mexicana, en 1917, la gripe denominada “espafiola”, asolé al pais. En todo
México murieron alrededor de 300 mil personasy sélo en la ciudad de México alrededor de
7 mil® Aunque hay quienes sitian la mortandad en medio millén en todo el pais®.

Aunque no es propiamente una crisis sanitaria, algunasfuentesincluyen a la enfermedad del
VIH/SIDA como parte de la cronologia de las epidemias mexicanas. El virus de
inmunodeficiencia adquirida se manifesté por primera vez en México en 1983, cuando
diagnosticaron tres casos en el Instituto Nacional de Nutricion. El gobierno mexicano
reconocio oficialmente la presencia de la enfermedad en 1985™.

.1.4. Méxicoen el Siglo XXI

La ultima pandemiaYy crisis sanitaria que se hizo presente en México (antes del Covid-19) fue,
en el 2009, el virus AHIN1 o gripe porcina, que es una enfermedad respiratoriaaguda y muy
contagiosa causada por elvirus delainfluenza tipo A en cerdos™.

Los primeros casosseregistraronen Méxicoy de aquise diseminé a Estados Unidos y Canada,
Espafia, Inglaterray NuevaZelanda.La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la declaré una
pandemia tras haberse registrado mas de 30 mil casos en 74 paises diferentes. En México, al

mexico/.

Cfr. GISELA, M.: “Epidemias histéricas en México”, en Foro Consultivo, Cientifico y Tecnoldgico A.C., Boletin No. 60,
18 de abril de 2020. http//www.foroconsultivo.org.mx/FCCyT/boletines-de-prensa/epidemias-
hist%C3%B3ricas-en-m%C3%A9xico.

7 Cfr. VIESCA-TREVINO, C.: “Epidemias y enfermedades en tiempos de la Independencia”, en Revista Médica del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Vol.48,Num. 1 (2010), Enero-febrero, pag. 47-54.

Cfr. FERNANDEZ-CANTON, S.B.: “A cienafios de la Constitucion de 1917,las grandes epidemias ocurridas en México”,
en Revista CONAMED, 2017, Vol. 22 suplemento, pag. 16-20. Disponible en: https://www.medigraphic.com/
pdfs/conamed/con-2017/cons171d.pdf; SANFILIPPO-BORRAS, J.: “Algunas enfermedades y epidemias entornoa la
Revolucion Mexicana”, en Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social, Vol. 48, Num. 2 (2010), Marzo-
abril, pdg. 163-166; y MARQUEZ MORFIN, L. y MOLINA DEL VILLAR, A.: “El otofio de 1918: las repercusiones de la
pandemia de gripe enla ciudad de México”, en Desacatos, NUm. 32, enero-abril 2010, pdg. 121-144. Disponible
en: https://desacatos.ciesas.edu.mx/index.php/Desacatos/article/view/386/264.

Cfr. GISELA, M.: “Epidemias histéricas en México”, en Foro Consultivo, Cientifico y Tecnoldgico A.C.,, Boletin No. 60,
18 de abril de 2020. http://www.foroconsultivo.org.mx/FCCyT/boletines-de-prensa/epidemias -
hist%C3%B3ricas-en-m%C3%A9xico.

10 Cfr. BIALOSTOZKY, H.: “Del cocoliztli al Covid-19: breve historia de las epidemias en la Ciudad de México”, en
Local.mx, disponible en: https://local.mx/ciudad-de-mexico/cronica-ciudad/historia-epidemias-ciudad-de-
mexico/.

fdem.
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finalde diciembre de 2009, se habian acumulado casi 70 mil casos confirmadosy alrededor de
mil muertes ',

1.1.5. LacrisisdelCOVID-19

Al igual que todo el mundo, México ha sido escenario de las consecuencias del virus SARS-
CoV-2 o COVID-19. Tras su notificacion a la Organizacién Mundial de la Salud el 31 de
diciembre de 2019, diversos paises emprendieron acciones como el cierre de fronteras, el
decreto de cuarentenaso lalimitacién dela circulacion a la poblacién en general (permitiendo
la movilidad para servicios y personal de actividades esenciales).

En México, el primer caso de COVID- 19 se detecté el 27 de febrero de 2020, siendo el 18 de
marzo el gobierno mexicano informdé sobre las primeras muertes en el pais. El 20 de marzo, se
dio la suspensiéon de clases presenciales en todos los niveles por parte de la Secretaria de
Educacién Publica ™. Dicha accion marco el inicio en el foro publico de la llegadainminente de
la pandemia en México.

A nivel federal, la Secretaria de Salud —ante la instruccidon presidencial de no declarar una
cuarentena obligatoria en todo el territorio nacional— implementé una serie de programas el
24 de marzo de 2020 denominados “Jornada Nacional de Sana Distancia”y “Quédate en casa”.
El primero de ellos, en términos generales, exhortaba a la poblacién a que si se encontraban
en lugares publicos o de alta concurrencia (por ejemplo, bancos o centros de atencién de
salud) se deberia, por lo menos, mantener una distancia entre una personay otra de
1.5 metros. Por otro lado, el programa “Quédate en casa”igualmente exhortaba a la pobladén
a que de no tener la necesidad de realizar una actividad urgente fuera de la casa o bien si se
pertenecia a un grupo en situacion de vulnerabilidad (como las personas mayores, personas
con enfermedades inmunosupresoras, mujeres embarazadas, etc.) entonceslo preferente era
quedarse en el resguardo del hogar™. Sin embargo, estas medidas no tuvieron en ninguin
momento deldesarrollo de la pandemia un caracter coercitivo comosucedié en otros paises,
incluso con medidas de restriccién o suspensidnde derechos™.

El 27 de marzo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la _emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2. En términos generales, solo permitiala apertura de espados
relacionados con actividades médicas (por ejemplo, laboratorios o farmacias) o de servidos
basicos (por ejemplo, supermercados o bancos). En el caso de losrestaurantes solo se permitid
el servicio a domicilio, mientras que las actividades de recreacién (cines, teatro, centros
nocturnos, bares) y espacios publicos (como parquesy centros comerciales) fueron cerrados
al publico.

El mismo dia, la Secretaria de Salud emitié los lineamientos generales para la mitigacién y
prevencion de Covid-19 en espacios publicos cerrados’'. Dichos lineamientos establecieron
como medidas de mitigacién las siguientes: a) medidas de higiene, b) filtro de supervisién y

fdem.

* Bl Economista, Cronologia de la pandemia en México. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/
politica/Cronologia-de-la-pandemia-en-Mexico-20210301-0045.html.

Véase: https://www.gob.mx/salud/documentos/sana-distancia.

5 Una panoramica sobre los controles, restricciones o suspensién de derechos, puede verse en BARCELO RoJAS, D.,
Diaz Riccl, S, GARCIA ROCA, J. y GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA, M.E. (Coords.): Covid 19 y parlamentarismo, UNAM-
I1)/Instituto Iberoamericano de Derecho Parlamentario/Universidad Complutense de Madrid, 2020.

6 Véase: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/543986/Lineamiento Espacio Cerrado 27Mar
2020 1830.pdf.pdf
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¢) sana distancia. En cuanto al primer punto, por ejemplo, los lineamientos indican el lavado
de manos de manerafrecuente (que en algunosestablecimientos fue sustituido por el uso de
gel antibacterial). En cuanto al segundo punto, los lineamientos indican la instalacion de un
filtro de seguridad en donde, otras cuestiones, se debe tomarla temperaturade la persona. En
cuanto altercer punto, por ejemplo, sereduce el aforo de concurrencia dentro de los espadios
publicos.

El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General decreté oficialmente la emergenda
sanitaria por el virus SARS-Cov-2". El decreto suspendié las actividades presenciales en los
servicios de gobierno de todos los niveles, asi como de los poderes Judicial y Legislativo.
Aunque el decreto sigue vigente y sus plazos han sido prorrogados (originalmente dicho
acuerdo estaba previsto para el 30 de abril de 2020), las instituciones gubernamentales de
todos los niveles, asi como el Judicial y Legislativo ha retomado actividades de manera
presenciala mediados delafio 2021.

Otro punto de inflexién dentro de las medidas adoptadas en el marco de la pandemia de
COVID-19 fue el uso de las mascarillas como mecanismo de prevencion de transmision. Al
igual que las politicas adoptadasen el marco de la pandemia porelactual gobierno mexicano
a nivel federal, el uso de dichas mascarillas no ha sido de manera obligatoria. La pobladén
mexicana, no obstante, la ha adoptado en los hechos. Como se indica en el capitulo 2 del
presente estudio, algunas entidades federativas regularon el uso obligatoriode las mascarillas.

A partir del 29 mayo de 2020 el Estado mexicano implementé un plan denominado
“Lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las actividades econédmicas”. De
acuerdo condichos lineamientos lareapertura delas actividades econdmicas dependeradel
denominado semdaforo epidemioldégico implementado por el gobierno federal en
coordinacion con las autoridades estatales el cual consta de 4 colores: rojo (riesgo maximo),
naranja (riesgo alto), amarillo (riesgointermedio) y verde (riesgo bajo o alerta cotidiana).

Finalmente, entre el 23 y 24 de diciembre de 2020 llegaron los primeros embarques de
vacunas a México y fueron aplicadas en una primera instancia al personal de salud de
instituciones publicas que estaba en contacto con pacientes contagiados de COVID-19. El
11 de mayo de 2021 el Gobierno mexicano publicé la Politica Nacional de Vacunacién contra
el Virus SARS CoV-2 para la prevenciéon dela COVID-19 en México en donde se establecieron
las etapas de vacunacioén. Se distinguen las siguientes: Primera etapa- personal de salud de
primera linea de atencién a la COVID-19; Segunda Etapa- Personas mayores; Tercera etapa-
personas de 50 a 59 aflos y mujeres embarazadas de mas de 18 afilos con mas de tres meses
de gestacién; Cuarta etapa-resto dela poblacién (49 a 16 afios), y Quinta etapa —menores de
16 anos. Es deresaltar que dicho plande vacunaciénno se ha sequidotal como fue presentado
en mayo de 2021 ya que ha sufrido variaciones, por ejemplo, durante la primera etapafueron
inmunizados el personal docente de una entidad federativa.

7" DOF, 30/03/2020. Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la

epidemia de enfermedad generada por el virus Sars-Cov2 (COVID-19). Para un seguimiento puntal de la
normativa desarrollada durante la pandemia véase: CONCHA CANTU, H. A.Y P0ozAs LoYo A.: Andlisis Juridico y
sequimiento de normas emitidas durante la pandemia de CoVID-19, Instituto de Investigaciones Juridicas
(UNAM, México, 2021) y MEDINA ARELLANO M.J.Y ORTIZ MILLAN G.: Covid -19 y bioética, Instituto de Investigaciones
Juridicas (UNAM, México, 2021).
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.2. Reconocimiento del derecho a la salud en el ordenamiento
juridico mexicano

En lo que atafie al reconocimiento del derecho a la salud en el marco juridico mexicano con
anterioridad a 1917 (época pre revolucionaria) el derecho a la salud no se encontraba
constitucionalizado. Por ejemplo, en la primera Constitucién del México independiente en
1824, los derechos que hoy en dia conocemos no se encontraban presentes’®.

Ahora bien, con posterioridad a la revolucién mexicanay con la adopcién de la Constitudon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 podemos identificar dos momentos clave
en la incorporacién delderecho ala salud.

Un primer momento data con la promulgacién de la Constitucién de 1917, primera a nivel
mundial en incorporar derechos sociales, al incorporar en el articulo 123, fracciones |l y V,
algunas consideraciones sobre las condiciones laborales. Asi, mientras que la fraccion Il
imponia que “quedaban prohibidas las condiciones insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los menores de diez y seis anos”, la fraccién V disponia que “las mujeres, durante
los tres meses anteriores al parto, no desempenardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable” 'y que “durante el mes siguiente al parto disfrutardn forzosamente de descanso” .
El problema que tenian estas dos disposiciones era que, por un lado, estabancentradas en el
ambito laboraly, por elotro, quese encontraban focalizadas a determinados gruposcomo las
mujeresy los menores de edad.

Finalmente, el paso clave se dio en elafio de 1983 cuando mediante la reforma publicada en
el DOF de 3 de febrero se consagro el derecho a la salud de la poblaciéon en general en el
articulo 4° de la Constitucién. Sin embargo, como apunta Ruiz Massieu?', en ese momento,
aunque el derecho se encontraba consagrado a favor de la poblacién en general, no se
establecieron las bases de c6mo seria otorgada, es decir, siseria de manera gratuita®.

Conindependenciade que el derecho ala salud fuerareconocido en el aflo 1983 de manera
expresa a nivel constitucional, no debe pasar inadvertido que México ratificé el 23 de marzo
de 1981 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, el cualen su
articulo 12 prevé el derecho ala salud?.

8 (Cfr. Constitucion de 1824. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const
mex/const 1824.pdf.

9 (fr. Texto original de la Constitucion Politica de 1917. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM _orig 05feb1917 ima.pdf.

Sin embargo, también se considera que el primer desarrollo del derecho a la salud se dio en la Ley Federal del
Seguro Social que fue emitida en 1973. Consultese, al respecto: http//www.diputados.gob.mx/
sedia/biblio/archivo/SAD-03-07.pdf.

Cfr. Ruiz MASSIEU, F., “El contenido programatico de la Constitucion y el nuevo Derecho a la proteccion de la
salud”, en Salud Publica de México,Volumen 25, No. 4, Julio - Agosto de 1983, pag. 356.

20

21

22 Actualmente esta cuestién ha sido superada pues a nivel federal se ha creado un sistema nacional de salud de

manera gratuita.

23 Estatus de ratificaciones del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Disponible en:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=1V-3&chapter=4&clang=_en.

24 Sobre esta circunstancia, véase VILLARREAL LIZARRAGA, P.: Pandemias y Derecho: una perspectiva de gobernanza

global, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2019, pag. 145.
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Il. Regulacion normativa del derechoalasalud

I.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917
Como se ha visto en el desarrollo de la historia constitucional, la consagracion del derecho a

la salud ha sido un proceso gradualy paulatino. En la actual Constituciénde 1917, el derecho
a lasalud seencuentrareferido en las siguientes normas:

CUADRO1

Constitucionde 1917

Art. 1, pdrrafo 5

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferendas
sexuales, el estadocivil o cualquier otraque atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabarlos derechos y libertades de las personas.

Art. 2, pdrrafo, apartado B, fraccion lll y V

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asicomo apoyar lanutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especialparala poblacion infantil

Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la tomade decisiones relacionadas con la vida comunitaria

Art. 4, pdrrafos4y 9

Toda persona tiene el derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de saludy establecerdla concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme alo que disponela fraccion XVl del articulo 73 de esta Constitudon.
La ley definird el sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cudlitativade los servicios desalud parala atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridadsocial.

(..)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio delinterés superior de
la nifez, garantizando demaneraplena susderechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfacdon
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimientoparasu desarrollointegral. Este
principio deberd guiar el diserio, ejecucion, sequimiento y evaluacion delas politicas publicasdirigidasa la
ninez.

Art. 18, pdrrafo 1

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto de los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion, la saludy el deportecomo medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelvaa delinquir, observando los beneficios que para él prevé
la ley. Las mujeres compurgardnsus penasen lugares separados de los destinados a los hombres paratal
efecto.

Art. 123, pdrrafo 2, apartado A, fraccion V

Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro parasusalud en relacién conla gestacién; gozardn forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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percibir su salario integro y conservar su empleoy los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo delactanciatendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cadauno
para alimentar a sus hijos;

I.2. Disposicionesinfraconstitucionales:

I.2.1. Derecho federal

11.2.1.1 Ley General de Salud de 1984

La Ley General de Salud (LGS) regula la proteccién de la salud que tiene toda persona de
acuerdo con loindicado por elarticulo 4de la Constituciény, por lo tanto, establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y concurrencia de la Federaciéon y las
entidades federativas en materia de salubridad general; asi, esta Ley se aplica en toda la
Republicay sus disposiciones sonde orden publico einterés social®. La ley define a la “salud”
como “un estado de completo bienestarfisico, mentaly social,y no solamentela ausenda de
afecciones o enfermedades”®.

CUADRO 2

LGS, art.1Bis

Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

En unas delas mas recientesreformas (2019) se indicé que elderechoala salud y su prestacén
seria de manera gratuita, lo cual incluiria la dotacién de medicamentos y los demas insumos
para las personas sin seguridad social?.

CUADRO 3

LGS, arts.77Bis 1a 77bis 38

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con seqguridad sodal
tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y
demds insumos asociados, al momento de requerir la atencién, de conformidad con el articulo 4o. de la
Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicion social.

La proteccidon a la salud, serd garantizada por el Estado, bajo criterios de universalidad e igualdad, deberd
generar las condiciones que permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad
y sin discriminaciéon a los servicios médicos, incluidas intervenciones quirdrgicas, farmacéuticos y
hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud, mediante la combinacion de
intervenciones de promocion de la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas
éticas profesionalesy aceptabilidadsocial. Invariablemente, se deberdn contemplar los servicios de consulta
externa en el primer nivel de atencién, asi como de consultaexterna y hospitalizacion para las especialidades
bdsicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, enel segundo nivel de
atencion, asicomo alos medicamentosy demds insumos del Compendio Nacional de Insumos parala Salud.

25 Articulo 1.

% Articulo 1 Bis.
27 Véanse los articulosde 77 bis 1 al 77 bis 38.


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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Las disposiciones reglamentarias establecerdn los criterios necesarios para la organizacién, secuenda,
alcances y progresividad de laprestacion gratuita delos servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados a que se refiereeste Titulo.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF29-11-2019

Articulo 77 bis 2. Para los efectos deeste Titulo, se entenderd por prestacion gratuitade servicios de salud,
medicamentos y demdsinsumos asociados a las personas sin seguridad social, al conjunto deaccionesque
en esta materia provean la Secretariade Salud, por si o en coordinacion con lasentidades agrupadas en su
sector coordinado, asi como los gobiernos delas entidades federativas a través de sus servicios estatales de
salud.

La Secretaria de Salud, con el auxilio del Instituto de Salud parael Bienestar, organizard las acciones para la
prestacion gratuitade los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados que requieran las
personas sin seguridad social, cuando asi lo haya pactado con las entidades federativas mediante la
celebracion de los acuerdos de coordinacion a que serefiere este Titulo.

La Secretaria de Salud, por si o en coordinacion con las entidades de su sector coordinado, asi como los
gobiernos delas entidades federativas a través de sus servicios estatales desalud, garantizardn las acciones
a que se refiere el presente Titulo mediante la coordinacion eficiente, oportuna y sistemdtica dela prestadon
de los servicios de salud.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 3. Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 4. Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 5. La competencia entre la Federaciony las entidades federativas en la ejecucion de la
prestacion gratuitade servicios desalud, medicamentos y demds insumos asociados, paralas personas sin
seguridad social quedard distribuida conformea lo siguiente:

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019
A) Corresponde alEjecutivo Federal, por conducto dela Secretariade Salud:

I. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases conforme a las cuales las entidades
federativasy, en su caso, la Federaciénllevardn a cabo la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados, para las personas sin sequridad social, para lo cual
formulard por si o por conductodel Instituto de Saludpara el Bienestar un programa estratégico en
el que se definala progresividad, cobertura de serviciosy el modelo de atencién, de conformidadcon
las disposiciones reglamentarias;

Fraccién reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Il. Coordinarla prestacion de servicios de saludde alta especialidad que se brinden por las entidades
agrupadas en su sector coordinado e impulsar la creacion de este tipo de servicios tanto a nivel
federal comopor parte delas entidades federativas;

Fraccion reformada DOF 29-11-2019

lll. Se deroga.
Fraccion derogada DOF 29-11-2019

IV. Se deroga.
Fraccién reformada DOF 04-06-2014. Derogada DOF 29-11-2019

V. Elaborarel modelo y promover laformalizacién delos acuerdos de coordinacion a que se refiere esta
Ley;
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B)

Fraccién reformada DOF 29-11-2019
Vl. Se deroga.
Fraccion derogada DOF 29-11-2019

Vil.DiseAar y elaborar los materiales de sensibilizacién, difusion, promocién y metodologia de la
capacitacion que se utilizardn en la operacion de la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados;

Fraccion reformada DOF 29-11-2019

Vill.Se deroga.
Fraccién reformada DOF 04-06-2014. Derogada DOF 29-11-2019

IX. Se deroga.
Fraccién reformada DOF 04-06-2014. Derogada DOF 29-11-2019

X. Sederoga.
Fraccion derogada DOF 29-11-2019

XI. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo de beneficiarios de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos, contra los registros de afiliacién de los institutos
de seguridad social y otros esquemas publicos y sociales de atencion médica, de conformidad con lo
establecido en sureglamento interior;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019

Xll.Establecer la formay términos delos convenios que suscriban las entidades federativas, entresi'y con
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la utilizadén de
sus instalaciones y compartir laprestacionde servicios;

Fraccién reformada DOF 04-06-2014
Xlll. Se deroga.
Fraccion derogada DOF 29-11-2019

XIV. Definir los requerimientos minimos para la acreditacion de la calidad de los establecimientos de
salud a que se refiereel articulo 77 bis 9de esta Ley;

Fraccion reformada DOF 29-11-2019
XV.Se deroga.
Fraccién reformada DOF 04-06-2014. Derogada DOF 29-11-2019
XVI. Se deroga.
Fraccion reformada DOF 04-06-2014. Derogada DOF 29-11-2019

XVII. Evaluar el desempefrio de la prestacion gratuita de servicio de salud, medicamentos y demds
insumos asociados en los aspectos de accesibilidad, aceptabilidad, calidad, oportunidad e
integralidad delos servicios prestados y coadyuvar con los drganos competentes federales y loaales
en el control y fiscalizacién de los recursos que para tal fin se transfieran a los gobiernos de las
entidades federativas, incluyendo aquéllos destinados al mantenimiento y desarrollo de
infraestructura y equipamiento.

Fracciéon reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales:

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014
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A

1.

1.

Iv.

V.

Vi.

Proveer los servicios de saluda que se refiere este Titulo en los términos previstos en la presente Ley,
los reglamentos aplicables y las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Salud,
garantizando la infraestructura, personal, insumos y medicamentos necesarios para su oferta
oportunay de calidad;

Fraccion reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019
Se deroga.
Fraccion reformada DOF 04-06-2014. Derogada DOF 29-11-2019

Aplicar, de manera racional, transparente y oportuna, los recursos que sean transferidos por la
Federacidn y los recursos que aporten, para la ejecucién de las acciones de prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, en los términos de este Titulo, las
demds disposiciones aplicables y los acuerdos de coordinacién que para el efecto se celebren.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

Para tal efecto, las entidades federativas estardn a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamentaly demds disposiciones juridicas aplicables.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

a) Una veztransferidos por la Federacion los recursos que correspondaentregar directamente a la
entidad federativade quese trate enlos términos delarticulo 77 bis 15, fraccién | de esta Ley, los
mismos deberdn ser ministrados integramente, junto con los rendimientos financieros que se
generen a los servicios estatales de salud, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, debiendo
estos Ultimos informar a la Secretaria de Salud dentro de los tres dias hdbiles siguientes, el monto,
la fecha y el importe de los rendimientos generados que le hayan sido entregados por la tesoretia
de la entidad federativa;

Inciso reformado DOF 29-11-2019
b) Sederoga.

Inciso derogado DOF 29-11-2019
Fraccién reformada DOF 04-06-2014

Programar, de los recursos a que se refiere el Capitulolll de este Titulo, aquellos que sean necesatios
para el mantenimiento, desarrollo de infraestructura y equipamiento conformea las prioridades que
se determinenen cada entidad federativa, en congruencia con elplan maestro que seelabore a nivel
nacional por la Secretariade Salud;

Sederoga.

Fraccién derogada DOF 29-11-2019

Sederoga.

Fraccién derogada DOF 29-11-2019

Vil. Adoptar esquemas de operacion que mejoren la atencién, modernicen laadministracién de servidos

y registros clinicos, alienten la certificacién desupersonal y promuevanla certificacion y acreditadon
de establecimientos de atencién médica; para tal efecto podrdn celebrar convenios entre siy con
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la utilizacién de
sus instalaciones y compartir la prestacion de servicios, en términos de las disposiciones y
lineamientos aplicables;

Fraccion reformada DOF 29-11-2019

VIll. Recabar, custodiary conservar por conducto de sus servicios estatales de salud, la documentaddn

justificante y comprobatoria original de las erogaciones de los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos del presente Titulo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental ydemds

10
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disposiciones aplicables, y proporcionar a la Secretaria de Salud y a los érganos de fiscalizadon
competentes, la informacién que les sea solicitada, incluyendolos montosy conceptos de gasto, y

Fraccién reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019
IX. Se deroga.
Fraccién derogada DOF 29-11-2019

X. Transferira la Federacion los recursos a los que se refieren los articulos 77 bis 13 'y 77 bis 15 en los
términos quese establezcan enlos acuerdos de coordinacion a que serefiere el articulo 77 bis 16 A.

Fraccién adicionada DOF 29-11-2019
Articulo adicionado DOF 15-05-2003

Articulo 77 bis 6. El Instituto de Saludparael Bienestary las entidades federativas celebrardn acuerdos de
coordinacion para la ejecucion, por parte de estas, de la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social. Para estos efectos, la
Secretaria de Salud establecerd el modelo nacional a que se sujetardn dichos acuerdos, tomando en
consideracion la opinion delas entidades federativas.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019
En dichos acuerdos se estjpulard como minimo losiguiente:

I. Las modalidades orgdnicas y funcionales de la prestacién gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados;

Fraccion reformada DOF 29-11-2019
Il. Los conceptos de gasto;
Ill. El destino de los recursos, y

Fraccion reformada DOF 29-11-2019

IV. Los indicadores de seqguimiento a la operacién y los términos de la evaluacion integral de la
prestacion gratuita deservicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados.

Fraccion reformada DOF 29-11-2019
V. Sederoga.

Fraccion derogada DOF 29-11-2019
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014

Capitulo |l
De la coberturay alcance de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados para las personas sin seguridad social.

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003. Denominacion reformada DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 7.- Para ser beneficiario de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentosy
demds insumos asociados a que se refiere el presente Titulo, se deberdn reunir los requisitos
siguientes:

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019
I. Serpersonas que se encuentren enel territorio nacional;
Fraccion reformada DOF 29-11-2019
Il. No serderechohabientes dela seguridadsocial, y
Fraccion reformada DOF 29-11-2019

lll. Contar con Clave Unica de Registrode Poblacién.

11
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En caso de no contar con dicha clave, podrd presentarse acta de nacimiento, certificado de
nacimiento o losdocumentos que se establezcanen las disposiciones reglamentarias.

Fraccién reformada DOF 29-11-2019

IV. Se deroga.
Fraccién derogada DOF 29-11-2019

V. Sederoga.

Fraccién derogada DOF 29-11-2019
Articulo adicionado DOF 15-05-2003

Articulo 77 bis 8.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 9.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria de Salud establecerd los
requerimientos minimos que servirdnde base para la atencion de los beneficiarios de laprestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados. Dichos requerimientos garantizardn que
los prestadores de servicios cumplan con las obligaciones impuestas en este Titulo.

La Secretaria de Saludy las entidades federativas, promoverdn las acciones necesarias paraque las unidades
médicas de las dependenciasy entidades de la administracién publica, tanto federal comode los gobiemos
de las entidades federativas provean de forma integral, obligatoria y con calidad, los servicios de consulta
externa y hospitalizacion para las especialidades bdsicas de medicina interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo con el nivel de atencién, mismos que deberdn operar
como sistema de redes integradas de atencion de acuerdo con las necesidades en salud de las personas
beneficiarias. El acceso de los beneficiarios a los servicios de salud se ampliard en forma progresiva en
funcién de las necesidades de aquéllos, de conformidad con las disposiciones reglamentarias a que hace
referencia el pdrrafo tercero del articulo 77 bis 1de lapresente Ley.

Para efectos de lo dispuestoen el pdrrafo primero del presentearticulo, la acreditacion de la calidad de los
servicios que presten las unidades médicas a las personas sin seguridad social, serd realizada por la
Secretaria de Salud en los términos que prevean las disposiciones reglamentarias y las que emita dicha
Secretaria.

La acreditacion de la calidad a que se hace referencia en el pdrrafo primero de este articulo, tendrd una
vigencia de cinco ahos, que podrd ser renovablepor periodos iguales, sin perjuicio de que la Secretana de
Salud determine la suspension de sus efectos en los casos en que se dejen de cumplir los requisitos que
sustentaron suotorgamiento.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014.
Reformado con fracciones | a VIl suprimidas DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 10.- Los gobiernos de las entidades federativas se ajustardn, segun se establezca en los
correspondientes acuerdos de coordinacion, alas bases siguientes:

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

I. Tendrdn a su cargo la administracion y gestion de los recursos que la Federacion aporte para la
prestacion gratuitade servicios de salud, medicamentosy demdsinsumos asociados. En el caso de
los recursos financieros que se les transfieran de conformidad con el articulo 77 bis 15, fraccion | de
esta Ley, deberdn abrir cuentas bancarias productivas especificas para su manejo;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019

Il. Garantizardny verificardn quese provean de manera integral los servicios de salud, medicamentosy
demds insumos para lasalud asociados;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019

Ill. Fortalecerdn el mantenimiento y desarrollode infraestructura en salud, a partir de los recursos que
reciban en los términos de este Titulo, destinando los recursos necesarios para la inversién en
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infraestructura médica, de conformidad con el plan maestro queparael efecto elabore la Secretaria
de Salud;

IV. Deberdn rendir cuentas y proporcionar la informacién establecida respecto a los recursos que
reciban, en los términos deestaley ylas demds aplicables,

V. Lasdemdsque seincluyanen losacuerdosde coordinacion que se celebren.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014

Capitulo Il
Del financiamiento de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003. Denominacion reformada DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 11.- La prestacion gratuita de servicios publicos de salud, medicamentos y demds insumos
asociados serdfinanciada de manera solidaria por lafederacion y por las entidades federativas en términos
de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 12.- E| Gobierno Federal, conforme a lo que seestablezca enel Presupuesto de Egresosde la
Federacion, destinard anualmente recursos parala prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demds insumos asociados cuyo montono deberd ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato anterior, en
términos de lo que se establezca en las disposiciones reglamentarias y sujeto a la disponibilidad
presupuestaria.

Los recursos a que se refiere el pdirafo anterior se entregardn a las entidades federativas, cuando cumplan
con lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 30-12-2009, 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 13.- Para sustentar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados, los gobiernos de las entidades federativas aportardn recursos sobre labasede lo que se
establezca en los acuerdos de coordinacion a que se refiere el presente Titulo, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias, los cuales deberdn prever las sanciones que aplicardn en caso de
incumplimiento alo previstoen este articulo.

Los recursos referidos en el pdrrafo anterior deberdnincrementarse enla mismaproporcion en que lo hagan
los referidos enel articulo 77 bis 12 de esta Ley.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 30-12-2009, 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 14. Cualquier aportacion adicional a la establecida en el articulo anterior de los gobiemos
de las entidades federativas para la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds
insumos asociados, tendrdn que canalizarse de conformidad con lo previsto en los acuerdos de coordinaddn
a que se refierenlos articulos 77 bis 6 0 77 bis 16 A.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 15. El Gobierno Federal transferird a los gobiernos de las entidades federativas los recursos
para la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas que no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social, de acuerdo con las
disposicionesreglamentarias que se emitan y los acuerdos de coordinacion que se celebren.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

La transferenciade recursosa quese refiereel pdrrafo anterior, podrd realizarse en numerario directamente
a las entidades federativas, en numerario mediante depdsitosen las cuentas queparatal fin constituyan los
gobiernos de las entidades federativas, en la Tesoreria de la Federacién o en especie, conforme a los
lineamientos que para tal efecto emitan la Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienday Crédito Publico,
en el dmbito desus respectivas competencias, y sesujetarda lo siguiente:
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I. Latransferencia delosrecursos en numerario que seredlice directamente a las entidades federativas,
se hard por conducto de sus respectivas tesorerias, en los términos que determinen las disposiciones
reglamentarias de esta Ley y demds disposiciones aplicables;

Il. La Tesoreria de la Federacion, con cargo a los depdsitos a la vista o a plazos a que se refiere este
articulo, podrd realizar pagos a terceros por cuenta y orden de los gobiernos de las entidades
federativas, quedando éstas obligadas a dar aviso delas disposiciones que realicen con cargo a estos
depdsitos a la tesoreria de su entidad paralos efectos contablesy presupuestarios correspondientes,

y

Ill. Los recursos en especie serdn pactados anualmente con los gobiernos de las entidades federativas y
entregados a las mismas, por conducto de sus servicios estatales de salud, quedando estos ulimos
obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria de su entidad para los efectos contables y
presupuestarios correspondientes.

Pdrrafo con fracciones reformado DOF 29-11-2019

La Secretaria de Saludestablecerd precios de referencia alos que se deberdn sujetar las entidades federativas
que reciban los recursos en numerario parala adquisicion de medicamentos.

Cuando un beneficiario de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados, sea atendido en cualquier establecimiento de salud del sector publico de cardcter federal, la
Secretaria de Salud canalizard directamente a dicho establecimiento el monto correspondiente a las
intervenciones prestadas, sujetdndose para ello a los lineamientos que para tal efecto emita la propia
Secretaria.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019
Reforma DOF29-11-2019: Derogd del articulo el entonces pdrrafo tercero
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014

Articulo 77 bis 16. Los recursos en numerario o en especie de cardcter federal a que se refiere el presente
Titulo, que se transfieran o entreguen, segun seael caso, a las entidades federativas, no serdn embargables,
ni los gobiernos de las mismas podrdn, bajo ninguna circunstancia, gravarlos, afectarlos en garantia, ni
destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos en elmismo.

Dichos recursos se administrardn y ejercerdn por las entidades federativas, conformea esta Ley y, en lo que
no se oponga a la misma, de acuerdo con sus respectivas leyes, asi como con base en los acuerdos de
coordinacién que se celebren para el efecto.Los gobiernos de las entidades federativas deberdn incluir en
sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, los recursos
destinados especificamente a los fines establecidos en el presente Titulo.

En caso de que algunaentidad federativano haya comprobado que los recursos a que se refiere este articulo
se destinaron a los fines especificos para los que le fueron transferidos o entregados, las autoridades que
tengan conocimientode esta situacion tendrdn la obligacion deinformarlo a las autoridades competentes
para que procedan a suinvestigaciény sancién correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que laentidad
federativa reintegrelos recursosa la Tesoreria de la Federacion, sin que se suspendan, parcial o totalmente,
los servicios de saluda la persona.

El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos a que se refiere este Capitulo se realizard conformea
los términos establecidos en el Capitulo VIl de este Titulo y demds disposiciones aplicables.

Las entidades federativas llevardn la contabilidad y presentardn la informacion financiera respecto a los
recursos a que se refiere este Titulo, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014

Articulo 77 bis 16 A.- En el caso de las entidades federativas que acuerden con el Institutode Salud para el
Bienestar, que éste se haga cargo de organizar, operary supervisar la prestacion de los servicios a que se
refiere este Titulo, los recursos que les correspondan de los mencionados en el articulo 77 bis 15 de esta Ley,

14



El derecho ala salud:
México

serdn ejercidosporel citado Instituto en términos delos acuerdos de coordinaciéna que se refiereel presente
articulo.

Enel caso a que serefiere el presente articulo, las entidades federativas deberdn aportar al Instituto de Salud
para el Bienestar los recursos a que se refierenlos articulos 77 bis 13y 77 bis 14 de esta Ley, en términos de
las disposiciones reglamentariasy en los respectivos acuerdos de coordinacion.

Por lo que se refierea los recursos que correspondan a las entidades federativas en términos del articulo25,
fraccién ll, de la Ley de Coordinacion Fiscal, estas deberdn enterarlos, en un plazo no mayor a cinco dias
naturales a su recepcion, incluyendo los intereses generados, al fideicomiso publico que constituya el
Instituto de Saludpara el Bienestar en términos delas disposiciones reglamentarias.

Los acuerdos de coordinacién mediante los cuales se formalice lo relativo al presente articulo serdn
celebrados previa opinidn de viabilidad presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
dmbito de sus atribuciones, conbase en elandlisis técnico que presenteel Instituto de Saludpara el Bienestar
por conducto de la Secretaria de Salud; y en los términos de las disposiciones reglamentarias deberdn
contemplar cuando menos:

I. Criterios relativos a los recursos humanos, materiales y financieros objeto de los acuerdos de
coordinacion;

Il. Régimen laboral, incluyendo, entre otros, lo relativo a las remuneraciones que observardel personal
objeto de los acuerdos de coordinacion;

Ill. Régimen inmobiliario;

IV. La obligacién de las entidades federativas de participar subsidiariamente en términos de estaLey;
V. Obligacionesde transparencia, y

VI. El porcentaje o montode recursos que laentidadfederativa deberd aportar.

Para efecto de la formalizacion delos acuerdos de coordinacién a que se refiere este articulo, las entidades
federativas deberdn proporcionar previamenteal Instituto de Salud parael Bienestar lainformacion que les
requiera.

Las entidades federativas serdn responsables de llevar a cabo todos los actos necesarios a fin de que los
recursos humanos, financieros y materiales objeto de los acuerdos de coordinacion, seencuentren libres de
cargas, gravdmenesu obligaciones pendientes de cualquier naturaleza. En ningun caso el Instituto de Salud
para el Bienestar podrd asumir el cumplimiento de obligaciones adquiridas por las entidades federativas
previo a la celebracion dedichos convenios.

En caso de incumplimiento respecto dela aportacion a quese refiere la fraccion VI del presentearticulo, las
participaciones de la respectiva entidad federativa se podrdn afectar como fuente para cubrir dicha
aportacion. Lo anterior se deberd establecer en los acuerdos de coordinacién a que se refiere el presente
articulo.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 17.- El Instituto de Saludpara el Bienestar, con cargoa los recursos a que se refiereel artiaulo
77 bis 12 de esta Ley, canalizard anualmente al Fondo a que hace referencia el Capitulo VI de esteTitulo,el
equivalente al 11% de la suma delos recursos sefialadosen los articulos 77 bis 12y 77 bis 13 de esta Ley, el
Instituto de Salud para el Bienestar asignard de estos recursosel 8% ala fraccion| del articulo 77 bis 29, el 2%
ala fraccion Il del articulo 77 bis 29, y el 1% a la fraccién lll del articulo 77 bis 29.

Cuando el Fondo acumule recursos en un monto superior a dos vecesla suma aprobadaen el Presupuesto
deEgresosdelaFederacionparaelejercicio fiscal 2020como aportaciones al Fideicomiso del Fondode Salud
para el Bienestar, el remanente podrd destinarse a fortalecer acciones en materia de salud a través del
reintegro de recursos correspondientea la Tesoreria de la Federacion o mediante el Fondode Saludparael
Bienestar. Los recursos acumulados en el Fondo seguirdn garantizando la atencién de enfermedades que
provocan gastos catastroficos, la atencién de necesidades de infraestructura, el abasto y distribucion de
medicamentos y otros insumos y el acceso a exdmenes clinicos, conforme lo establece el articulo 77 bis 29 de
esta Ley.
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Pdrrafo adicionado DOF 04-12-2020
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF29-11-2019

Articulo 77 bis 18.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014. Derogado DOF29-11-2019

Articulo 77 bis 19. Serd causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento en tiempo y forma de
las obligaciones establecidas en el presente Titulo.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014

Capitulo IV
Del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003

Articulo 77 bis 20. El gobierno federal establecerd un Fondo de Aportaciones para los Servicios de Saluda
la Comunidad, mediante el cualse aportardnrecursos que serdn ejercidos, en lostérminos que dispongael
Reglamento, por la Secretaria de Salud y las entidades federativas para llevar a cabolas acciones relativas a
las funciones de rectoria y la prestacion de servicios de salud a la comunidad, conforme a los objetivos
estratégicos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Salud, y de
conformidad con los acuerdos de coordinacion queparael efecto se suscriban.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014

La Secretaria de Salud determinard el monto anual de este fondo, asi como la distribucién del mismo con
base en la formula establecida paratal efecto enlas disposiciones reglamentarias deesta Ley. Dicha férmula
deberd tomar en cuenta la poblaciéntotal de cadaentidadfederativay un factor de ajuste por necesidades
de salud asociadas ariesgos sanitariosy aotros factoresrelacionados conla prestacién de servicios de salud
ala comunidad.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014

La Secretaria de Salud definird las variables que serdn utilizadas en la férmuladedistribucién de los recursos
del fondo y proporcionard lainformacién utilizada parael cdlculo, asicomode la utilizacién delos mismos,
al Congreso de laUnion.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003

CapituloV
De las Cuotas Familiares
Sederoga.

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF29-11-2019
Articulo 77 bis 21.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019
Articulo 77 bis 22.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014. Derogado DOF29-11-2019
Articulo 77 bis 23.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014. Derogado DOF29-11-2019
Articulo 77 bis 24.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014. Derogado DOF29-11-2019
Articulo 77 bis 25.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019
Articulo 77 bis 26.- Se deroga.
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Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019
Articulo 77 bis 27.- Se deroga.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019
Articulo 77 bis 28.- Se deroga.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019

Capitulo VI
Del Fondo de Salud para el Bienestar

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003. Denominacion reformada DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 29.- El Fondo de Salud para el Bienestar, es un fideicomiso publico sin estructuraorgdniaa,
constituido en términos dela Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariaen una institudén
de banca de desarrollo, en el que el Instituto de Salud para el Bienestar funge como fideicomitente, y que
tiene como fin destinar los recursos que integran su patrimonioa:

I. La atencién de enfermedades que provocan gastos catastroficos;

Il. La atencién de necesidades de infraestructura preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginaciénsocial, y

Ill. Complementarlos recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y demds insumos,
asicomo del accesoa exdmenes clinicos, asociados a personas sin seguridadsocial.

Sin perjuicio de lo establecido en el sequndo pdrrafo del articulo 77 bis 17, los recursos que integran el
patrimonio del Fideicomiso deberdn permanecer afectos al mismo hastael cumplimientode sus fines.

Pdrrafo reformado DOF 04-12-2020

Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos, el Fideicomiso contard con una subcuenta
para cada uno delos fines sefalados.

Para efectos deeste Titulo, se considerardn gastos catastréficos alos que sederivan de aquellos tratamientos
y medicamentos asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las necesidades
de salud mediantela combinacion deintervenciones detipo preventivo, diagndstico, terapéutico, padliativo
y de rehabilitacion, con criterios explicitos de cardcter clinico y epidemioldgico, seleccionadas con base ensu
seguridad, eficacia, pago, efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social,que
impliqguen un alto costoen virtud desu grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que
ocurren.

Las reglas de operacion del Fondo serdn emitidas previa opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y establecerdn laformaen que se ejercerdn losrecursos delmismo.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF29-11-2019

Articulo 77 bis 30. Los recursos para financiar las necesidades de infraestructuramédica se sujetardn a lo
previsto en las disposiciones reglamentarias y en las reglas de operacion del fondo a que se refiere el presente
Titulo. Tratdndose de alta especialidad, la Secretaria de Salud, mediante un estudio técnico, determinard
aquellas unidades médicas de las dependencias y entidades de la administracion publica, tanto federal
como local, que por sus caracteristicas y ubicacion puedan ser reconocidas como centrosregionales dealta
especialidad ola construccion, con recursos publicos, denueva infraestructura con el mismo propdsito,que
provean sus serviciosen las zonas que determinela propia dependencia.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Para la determinacion a que se refiere el pdrrafo anterior, la Secretaria de Salud tomard en cuenta los
patrones observados de referencia y contrarreferencia que deriven de las redes integradas de servicios de
salud, asicomo la informacion que, sobre las necesidades de atencién de alta especialidad, le reporten de
manera anual los sistemas deinformacion bdsica que otorguen los servicios estatales desalud o, ensu aaso,
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las dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal que asuman la responsabilidad de la
prestacion de los servicios a que serefiere el presente Titulo.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

Los centros regionalesy demds prestadores publicos deservicios de salud de alta especialidad podrdn recibir
recursos del fondo a que e refiere este Capitulo para el fortalecimiento de suinfraestructura, de conformidad
con los lineamientos que establezca la Secretaria de Salud, en los que se incluirdn pautas para operar un
sistema de compensacion y los elementos necesarios que permitan precisar la forma de sufragar las
intervenciones que provean los centros regionales.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014

Con la finalidad de racionadlizar la inversion en infraestructura de instalaciones médicas, y garantizar la
disponibilidad de recursos para la operacién sustentable de los servicios, la Secretaria de Salud con la
participacion del Instituto de Salud parael Bienestar emitird un plan maestro nacional al cual se sujetardn
los servicios estatales de salud.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

No se considerardnelegibles parala participacion enlos recursos delfondo que se establezca en los téminos
del presente Capitulo las instalaciones que no cuenten con el Certificado de Necesidad que para el efecto
expida la Secretaria de Salud, en congruencia con el plan maestro nacional a que se refiere el pdrrafo
anterior.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019
Articulo adicionado DOF 15-05-2003

Capitulo Vii
De la transparencia, supervision, control y fiscalizacion del manejo de los recursos destinados a la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las
personas sin sequridad social.

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003. Denominacién reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 31. Los recursos destinados a la prestacion gratuitade servicios de salud, medicamentosy
demds insumos asociadosen lostérminos del presente Titulo estardn sujetos alo siguiente:

A) Las entidades federativas y, en su caso, la Secretaria de Salud y el Instituto de Salud para el Bienestar,
cuando este ultimo asuma la responsabilidad de la prestacion de los servicios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, dispondrdn lo necesario para transparentar su gestion de conformidad con
las normas aplicables en materia de acceso ytransparenciaa la informacion publica.

Para estos efectos, tanto la Federacion, a través de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud para el
Bienestar, como los gobiernos de las entidades federativas, a través de los servicios estatales de salud,
difundirdn toda la informacién que tengan disponible respecto de universos, coberturas, servidos
ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos destinados para el acceso gratuito a los
servicios de salud, medicamentos y demdsinsumos asociados, entreotros aspectos, con la finalidad de
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos.

Asimismo, losgobiernosde las entidades federativas dispondrdnlo necesario para recibiry evaluar las
propuestas que le formulen los beneficiarios y tendrdn la obligacion de difundir, con toda oportunidad,
la informacion que seanecesaria respecto delmanejo de los recursos correspondientes.

B) Para efectosdelpresenteTitulo, la supervisiéntendrd por objeto verificar el cumplimiento delas acdones
que se provean para el cumplimiento de la presente Ley, asi como solicitar en su caso, la aclaradon o
correccion de la accién en el momento en que se verifican, para lo cual sepodrd solicitar la informadén
que corresponda. Estas actividades quedan bajo laresponsabilidad en el dmbito federal, de la Secretaria
de Salud y, en su caso, del Instituto de Salud para el Bienestar, y en el local, de los gobiernos de las
entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, nirestricciones, de cualquier indolg, enla
administracion y ejercicio de dichos recursos.
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C) Ademds de lo dispuesto en estaleyy en otros ordenamientos, las entidades federativasy, en su caso, la
Secretaria de Saludy el Instituto de Salud para el Bienestar, en el dmbito de sus respectivas competendas,
deberdn presentar la informacién a que se refiere el articulo 74 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Secretaria de Salud dard a conocer al Congreso de la Unién semestralmente, de manera
pormenorizada, la informacidn y las acciones que sedesarrollen conbase en este articulo.

Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 32.- El controly la fiscalizacién del manejo de los recursos federales que sean transferidos
para la realizacion de las acciones a que se refiere este Titulo quedardn a cargo de las autoridades siguientes,
en las etapas que seindican:

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion presupuestaria federal y
hasta la entrega de los recursos correspondientes a las entidades federativas y, en su caso, a la
Secretaria de Salud o a la entidad de su sector coordinado respectiva, corresponderd a la Secretaria
de la Funcién Publica;

Fraccién reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Il. Recibidoslosrecursosfederalesporlasentidadesfederativas,hastasuerogaciontotal, corresponderd
alas autoridades competentes de control, supervision y fiscalizacién, sean de cardcter federal o local.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014

La supervision y vigilancia no podrdn implicar limitaciones, ni restricciones, de cualquier indole, en la
administracion y ejercicio de dichos recursos.

En el caso de que la prestacion de los servicios a quese refiereel presente Titulo sea realizadapor la
Secretaria de Salud o alguna entidad de su sector coordinado, corresponderd a la Secretaria de la
Funcién Publica;

Pdrrafo adicionado DOF 29-11-2019

Ill. La fiscalizacién de las cuentas publicas de las entidades federativas, serd efectuada por el Congreso
Local que corresponda, por conducto de su érgano de fiscalizacion conforme asus propias leyes, a fin
de verificar que las dependenciasy entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichosrecursos paralos
fines previstosen esta Ley,y

Fraccién reformada DOF 04-06-2014

IV. La Auditoria Superior de la Federacion, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal, verificard que las
dependenciasdel Ejecutivo Federal y, en su caso, las entidades de su sector coordinado, cumplieron
con las disposiciones legales y administrativas federales y, por lo que hace a la ejecucion de los
recursos a que se refiere este Titulo, la misma se realizard en términos de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentasde la Federacion.

Fraccién reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Cuando las autoridades federales o locales que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervision,
conozcan que los recursos federales sefialados no han sido aplicados a los fines que sefalala Ley, deberdn
hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federaciény de la Secretaria de la Funcién Publica
en forma inmediatay, ensu caso, del Ministerio Publicode la Federacion.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014

Por su parte, cuando el érgano de fiscalizacion de un Congreso Local detecte que los recursos federales
sefialados no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, deberd hacerlo del conocimiento
inmediato delas autoridades a que se refiere el pdrrafo anterior.

Pdrrafo reformado DOF 04-06-2014
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Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de afectaciones a la Hacienda Publica
Federaloaladelasentidadesfederativasen que, ensucaso, incurranlas autoridades locales exclusivamente
pormotivo de la desviacion delos recursos para fines distintos a los previstosen esta Ley, serdn sancionadas
en los términos de la legislacion federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demds casos
dichas responsabilidades serdn sancionadasy aplicadas por las autoridades locales con base en sus propias
leyes.

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019
Articulo adicionado DOF 15-05-2003

Capitulo VIl
Del Instituto de Salud para el Bienestar

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003. Denominacién reformada DOF 04-06-2014, 29-11-2019

Articulo 77 bis 33. Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 04-06-2014

Articulo 77 bis 34. Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 04-06-2014

Articulo 77 bis 35.- El Instituto de Salud para el Bienestar es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con persondlidad juridicay patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria
de Salud.

El Instituto de Salud para el Bienestar tendrd por objeto proveer y garantizar la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentosy demdsinsumos asociados a las personas sin seguridad social, asi omo
impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Saluden su calidad de érganorector, acciones orientadasa
lograr una adecuada integracion y articulacion delas instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

Para el cumplimientode su objeto, el Instituto de Salud para el Bienestar tendrd las funciones siguientes:

I.  Prestarde manera gratuitaservicios de salud y asegurar el suministro de medicamentos e insumos
asociados y demds elementos necesarios para la atencion a las personas sin sequridad social, de
conformidad con los instrumentosjuridicos que al efecto suscriba con las instituciones integrantes
del Sistema Nacional de Salud;

Il. Celebrary proponer convenios y demdsinstrumentos juridicos de coordinacion y colaboracién con
lasinstituciones desaludpublicas, entidades federativasy municipios, para asegurarel cumplimiento
de su objeto;

Ill. Coordinar las accionesparaejecutar, dar seguimiento yevaluar el cumplimiento de los instrumentos
juridicos a que serefierelafraccion anterior, de conformidad con las disposiciones generales que para
tal efecto emitala Secretaria de Salud;

IV. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria que resulten
necesarias en materia deprestacion gratuitade servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados;

V. Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Salud, la implementacion de redes integradas de
servicios de salud en las queparticipen todas lasinstituciones ptblicas de salud, federales o locales,
que confluyan en una zona, a fin de garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados, asi como la continuidad de la misma;

VI. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacion que, en su caso, corresponda a las
entidades federativas, en la planeacion estratégica de esquemas que permitan privilegiar el uso
racional de los recursos humanos debidamente capacitados, del equipo médico y de la
infraestructura médica. Dicha planeacion se hard tomando en cuenta las redes integradas de
servicios de salud;

Vil. Supervisar queen las unidades médicas asu cargo, se cuente de manera permanente con el personal
profesional, auxiliary técnico parala saludnecesario parala prestacion delos servicios, con espedal
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énfasis en las comunidades marginadas. Dicho personal deberd ser acorde al nivel resolutivo de la
unidad médica de que setrate;

VIIl. Impulsar, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de estimulos como partede
la remuneracién correspondiente, para el personalprofesional, técnico y auxiliar para la salud, que
preste sus servicios en comunidades marginadas o dedificil acceso;

IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promocion de actividades tendientes a la formadon,
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos que se requieran para la satisfaccion de las
necesidades del pais en materiade salud;

X. Proponer, con sujecion a los recursos disponibles, programas de reqularizacién del personal
profesional, técnico y auxiliar para la salud que participe en la prestacion de los servicios a que se
refiere el presente Titulo, en el que se consideren, entre otros aspectos, la antigliedad y el desemperio;

Xl. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que participan en la
prestacion de los servicios a que serefiere el presente Titulo, y operar, conforme alo que se establezca
en las disposiciones reglamentarias, un sistema de administracion de némina, en el cual se deberd
identificar al menosel tipo, nivel, clave de la plaza y del centro detrabajo correspondiente, conforme
a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El sistema de
administracion de némina deberd observar los criterios de control presupuestario de servicios
personales, asi como los principios detransparencia, publicidad y de rendicién de cuentas;

Xll. Participar, en los procedimientos de contratacion consolidada que instrumente la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, en los términos previstosen la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Publico y demds disposiciones aplicables, en los que intervengan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que presten servicios de salud, asi
como las correspondientes a las entidades federativas que ejerzan recursos federales paradicho fin,
que tengan por objeto laadquisiciony distribucion delos medicamentos y demds insumos asodados
para la salud que se requieran para la prestacion de los referidos servicios, con la finalidad de
garantizar el abastode los mismos;

XIIl. Transferir a las entidades federativas con oportunidady cuando asi sea procedente, los recursos que
les correspondanpara la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos
asociados para las personas sin seguridad social, en los términos del articulo 77 bis 15 y demds
disposicionesaplicables del Capitulolll de este Titulo;

XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los servicios a que se
refiere este Titulo efectten elregistro delas personas atendidaspor las mismas;

XV.Operar, de conformidad con lasdisposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla que provean a
las unidades médicas a su cargo, las mezclas parenterales, nutricionalesy medicamentosas que se
requieran para la atencién de los beneficiarios de los servicios a que se refiere el presente Titulo, asi
como impulsar que las unidades médicas de las entidades federativas que prestan los referidos
servicios constituyan y operen dichos centros;

XVI.  Definirlas bases para la compensacién econdmica entre entidades federativas, institucionesy
establecimientosdel Sistema Nacional de Salud por concepto de la prestacion de los serviciosa que
se refiere el presenteTitulo, previa opinidn de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico. Asimismo,
para el caso enque procedauna compensacion econdmica por incumplimiento alas obligaciones de
pago entre entidades federativas, destinar a la quetenga el cardcter de acreedora, el monto del pago
que resulte por la prestacion de servicios de salud que correspondan, con cargoa los recursos queen
términos del presente Titulo deben transferirsedirectamente alas entidades federativas, y

XVII. Las demds que leotorguen estaLey, sus reglamentosy demds disposicionesjuridicas aplicables.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Reformado DOF 04-06-2014, 29-11-2019
Articulo 77 bis 35 A.- El patrimoniodel Instituto de Salud para el Bienestar se integrard con:

I. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federadon
correspondiente;
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Il. Los bienes mueblese inmuebles queel Gobierno Federal aporte, y

lll. Los demds bienes, ingresos, derechos o recursos que reciba, adquiera o se le transfieran, asignen,
donen o adjudiquen por cualquier otrotitulo.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 B.- La direccion y administracién del Instituto de Salud para el Bienestar, corresponderd
a:

I. UnaJunta de Gobierno, y
Il. Un Director General.
Articulo adicionado DOF 29-11-2019
Articulo 77 bis 35 C.- La Junta de Gobiernoestard integradapor las y los miembros siguientes:
I. Lapersona titular dela Secretariade Salud, quien lapresidird, y tendrdvoto de calidad;
Il. Lapersona titular dela Secretaria del Consejo de Salubridad General;
lll. La personatitular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud:

IV. La persona titular de laSubsecretaria deIntegracién y Desarrollo del Sector Salud dela Secretariade
Salud;

V. Lapersona titular dela Subsecretaria de Egresos dela Secretaria de Hacienday Crédito Publico;
VI. La persona titular dela Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de Bienestar;
Vil.La persona titular del Instituto Mexicano del Seguro Social;

Vill. La personatitular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
IX. La persona titular del Instituto de Seguridad Socialparalas Fuerzas Armadas Mexicanas, y

X. Representante delSindicato titular de lostrabajadores de la Secretaria de Salud.

Lasy los integrantes dela Junta de Gobierno contardn convozy voto y podrdn ser suplidosen sus ausendas
por el servidor publico que al efecto designen, con nivel inmediatoinferior.

Las ausencias de la Presidencia de la Junta de Gobierno serdn suplidas por la persona titular de la
Subsecretaria de Prevencidn y Promocion de laSalud dela Secretaria de Salud.

Lasy los miembros de la Junta de Gobierno ejercerdn sus cargosa titulo honorifico, por lo que no recibirdn
retribucion, emolumento, ni compensacion por su participacion.

La Junta de Gobierno podrdinvitar a sus sesiones, con voz pero sinvoto, a personas cuyas actividades estén
relacionadas conel objeto del Instituto de Saludparael Bienestar.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 D.- La Junta de Gobierno nombrard a un Secretario y a un Prosecretario, a propuesta de
su Presidentey del Director General, respectivamente, en apegoa loprevistoen la fraccion Xll del articulo 58
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. El Secretario o el Prosecretario serdn los encargados de
convocara las sesiones, levantar lasminutas y llevar el sequimiento delos acuerdos correspondientes.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 E.- La Junta de Gobierno sesionard trimestralmenteen forma ordinaria, de conformidad
con el calendario que apruebe, y de forma extraordinaria cuando sea necesario, en ambos casos por
convocatoria del Secretario o Prosecretario, a indicacion desu Presidente.

La Junta de Gobierno sesionard vdlidamente en la Ciudad de México o en el lugar que determine su
Presidente, con laasistencia dela mayoria desus miembros, debiendo estar siempre presentesu Presidente
o su suplente, y los acuerdos se tomardn por mayoria de votos de los miembros asistentes de la Junta,
teniendo su Presidentevotode calidaden caso de empate.

22



El derecho ala salud:
México

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 F.- Ademds de las previstas en el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, la Junta de Gobierno tendrdlas facultadesindelegables siguientes:

I. Establecer las politicas publicas generalesy especificas a las que deberd sujetarse el Instituto de Salud
para el Bienestar, las cuales deberdn ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas quederiven del mismo;

Il. Nombrary remover, apropuestadel Director General, a los coordinadores que estardn a cargode las
regiones a quese refiere la siguiente fraccion;

Ill. Determinar a propuestasdel Director General, las regionesdel pais conforme a las cuales operardn
las redes integradas para la prestacionde servicios de salud;

IV. Aprobar, en términos de las disposiciones aplicables, las Condiciones Generales de Trabajo del
Instituto de Saludpara el Bienestar;

V. Aprobar el Estatuto Orgdnico, asi como los manuales de organizacion especificos, de procedimientos
y de servicios al publico del Institutode Saludparael Bienestar,y

VI. Las demdsprevistasen otras leyes o reglamentos.
Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 G.- El Director General del Instituto de Salud para el Bienestar serd designado por el
Presidente de la Republica, debiendo recaer tal nombramiento en la persona que retina los requisitos
previstos en el articulo 21 de laLey Federal delas Entidades Paraestatales.

El Director General representard legalmente al Instituto de Salud para el Bienestar en el cumplimientode su
objeto y administrardsus bienes, pudiendo delegar sus atribuciones en servidores publicos subalternos, de
conformidad con suEstatuto Orgdnico.

Para el ejercicio de sus funciones, el Director General se auxiliard de las coordinacionesy de los Servidores
Publicos que determine su Estatuto Orgdnico, quienes serdn designados por la Junta de Gobierno o el
Director General, segtin corresponda.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 H. El Director General, ademds de las facultades que le confierenlos articulos 22y 59 de
la Ley Federal delas Entidades Paraestatales, tendrdlas siguientes:

I.  Ejercer el presupuesto autorizado del Instituto de Salud para el Bienestar, con sujecién a las
disposicioneslegalesy administrativas aplicables;

Il. ProponeralaJunta de Gobierno el nombramiento y remocionde los coordinadores que estardna
cargo de las regiones a quese refiere el articulo 77 bis 35 F, fracciénlll de la presente Ley;

Ill. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el Estatuto Orgdnico, los manuales de
organizacion especificos, de procedimientos y de servicios al publico, asi como otros instrumentos
que conformea lasdisposiciones aplicables debaexpedir dicho Organo de Gobierno, y

IV. Las demds que leotorguela Junta de Gobierno y las disposiciones juridicas aplicables.
Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 I.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto de Salud para el Bienestar y sus trabajadores,
seregirdn por el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Articulo 77 bis 35 J.- El Instituto de Saludparael Bienestar contard con el 6rgano de vigilancia y de control
interno a que se refieren la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales,que ejercerdlas facultades quese establecen enlosmismos ordenamientosy demds
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disposiciones aplicables. El titular del 6rgano de vigilancia y de control interno serd designado en los
términos de lasreferidas leyes.

Articulo adicionado DOF 29-11-2019

Capitulo IX
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Capitulo adicionado DOF 15-05-2003
Articulo 77 bis 36.- Se deroga.
Articulo adicionado DOF 15-05-2003. Derogado DOF 29-11-2019
Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios tendrdn los siguientes derechos:
Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

I.  Recibiren igualdad ysindiscriminacion los servicios de salud a que serefiereel presente Titulo. El nivel
de ingreso ola carenciadeéste, nopodrdn ser limitantes parael acceso alaprestacion de los servidos
de salud, medicamentos y demds insumos asociados;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019
Il. Recibir servicios integrales desalud;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019
lll. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad:

IV. Recibir gratuitamente los medicamentos y demds insumos asociados, que sean necesatios y que
correspondan alos servicios de salud;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019

V. Recibirinformacién suficiente, clara, oportunay veraz, asi como la orientacién que sea necesaria
respecto de la atencién de su salud y sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos
diagndsticos, terapéuticos y quirdrgicos quese le indiquen o apliquen;

Vl. Se deroga.
Fraccién derogada DOF 29-11-2019
VII. Contar con su expediente clinico;
VIIl. Decidir libremente sobre su atencion;
IX. Otorgar o nosuconsentimiento vdlidamenteinformadoy arechazar tratamientos o procedimientos;
X. Sertratado con confidencialidad;
XI. Contar con facilidades para obtener una segundaopinion;
XIl. Recibir atencion médicaen urgencias;

Xlll. Recibir informacion sobrelos procedimientos que rigen el funcionamiento de los establecimientos
para el acceso y obtencionde servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir ningun tipo de cuotas de recuperacion o cualquier otro costo por los servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados que reciban conformeal presente Titulo, y

Fraccion reformada DOF 29-11-2019

XV.Presentar quejas ante los serviciosestatales de saludy, en su caso, anteel Institutode Saludpara el
Bienestar, por la falta o inadecuada prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como
recibirinformacién acerca de los procedimientos, plazos y formasen que se atenderdn las quejas y
consultas.

Fraccion reformada DOF 29-11-2019
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XVI. Se deroga.

Fraccién derogada DOF 29-11-2019
Articulo adicionado DOF 15-05-2003

Articulo 77 bis 38.- Los beneficiarios de laprestacion gratuita de servicios de salud, medicamentosy demds
insumos asociados tendrdn las siguientes obligaciones:

Pdrrafo reformado DOF 29-11-2019

I. Participar en acciones de educacion para la salud, promocidén de la salud y prevencion de
enfermedades;

Fraccién reformada DOF 29-11-2019
Il. Sederoga.
Fraccién derogada DOF 29-11-2019

Ill. Informarse sobre los procedimientos que rigen el funcionamiento de los establecimientos para el
acceso y servicios de atencion médica;

IV. Colaborar con el equipo de salud, informando verazmentey con exactitud sobre sus antecedentes,
necesidades y problemas de salud:

V. Cumplir las recomendaciones, prescripciones, tratamiento o procedimiento general al que haya
aceptado someterse;

VI. Informarse acercade los riesgos y alternativas de los procedimientos terapéuticosy quirtrgicos que
seleindiquen o apliquen, asi como delos procedimientos de consultasy quejas;

Vil.Se deroga.
Fraccién derogada DOF 29-11-2019

VIll. Dar un trato respetuoso al personal médico, auxiliary administrativo de los servicios de salud, asi
como a los otrosusuarios y sus acompafiantes;

IX. Cuidar las instalaciones delos establecimientos de saludy colaborar en sumantenimiento;
X. Haceruso responsable delos serviciosde salud, y

Xl. Proporcionar de manera fidedignala informacién necesaria para documentar suincorporacion a los
servicios gratuitos de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin
seguridad social.

Fraccién reformada DOF 29-11-2019 Articulo adicionado DOF 15-05-2003

Aunque también se regula el funcionamiento del Sistema Nacional de Salud®, asi como la
concurrencia dela Federacién, de las Entidades Federativas y de los Municipios en la garantia
delderecho alasalud, a continuaciénnosenfocaremos enlas vertientes de dicho derecho que
la referida ley garantiza, tanto a derechos protegidos como respecto de algunos grupos en
situacion de vulnerabilidad.

a)

Derecho a la objecion de conciencia: la LGS garantiza este derecho al personal médicoy
de enfermeria. Sin embargo, dicho derecho se encuentra limitado por ciertas

28

El Sistema Nacional de Salud (SNS) esta constituido por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones. Tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud y frente a este SNS, las entidades federativas coadyuvaran
en el ambito de sus respectivas competencias. Véanse especialmente arts. 4,6,9, 13y 15 de laLGS.
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circunstancias comolo soni) cuandose ponga enriesgola vida del paciente o ii) cuando
setrate de unaurgencia médica®.

Derecho al consentimiento informado: “los usuarios tendran derecho a recibir
informacion suficiente, clara, oportuna, y veraz, asi como la orientacién que sea
necesariarespecto de susaludy sobrelos riesgos y alternativasde los procedimientos,
diagndsticos terapéuticos y quirdrgicosque se le indiquen o apliquen”;y en el caso de
miembros de pueblos y comunidades indigenas “estos tendran derecho a obtener
informacién necesariaen su lengua”*.

Derecho al consentimiento por sustitucion: se configura en aquellos casos en donde “el
usuario” o “la persona” que va a recibir el procedimiento médico se encuentra en un
estado de incapacidad transitoria o permanente o bien se trata en una situacién de
urgencia, frente lo cual la autorizacién (consentimiento) debera ser otorgado por el
familiar que lo acompafie o surepresentante legaly, de no ser posible, el prestadorde
servicios de salud procedera de inmediato para preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente clinico. También se protege la posibilidad de una
segunda opinién médica®'.

Derecho al consentimiento informado en materia sexual y reproductiva: la LGS contempla
una prohibicién de “esterilizacién sin voluntad” del paciente o bien la prohibicién para
ejercer presion sobre elmismo. En este sentido, se da caracter prioritario a los servicos
de planificacién familiar pues dichos servicios “constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad”. Al igual que el
consentimiento en la practica médica, cuando esté involucrada en el proceso de
planificacién familiar una personaindigena, las acciones de informacién y orientaddn
educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la
lengua o lenguas indigenas en uso en laregion o comunidad de que se trate®.

Derecho a la proteccién materno-infantil: comprende “la proteccion materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer
y el producto”®.

Derecho ala salud mental: la LGS entiende como “el estado de bienestar que una persona
experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en dltima instancia el despliegue dptimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion”. En este sentido, la legislacién
mexicana le da un cardcter de prioritario y con apego al respeto de los derechos
humanos?*'.Entodo caso,aunque se prevé elinternamiento de personas con trastornos
mentales, este serd el Ultimo recurso y se ajustara a principios éticos, sociales y de
respeto alos derechos humanos*.
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Articulo 10 Bis.
Articulo51Bis 1.
Articulo 51 Bis 2.

Articulo 67.

Articulo 61 y Articulo 61 Bis.

Articulo 72.
Articulo 75.

Serd involuntario el internamiento, cuando porencontrarse la persona impedida para solicitarlo por si misma, por
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Prevencion de accidentes laborales: El derecho a la salud encuentra un vinculo con el
derecho al trabajo en la medida que a la Secretaria de Salud le corresponde la
prevencion y control de enfermedades y accidentes, sin perjuicio de lo que indique la
Ley Federal del Trabajo en materia de accidentes de trabajo*.

Derecho alos cuidados paliativos®: tiene como finalidad salvaguardar la dignidad de los
enfermos en situacion terminal, para garantizar una vida de calidad a través de los
cuidados y atenciones médicas, necesarios para ello, garantizar una muerte natural en
condiciones dignas a los enfermos en situacién terminal; establecer y garantizar los
derechos del enfermo en situacion terminal en relacién con su tratamiento, entre
otros *.Para ello la ley entiende como enfermedad en estado terminal a “todo
padecimiento reconocido, irreversible, progresivo e incurable que se encuentra en estado
avanzado y cuyo prondstico de vida para el paciente sea menor a 6 meses”** y como
cuidados paliativos como “el cuidado activo y total de aquellas enfermedades que no
responden a tratamiento curativo. El control del dolor, y de otros sintomas, asi como la
atencion de aspectos psicoldgicos, sociales y espirituales”*.

Consentimiento informado en materia de cuidados paliativos: Toda persona mayor de
edad, en pleno uso de sus facultades mentales, puede, en cualguier momento e
independientemente de su estado de salud, expresar su voluntad por escrito ante dos
testigos, de recibir o0 no cualquier tratamiento, en caso de que llegase a padecer una
enfermedady estar en situacién terminaly no le sea posible manifestar dicha voluntad.
Dicho documento podra ser revocado en cualquier momento*'. Asimismo, el paciente
en situacion terminal, mayorde edady en pleno uso de sus facultades mentales, tiene
derecho a la suspensién voluntaria del tratamiento curativo y como consecuencia al
inicio de tratamiento estrictamente paliativo*. Si el enfermo en situacién terminal es
menor de edad, o se encuentra incapacitado para expresar su voluntad, las decisiones
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42

incapacidad transitoria o permanente, sea solicitado por un familiar, tutor, representante legal o, a falta de los
anteriores, otra persona interesada, que en caso de urgencia solicite el servicio y siempre que exista la intervencion
de un médico calificado, que determine la existencia de un trastorno mental y del comportamiento y que debido a
dicho trastoro existe un peligro grave o inmediato para si mismo o para terceros. La decisién de internar a una
persona deberd ser notificada a su representante, asi como a la autoridad judicial. El internamiento involuntario seid
revisado por la autoridad judicial a peticién de la persona internada o de su representante. La resolucion de la
autoridad judicial deberd estar fundada en dictamen pericial y, en caso de que se resuelva la terminacién del
internamiento, deberd establecer un plazo para que se ejecute la misma. En todo caso, durante dicho procedimiento
deberd garantizarse la defensa de los intereses de la persona internada. Las autoridades sanitarias deberdn
coordinarse con los organismos publicos de proteccion a los derechos humanos para que los establecimientos
dedicados a la atencién y tratamiento de las personas con trastornos mentales y del comportamiento sean
supervisados continuamente, a fin de garantizar el respeto a los derechos de las personas internadas.

Articulo 76 .-

La Secretaria de Salud establecerd las normas oficiales mexicanas para los establecimientos que prestan atencion a
las personas con trastornos mentales y del comportamiento, de la red del Sistema Nacional de Salud. En caso de que
el diagndstico confirme la existencia de un trastorno mental y del comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, se deberdn tomar las medidas necesarias a fin de proteger los derechos que consigna la
Ley para la Proteccidn de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 133.

Articulo 166 Bis 3.
Articulo 166 Bis. I, 1l y Ill.
Articulo 166 Bis 1,1).
Articulo 166 Bis 1,111).
Articulo 166 Bis 4.

Articulo 166 Bis 5.
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derivadas de los derechos sefalados en este titulo, seran asumidos por los padres o el
tutor y a falta de estos por su representante legal, persona de su confianza mayor de
edad o juez®. En casos de urgencia médica, y que exista incapacidad del enfermo en
situacidon terminal para expresar su consentimiento, y en ausencia de familiares,
representante legal, tutor o persona de confianza, la decision de aplicar un
procedimiento médico quirurgico o tratamientonecesario, serd tomada por el médico
especialista y/o por el Comité de Bioética de la institucion*.

Derecho a la Vacunacién: La vacunacién contra enfermedades transmisibles, prevenibles
por ese medio de inmunizacién, que estime necesaria la Secretaria de Salud, serd
obligatoria®; asimismo, todapersona residente en elterritorionacional tiene derechoa
recibir de manera universaly gratuita en cualquiera de las dependenciasy entidades de
la Administracién Publica, tanto federal como local, del Sistema Nacional de Salud, las
vacunas contenidasen el Programa de Vacunacién Universal, de conformidad con esta
Ley, independientemente del régimen de seguridad social o proteccion social al que
pertenezca®. El derecho a la vacunaciéon también comprende a las personas privadas
de libertad®. El documento en el cual se registrara el historial de vacunacioén es “la
Cartilla Nacional de Vacunacién” el cual es un documento gratuito, Unico, individual e
intransferible, a través del cual se lleva el registro y el control de las vacunas que sean
aplicadas alas personas®.

Otros aspectos que resultan especialmente relevantes en el marco juridicomexicano en la LGS
son los siguientes tépicos:

a)

Vigilancia epidemioldgica: En materia de monitoreo de enfermedades, la LGS contiene
una serie de enfermedades sobre las cuales la secretaria de Salud y los gobiernosde las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia *, realizardn
actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevenciény control®®. Dentro de algunas
consideraciones que las autoridades sanitarias deben tener en cuenta al momento de
realizar la vigilancia epidemiolégica es que se le debe notificar Inmediatamente, en los
casos de cualquier enfermedad que se presente en forma de brote o epidemia®'.
Asimismo, las autoridades sanitarias podran ordenar, por causas de epidemia, la
clausuratemporal delos locales o centros de reunién de cualquier indole>?.
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Articulo 166 Bis 8.

Articulo 166 Bis 11.
Articulo 144.
Articulo 157 Bis 1.- Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o, en términos generales, sean

responsables de menores o incapaces, estardn obligados a tomar todas las medidas necesarias para que éstos
reciban las vacunas contenidas en el Programa de Vacunacién Universal.

Articulo 157 Bis 2.
Articulo 157 Bis9.
Articulo 393.- La participacién de las autoridades municipales y de las autoridades de las comunidades indigenas,

estard determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de las respectivas entidades federativas y por
lo que dispongan los ordenamientos locales.

Articulo 134.
Articulo 136 a138.

Articulo 152.
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b)  Asistencia Social, Prevencién de la Discapacidad y Rehabilitacion de las Personas con
Discapacidad: La LGS, contempla a la Asistencia Social* dirigida a personas menores de
edad, personas adultas mayores y personas con discapacidad®. Por otro lado, la LGS
entiende a la discapacidad como“la o las deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual
o sensorial, ya sea permanente o temporal que por razén congénita o adquirida, presenta
una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds”>>. Para las
personas con discapacidad, la LGS contempla también el derecho ala rehabilitacién=.

11.2.1.2 Leydelos derechos de las personas adultas mayores de 2002

Es la ley especifica que contemplan disposiciones de proteccion delderecho ala salud de las
personas mayores. Al respecto, esta ley indica que es de observancia general para todos los
Estados que conforman al Estado mexicano y tiene por objeto garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores,asicomo establecerlas bases y disposiciones para
sucumplimiento®.

Lareferida ley indica en cuanto a la “la proteccién de la salud, la alimentacién y la familia” que
las personas adultas mayores tienen derecho a: (...) [1.-] A tener acceso preferente a los
servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero delarticulo 4.° Constitucional y (...)
con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental
y psicoemocional; [2.-] A recibir orientacién y capacitacion en materia de salud, nutricién e
higiene, asicomo a todo aquello que favorezca su cuidado personal*,

1.2.1.3 Leygeneral parala atenciony proteccion a personascon la condicion del espectro
autistade2015

Esta ley tiene por objetoimpulsar la plena integracion e inclusidonala sociedad de las personas

con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades

fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanosy en los tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por otras

leyes u ordenamientos®.

Dentro delos derechos que esta ley contempla en el marco de la salud se encuentran que las
personas con espectro autista tienen derecho a un diagndstico y una evaluacion clinica
temprana, precisa, accesibley sin prejuicios de acuerdo con los objetivos del Sistema Nacional
de Salud; Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas en la red
hospitalaria del sector publico federal, de las entidades federativas y municipios, asi como
contar con terapias de habilitacién; disponer de su ficha personalen lo que concierne al area
médica, psicoldgica, psiquidtrica y educativa, [al igual que de los certificados de habilitadén
de su condicién] al momento en que les sean requeridos por autoridad competente; contar
con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos y

3 Articulo 167. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia Social el conjunto de acciones tendientes a

modificary mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisicay mental,
hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

54 Articulo 171.

55 Articulo 173.

56 Articulos174 a 180.

57 Articulo 10.

58 Articulo 5,fraccién 1, inciso b).

5% Articulo 2.
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medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las
medidas y precauciones necesarias®.

11.2.1.4 Leygeneral paralainclusion delas personascon discapacidadde 2011
Aunquela LGS tiene algunas previsiones en materia de discapacidad,en elmarco del sistema
juridico mexicano aplicable a la salud se emiti6 esta ley que tiene por objeto reglamentar en
lo conducente, el Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plenainclusién a la sociedad en un marco derespeto, igualdad
y equiparacion de oportunidades. La ley indica que ésta es de orden publico, deinterés sodal
y de observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y que reconoce, de manera
enunciativa y no limitativa, a las personas con discapacidad sus derechos humanos y mandata
el establecimiento de las politicas publicas necesarias parasu ejercicio®'.

Dentro de uno de los componentes esenciales del derecho a la salud, esta ley hace espedal
énfasis en la rehabilitacion, la cual la referida ley entiende como el “proceso de duracion
limitada y con un objetivo definido, de orden médico, social y educativo entre otros,
encaminado a facilitar que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental,
sensorial 6ptimo, que permitacompensarla pérdida de una funcién, asicomo proporcionarle
una mejor integracién social”®

En cuanto alderecho a lasalud, la ley contempla que la Secretaria de Salud debera promover
el derecho de las personas con discapacidad a gozar del mds alto nivel posible de salud,
rehabilitacién y habilitacién sin discriminacién por motivos de discapacidad, mediante
programasy servicios que seran disefados y proporcionados, considerando criterios de
calidad, especializacién, género, gratuidad o precio asequible®.

11.2.1.5 Leygeneral delos derechos de nifias, nifios y adolescentesde 2014

La ley tiene como finalidad reconocer a nifias, nifosy adolescentes (NNA) como titulares de
derechos, con capacidad de goce de estos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad ®, dentro de los derechos
especificos que reconoce esta ley se encuentra el derecho ala salud®.

Como parte de contenidoespecifico del derechoa la salud de las NNS la ley indica que “tienen
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencidon médica gratuitay de calidad de conformidad con la legislacién aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurarsu salud”®.

De manera diferenciada, la ley contempla unaserie de obligacionesa cargo de las autoridades
a favor delos NNA con discapacidad. Dichas obligaciones estan especialmente enfocadasa la
prevenciony rehabilitacién de las discapacidades®.

60 Articulo 10, fracciones I, V, VI y VII.
61

Articulo 1.

62 Articulo 2.

63 Articulo 7.

64 Articulo 1. Fraccion .

65 Articulo 13.
66 Articulo 50.
67 Articulo 50, fracciones XlI, XVI, XVII, XVIII.
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11.2.1.6 Leygeneral paraladeteccion oportunadel canceren la infanciay la adolescencia
de2021

La ley tiene por objeto establecer, dentro de las dependencias de la Administracién Publica

del Sistema Nacional de Salud, las medidas necesarias parala atencién integral y universal de

las nifas, nifos y adolescentesmenores de 18 anos con sospechao diagnéstico de cdncer®.

Dentro delos derechosen elambito de la salud que estaley contempla a favor de los NNA con
cancer se encuentran:

l. Recibir atencion médica integrada, desde la promocién, prevencién, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias;

Il. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes (tratamiento);

. Recibirinformacion suficiente, clara, oportunay veraz, adecuadaa su edad,asicomola
orientaciéon que sea necesaria respecto de su saludy sobre los riesgos y alternativas de
los procedimientos, diagnosticos terapéuticos y quirdrgicos que se le indiquen o
apliquen;

IV.  Acceder a las prestacionesde los servicios de salud correspondientes, con el fin de
realizar los exdmenes paraclinicos que corroboren el diagnéstico;

V.  Contar, a partir del momento en que se tenga la presuncién de cancer y hasta que el
diagndstico no se descarte,con la autorizacion de todoslos procedimientos,de manera
integraly oportuna;

VI.  Recibir cuidados paliativos cuandosea necesario®.

11.2.1.7 Leygeneral para el control del tabaco de 2008

La ley tiene como finalidad, dentro del dmbito de la salud, proteger la salud de la poblacién
delos efectos nocivos del tabaco y Protegerlos derechosde los no fumadores a vivir y convivir
en espacios 100% libres de humo de tabaco; esta ley es de observancia general en todo el
territorio nacional”".

Laley se aplica principalmente en cuanto al control sanitario de los productos del tabaco, asi
como suimportacion, y la proteccidon contra la exposicién alhumo de tabaco’ Por otrolado,
dentro delas acciones para la proteccién delderecho a la salud:la promocién delasaludyel
diagndstico, prevencion, tratamientoy rehabilitacion del tabaquismo y de los padecimientos
originados por él7.

Laley también protege elderecho a la salud de terceros frente a la exposicién del tabaco. Por
lo tanto, la ley dispone que se prohibe a cualquier persona consumir o tener encendido
cualquier producto deltabaco en los espacios 100% libres de humo de tabaco,asicomo en las
escuelas publicas y privadas de educacion basica y media superior; igualmente fija que se
pueden designar los lugares en donde se podra fumar, los cuales deberan contar con las
sefalizaciones adecuadas. Esto lugares, por ejemplo, debencumplir ciertos parametros como

% Articulo 1.

6 Articulo7.

70 Articulo 5.Fracciones |y Il

7T Articulo 1.

72 Articulo 2.

73 Articulo 10.
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lo son: que seas en espacios al aire libre o que siendo un lugar cerrado se dispongan de
mecanismos paraevitar el traslado de particulas hacia los espacios libre de humo ™.

II.2.2. ElDerechode los Estados federados

En este apartado se tratan las Constituciones de los Estados federados, sus leyes estatales y
leyes aplicables en materia de salud.

1.2.2.1 Aguascalientes

La Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes protege el derecho a la salud en su
articulo 4, al indicar que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”; la misma
Constitucion refiere en su articulo 58 inciso D que el sistema penitenciario, como uno de los
ejes, se basara en el respeto a los derechos humanos de la poblacién carcelaria como medio
la insercién social.

Por otro lado, la Ley Estatal de Salud de Estado de Aguascalientes, garantiza los siguientes
derechos:la atencion materno infantil”>(asicomo el consentimiento sobre laforma en la que
sellevard a cabo el parto’®), la atencion geriatrica’,la salud mental”®, cuidados paliativos con
enfermedades terminales (asi como el consentimiento informado para el otorgamiento de
cuidados paliativos™), el derechoa la saludde las personas condiscapacidad®.Tambiénla Ley
Estatal contempla unarelacién de la salud (y las afectaciones) con otros derechos humanos
como el medio ambiente?®'.

En cuanto aleyes especificas, el Estado de Aguascalientes contempla las siguientesleyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

- Ley para la proteccidon especial de los adultos mayores del Estado de Aquascalientes®,

- Ley de proteccion contra la exposicion del humo del tabaco del Estado de
Aguascalientesy

- Laley dela voluntad anticipada para el Estado de Aguascalientes.

11.2.2.2 Baja California

La Constituciéon Politica del Estado de Baja California protege el derecho a la salud en su
articulo 7, al indicar que “[t]oda persona tiene el derecho (...) ala salud’. La misma Constitucon
refiere en su articulo 105 inciso D que el sistema penitenciario,comounode los ejes, se basara
en el respeto a los derechos humanos de la poblacién carcelaria como medio la insercién
social. Se protege en la propia constituciénlocalla salud de las personas adultas mayores®.

74 Articulo 26y 27

75 Articulo 69.

76 Articulo 73 Ter, IV) B.
77 Articulo 79 Bis.

78 Articulo 79.

79 Articulos 139 Nonies, fraccion Il.
80 Articulos140a157.

81 Articulos113a117.

82 Articulo 5, fraccion Il incisos A y B.

83 Articulo Art. 8 Fraccién VII.
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Por otro lado, la Ley Estatal de Salud de Estado Baja California, garantiza los siguientes
derechos: la atencion materno infantil® (asicomo el consentimientosobrela formaenla que
sellevard a cabo el parto®), la atencion geriatrica®, la salud mental®, cuidados paliativos con
enfermedades terminales (asi como el consentimiento informado para el otorgamiento de
cuidados paliativos®),el derecho ala salud de las personas con discapacidad®. Por otro lado,
también la Ley Estatal contempla una relacién de la salud (y las afectaciones) con otros
derechos humanos comoel medio ambiente®.

En cuanto aleyes especificas, el Estado de Baja California contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho ala salud:

- Ley para las personascon discapacidad en el Estado de Baja California®, ii)

- Ley de proteccion contrala exposicidén alhumo deltabacodel Estado de Baja California,

- Ley de los derechos, proteccion e integracion de las personas adultas mayores en el
Estado de Baja California®?,

- Ley para la proteccidony defensa de los derechos delas nifias, nifos y adolescentes del
Estado de Baja California®,

- Ley de salud mental del Estado de Baja California,

- Ley de atencidony proteccidn a personascon autismo parael Estado de Baja California,

- Ley delos derechosy cultura indigena del Estado de Baja California*y

- Ley de proteccién ala maternidad para el Estado de Baja California®.

11.2.2.3 Baja California Sur

La Constituciéon Politica del Estado de Baja California Sur protege el derecho a la salud en su
articulo 13, al indicar que “ [t]odos los habitantes del Estado tienen derecho a (...) la proteccion
de lasalud”. La misma Constitucionrefiere en suarticulo 17 que el sistema penitenciario, como
uno de los ejes, se basara en el respeto a los derechos humanos de la poblacién carcelaria
como medio la insercién social.

Por otro lado, la Ley Estatal de Salud de Estado Baja California Sur, garantiza los siguientes
derechos:laatencién materno infantil®, el derecho a la interrupcién delembarazo?, la salud

84 Articulo 69.

8 Articulo 73 Ter,1V) B.
86 Articulo 79 Bis.

87 Articulo 79.

88 Articulo 139 Nonies, fraccion 1.
8 Articulos140a157.

% Articulos113a117.

91 Articulo 5.

92 Articulo 8 Fraccién IV.

9 Articulo 11 Fraccion IX.
9 Articulo 8.

9 Articulo 2.

% Articulo60a67.

97 Articulo 62.

33


https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20211112_LEYSALPU.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/01022019_LEYDISCAPACIDAD.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/18012019_LEYPROTECCHUMO.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_III/20200622_LEYPERSONASADULTAS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_III/20200622_LEYPERSONASADULTAS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20210702_LEYDERNI%c3%91OS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20210702_LEYDERNI%c3%91OS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/23022018_LEYSALMENTAL.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/LEYAUTISMO.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/LEYINDIGENA_18MAR2016.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/LEYMATERNIDAD_20NOV2015.PDF
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1555

Estudio

mental®, elconsentimientoinformado en el supuesto de métodos de planificacién familiar®,
el derecho a la salud desde el punto de vista de proteccion geridtrica y de las personas con
discapacidad '™y en el caso especifico de las personas con discapacidad el derecho a la
rehabilitacién''. Tambiénla Ley Estatal contempla unarelaciénde la salud (y las afectaciones)
con otros derechos humanoscomo el medio ambiente'*.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Baja California Sur contempla las siguientes leyes
que protegeny tienen un vinculo con elderecho ala salud:

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Baja California Sur ',

- Ley de los derechos, de las personas adultas mayores en el Estado de Baja California
Sur'®y

- Ley de Proteccidn a la exposicion del humo de tabaco del Estado de Baja California Sur.

1.2.2.4 Campeche

La Constitucién Politica del Estado del Estado Campeche no protege expresamente el derecho
a la salud, sino que opta por unaremisién ala Constitucién Federal'®. Por otro lado, la Ginica
referencia expresa de proteccion del derecho a la salud es la relativa a la proteccién de los
pueblos indigenas presentesen el territorio campechano'®.

La Ley Estatalde Salud de Estado de Campeche garantizalos siguientesderechos: la atendén
materno infantil ', la prohibicidon de esterilizacién sin voluntad de la persona'®la salud
mental'®, el derecho a la rehabilitacién de las personas con discapacidad'y el derecho al
consentimientoinformado™".

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Campeche contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

- Ley de los derechos de nifias, nifos y adolescentes del Estadode Campeche '™,
- Ley de Proteccién ala salud delos nofumadores en el Estado de Campeche,
- Ley de Proteccién de adultos mayores parael Estado de Campeche ',

- Ley de Salud Mental para el Estado de Campechey
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- Ley Integral para las personas con discapacidad del Estadode Campeche .

1.2.2.5 Chiapas

La Constitucién Politica del Estado de Chiapas protege elderecho a la salud en el articulo 9 al
indicar que “[e]l Estado (...) impulsard politicas dirigidas a garantizar el derecho de toda persona
a (...) VIl. Un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud (...)". La
Constituciéon también protege el derecho a la salud de las comunidades indigenas'®y el de
las personas migrantes''.

La Ley Estatal de Salud del Estado de Chiapas garantiza los siguientes derechos: protecdén
materno infantil’”, prohibicion de esterilizacién como métodos de planificacion familiar',
salud mental ', la rehabilitacion para las personas con discapacidad '*°, La ley también
contempla laimportancia que tiene elmedio ambiente en la salud ''.

En cuanto a leyes especificas, el Estado contempla las siguientes leyes que protegen y tienen
unvinculo con el derecho a la salud:

- Ley para lainclusion delas personas con discapacidad del Estadode Chiapas %,

- Ley para la atencién de personas con trastornos del espectro autista para el Estado de
Chiapas,

- Ley delos Derechos de nifias, ninos y adolescentesdel Estado de Chiapas'*y

- Ley de proteccion contra la exposicién alhumo de tabaco del Estado de Chiapas.

11.2.2.6 Chihuahua

La Constitucién Politica del Estado de Chihuahua protege elderecho ala salud en el articulo
155 al indicar que “[t]odos los habitantes del Estado tienen derecho a la proteccién de la salud”.
De manera mas especifica la Constitucidon protege el derecho a la salud de los NNA ™,

La Ley Estatal de Salud del Estado de Chihuahua garantiza los siguientes derechos: salud
reproductiva'®, atencidén materno infantil'*®, atencién de la salud de menores y adolescentes
(por ejemplo, en cuanto al cumplimiento de un esquema de vacunacioén)'”, atencién de la
salud dela mujer (por ejemplo en cuanto a la prevencidon y tratamiento de determinados tipos
de céncer)'®, atencion al adulto joven, adultoy adulto mayor (por ejemplo, en cuantoa un
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nivel de vida saludable o prevencidon de enfermedades de transmision sexual) '#, salud
mental™, rehabilitacién de las personas con discapacidad ™', practicas tradicionales para el
cuidado de la salud*?y cuidado paliativos en situacién terminal (asi como el consentimiento
informado) '*. Igualmente se contienen disposiciones que refieres a la relacion entre el
derecho ala salud con elderecho al medio ambiente .

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley de Proteccién ala Salud de los no Fumadores para el Estadode Chihuahua,

- Ley de Derechos delos Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua',

- Ley delos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estadode Chihuahua's,

- Ley parala Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Chihuahua'’,

- Ley de Salud Mental del Estado de Chihuahua,

- Ley de Derechos delas Personas Mayoresen el Estado de Chihuahua'®y

- Ley que requla el uso obligatorio de cubrebocas y demas medidas para prevenir la
transmisidnde la enfermedad Covid-19 en el Estado de Chihuahua.

11.2.2.7 Coahuila

La Constitucién Politica del Estado de Coahuila protege el derecho a la salud e el articulo 173
alindicar que “[t]oda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”'*°. Por otro lado, la misma
Constitucion reconoce de manera diferencial el derecho a la salud de los NNA ™, de las
personas adultasmayores'"', de la poblacién privada de sulibertad'*y la medicina tradicional
de las comunidades indigenas .

La Ley Estatal de Salud de Estado Coahuila de garantiza los siguientes derechos: atendén
materno infantil, prohibicion de esterilizacién sin voluntad (consentimiento informado)'*,
salud mental'®,y cuidados paliativos (aligual que el consentimiento informado aplicable en

129 Articulos 76y 77.
130 Articulo 78.
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la materia)'¥’. Igualmente se contienen disposiciones que refieres a la relacion entre el derecho
a lasalud con el derecho al medio ambiente ™,

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Coahuila™,

- Ley para la proteccidon paralos no fumadores en el Estado de Coahuila™®,

- Ley protectorade la dignidad para el enfermo terminal parael Estado de Coahuila,

- Ley para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Coahuila™'y

- Ley de salud mentaly bienestar de las personas con trastornos mentales parael Estado
de Coahuila.

1.2.2.8 Colima

La Constitucién Politica del Estado de Colima garantiza el derecho a la salud en el articulo 2
fraccion V, al indicar que toda persona tiene derecho “ala proteccion de la salud”. De manera
diferencial se protege elderecho ala salud de los NNA ™% de las personas adultas mayores'**,
de las personas privadasde libertad **.

La Ley Estatal de Salud del Estado de Colima de garantiza los siguientes derechos: atendén
materno infantil (asi como el consentimiento informado) ">, atencién y proteccién a las
personas con espectro autista’®, saludmentaly la interrupcién legal delembarazo™®.

En cuanto aleyes especificas, el Estado contempla las siguientes leyes que protegen y tienen
unvinculo con el derecho a la salud:

- Ley para la atencién de personas con trastornos del espectro autista para el Estado de
Colima,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode Colima'™®,

- Ley sobre los derechos de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Colima
(en cuanto ala medicina tradicional'®),
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- Ley parala integraciény desarrollo social de las personas con discapacidad del Estado
de Colima’’,

- Ley que requla el uso de cubrebocas y demas medidas para prevenir la transmision de
la enfermedad provocadapor el virus Sars-Cov-2 (Covid-19) en el Estado de Colima,

- Ley estatal de proteccién ala salud de los no fumadores del Estado de Colima'®*y

- Ley de voluntad anticipada para el Estadode Colima.

11.2.2.9 Ciudad de México

La Constitucién Politica del Estado dela Ciudad de México garantiza el derecho a la salud en
el articulo 9 el derecho a la salud. En la misma disposicién y de manera diferenciada se hace
una especial alusiéon alderecho a la salud sexual y reproductiva (Art. 9, inciso D parrafo5),a los
cuidados paliativos (Art. 9, inciso D parrafo 6) y el derecho al uso médico de la cannabis sativa
(Art. 9, inciso D parrafo 7). En el articulo 6 se hace un reconocimiento tanto de los derechos
sexuales (inciso E) y de los derechos reproductivos como lo son reproduccién asistida,
prohibicion de esterilizacion involuntaria, anticoncepcién forzada o violencia obstétrica
(inciso F parrafos 1y 2).

En el articulo 59, inciso H, se garantiza el derecho a la salud a favor de las comunidades
indigenasy personas pertenecientesa los barrios originarios, en especial al usode la medicna
tradicional (Art.59,inciso H, parrafo 2) y el articulo 11, inciso F, protege la salud de las personas
adultas mayores.

LaLey Estatal de Salud del Estadode la Ciudad de México de garantiza los siguientes derechos:
al consentimiento informado'®, atencién maternoinfantil’®, salud sexual y reproductiva'®, la
interrupcién legal del embarazo %, salud mental '/, la atencion médica de los adultos
mayores'%, rehabilitacion delas personas con discapacidad'®y el derechoala salud (practicas
y conocimientos) tradicional '”°.Igualmente se contempla los efectos del medio ambiente
sobre elderecho ala salud humana por dafios ambientales '”".

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho ala salud:

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad de México 2,

- Ley para la atencién integral de las personas con sindrome de Down de la ciudad de
México,
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Ley para la integracion al desarrollo de las personas con discapacidad de la Ciudad de
México '3,

Ley de Salud Mental del Distrito Federal,

Ley de voluntad anticipada para el Distrito Federal,

Ley de atencidn prioritaria para las personas con discapacidad y en situacion de
vulnerabilidad en el Distrito Federal,

Ley parala prevencidény atencion integral del VIH/SIDA del Distrito Federal,

Ley para la atencidon, visibilizacidon e inclusién social de las personas con la condicién del
espectro autistade la Ciudad de México,

Ley para la prevencién, tratamiento y control de la diabetes en el Distrito Federal'”,

Ley que establece elderecho alacceso gratuito a los servicios médicos y medicamentos
a_las personas residentes en el Distrito Federal que carecen de sequridad social
laboral',

Ley delos Derechos delas personas adultas mayores de la Ciudad de México 'y

Ley de Derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México'”’.

11.2.2.10 Durango

La Constitucion Politica del Estado de Durangoprotege el derecho a la salud en el articulo 20,
al indicar que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”. Por otro lado, garantiza
el derecho a la salud materna'’®, el derecho a la salud de los NNA'”°, de las personas adultas
mayores'®,delos pueblos y comunidades indigenas'®'y la salud reproductiva'.

La Ley Estatal de Salud del Estado de Durango garantiza los siguientes derechos: atendon
materno infantil '®, prohibicién de esterilizacion '®, salud mental ' asi como la medicina
tradicional. lgualmente contempla los efectosambientales sobre elderecho a la salud .

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

173

174

175

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

Articulos16a 19.
Articulo 18.
Articulos 1,3y 4.

Articulo 5 inciso C), fraccion Il.

Articulos40y41.
Articulo 33.

Articulo 34.

Articulo 35.

Articulo 39, parrafo 7.
Articulo 16, parrafo 3.
Articulos81 a 87.
Articulo 88, parrafo 4.
Articulos 92 a 92.
Articulo 1282 133.

39


https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9f5586dfff152d6f5453c92064f0de37ec120b35.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9f5586dfff152d6f5453c92064f0de37ec120b35.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-2b00f46641b3fa38c97453e24b3f8468.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/4968ec8ec15ead7cadb2b8a8fddd49b0f15f3843.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/326009e67feca0ba23ad8066e0a11cd46b41a8ea.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/326009e67feca0ba23ad8066e0a11cd46b41a8ea.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/2362461ad964c87becc9be0af2b835c048cbfa09.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/b07c62f86ee1afe441781ff76922b576c41926ef.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/b07c62f86ee1afe441781ff76922b576c41926ef.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e3a7eee0e9ab5eedd953394a8822fcf063c65036.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e86408f680e5e1ebcb70f7f2cb56bcc201a8a480.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e86408f680e5e1ebcb70f7f2cb56bcc201a8a480.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e86408f680e5e1ebcb70f7f2cb56bcc201a8a480.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ec5c0228728e9fd7f7587ba67a987b08dba47088.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ff113326da1ea910e1de8fb964438b5b942e910a.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ff113326da1ea910e1de8fb964438b5b942e910a.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20(NUEVA).pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20SALUD.pdf

Estudio

- Ley de inclusién para las personas con discapacidad en el Estado de Durango ' (y con
especial énfasis en la rehabilitacion '%),

- Ley de Proteccién alos no fumadores para el Estado de Durango'®,

- Ley delos derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango'™,

- Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Durango,

- Ley general de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Durango ' (con
especial énfasis en la medicina tradicional %)y

- Ley que requla medidas para la prevencion de la transmision del virus SARS-COV 2
(COVID-19) en el Estado de Durango.

1.2.2.11 Guanajuato

La Constitucion Politica del Estado de Guanajuato garantiza de manera especifica el derecho
a la salud de los NNA™3, asi como el de la poblacién privada de libertad ™. Sin embargo, no
hace alusién de manera concreta al derecho alasalud de todos sus pobladores.

La Ley Estatal de Salud del Estado de Guanajuato de garantiza los siguientes derechos:
atencion materno infantil ', prohibicion de esterilizacién o anticoncepcion forzada,
consentimiento informado'®, la salud mental'”’, atencién y derechos de las personas con
condicién del espectro autista '®y rehabilitacion de las personas con discapacidad .
Igualmente se contempla los efectos del medio ambientesobreel derecho a la salud humana

por danos ambientales®®.

En cuanto aleyes especificas, el Estado contempla las siguientes leyes que protegen y tienen
unvinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Guanajuato®”,

- Ley deinclusién para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato?®,

187 Articulos 16 a 20.
88 Articulos21y22.

89 Articulo 2, fraccion 1.

190 Articulo 33y 34.
197 Articulo32a37.
192 Articulos38 a 41.

193 Articulo 1 parrafo 11.

194 Articulo 8, parrafo 2.

195 Articulos62 a 67.
196 Articulo 69, parrafo 3.

197 Articulos 72 a 76.

198 Articulos 76 Bisa 76 quinquies.
199 Articulos 132 a156.

200 Articulos 104 al 109.

20T Articulo 28, fraccion IX.

202 Articulo 4, fraccion VI.
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- Ley para la proteccién de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de
Guanajuato?®,

- Ley devoluntad anticipada para el Estadode Guanajuatoy

- Ley para la proteccidén vy atencién del migrante v sus familias del Estado de
Guanajuato®,

11.2.2.12 Guerrero

La Constitucién Politica del Estado del Estado de Guerrero protege elderecho alasaluden el
articulo 6 fraccién IV al sefalar “el derecho a la salud integral’. De manera diferenciada se
encuentra la proteccion de la salud tanto de NNA como de las mujeres (en cuanto a los
servicios de maternidad)?®. Ilgualmente se protege el derecho a la salud sexual y reproductiva
de mujeres y nifas indigenas®®.

La Ley Estatal de Salud del Estado de Guerrero, garantiza lo siguientes derechos: atendoén
materno infantil*”’, prohibicion de esterilizacién®®, salud mental®®, salud visual®'®, medicina
tradicional®'y rehabilitacion de las personas con discapacidad??Igualmente se contempla
los efectos del medio ambiente sobreel derecho a la salud humana por dafiosambientales.

11.2.2.13 Hidalgo

La Constitucién Politica del Estado de Hidalgo protege elderecho a la salud en el articulo 8 al
indicar que “los habitantes del Estado tienen derecho (...) a la proteccién de la salud”. Por otro
lado, se garantiza de manera diferencia el derecho a la salud de NNA**y de la medicina
tradicionalindigena?".

LaLey Estatalde Salud para el Estado de Hidalgo garantiza los siguientes derechos: medidna
tradicional y el derecho a la salud de las comunidades indigenas?'®, la salud mental?",
cuidados paliativos (incluido el consentimientoinformado)?®y fecundacion asistida?™.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Hidalgo contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

203 Articulo 25.

204 Articulo, Fraccion I,

205 Articulo 6, fraccion Vil e incisos d) y e).

206 Articulo 13, parrafo 3.

207 Articulos 79 a 84.

208 Articulo 85, parrafo 3.

209 Articulos89a 93.

210 Articulos 93 Bisy 93 Bis 1.
211 Articulos131a133.

212 Articulos154a177.

213 Articulos 124 a128.

214 Articulo 5, parrafo 5.

215 Articulo 5, parrafo 18, fraccion lll.
216 Articulos 16 Bisa 16 sextus.

217 Articulos 142 Ter a 142 sexties.
218 Articulo 142 Septiesa 142 Octies.
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- Ley delos derechos delos adultos mayores del Estado de Hidalgo 2%,

- Ley integral paralas personas con discapacidad del Estado de Hidalgo??,

- Ley de proteccién contra los efectos nocivos del tabaco parael Estado de Hidalgo,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes parael Estado de Hidalgo?%,

y

- Ley dederechosy culturaindigena para el Estadode Hidalgo ?

- Ley de voluntad anticipada para el Estadode Hidalgo.

11.2.2.14 Jalisco

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco no protege expresamente elderecho a la salud,
sino que remite a la Constitucion federal y reconoce los que se encuentran enunciados en
ella?**. De manera diferenciada se protege del derecho a la salud de las personas privadas de

la libertad**y el derecho a la medicina tradicional de las comunidades indigenas®.

LaLey Estatal de Salud del Estado de Jalisco garantizalos siguientes derechos: la salud integral
de la infanciay la adolescencia®?, la salud sexual y los servicios para la planeacién familiar®®,
cuidados paliativos (asi como el consentimiento informado)*?, atenciéon de la salud integral
de la mujer®®, atencion materno infantil®'y la rehabilitacion en materia de discapacidad®2.
Igualmente se contempla los efectos del medio ambientesobreel derecho ala salud humana
por dafnos ambientales®:,

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Jalisco contempla las siguientes leyes que protegen
y tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley de proteccion contra la exposicién alhumo de tabaco para el Estado de Jalisco,

- Ley para la inclusién y desarrollo integral de las personas con discapacidad del Estado
de Jalisco®*,

- Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes en el Estado de Jalisco?,

- Ley para las personascon transtornodel espectro delautismo en el Estado de Jalisco,

- Ley desalud mental para el Estado de Jaliscoy

220 Articulo 7, fraccion 1l
221 Articulos31a 35.
222 Articulos49a51.
223 Articulos43 a 50.

224 Articulo 4, parrafo 2.

225 Articulo 7, parrafo 17, apartado B.

226 Articulo 4, apartado B, parrafo 2, Fraccién lIl.
227 Articulos43 a 46.

228 Articulos47a51.

229 Articulos54 a 85.

230 Articulos 88 a 99.

21 Articulo 100 a 106.

232 Articulo 34, fraccion VIII.

233 Articulos131a133.

234 Articulos42a 50.

235 Articulo 8, fraccion IX.
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- Ley sobre los Derechos y el desarrollo de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Jalisco %,

11.2.2.15 Estado de México

La Constitucién Politica del Estado de México protege el derecho ala salud en el articulo 5 al
indicar que se realizard mediante la procuracién del cuidado de la salud®’. Por otro lado,
también se protege el derecho ala salud de los NNA y de la poblacién penitenciaria de manera
diferenciada®®.

En cuanto aleyes especificas, el Estado de México contempla Unicamente en el articulo 39 la
proteccion de la medicina tradicionalen la Ley de Derechosy culturaindigena del Estado de
México *.

11.2.2.16 Michoacdn

La Constitucién Politica del Estado de Michoacdn protege el derecho a la salud en el articulo 2
al indicar que “toda persona tiene derecho a(...) la proteccion de la salud” **y, por otro lado, de
manera diferenciada protege el derecho a la salud tradicionalindigena®"'.

LaLey Estatalde Salud de Estado de Michoacan garantiza la medicina tradicional®*.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Michoacan contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

- Ley de proteccidén integral alas personas adultas mayores del Estado de Michoacan de
Ocampo?®,

- Ley de proteccion delos no fumadores del Estadode Michoacdn de Ocampo,

- Ley para la inclusién de las personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de
Ocampo,

- Ley de los derechos de nifas, ninos y adolescentes del Estado de Michoacan de
Ocampo®*,

- Ley dela atencion y proteccién a personascon la condicién del espectro autista para el
Estado de Michoacdn de Ocampo?*,

- Ley de salud mentaldel Estado de Michoacdn de Ocampoy

- Ley gueregula eluso de cubrebocas en el Estado de Michoacdan de Ocampo.

236 Articulo 44.

237 Articulo 5, parrafo 44.

238 Articulo 5, parrafos 45y 49.

239 Articulo 39.

240 Articulo 2, parrafo 3.

241 Articulo 3, parrafo 7, fraccion X.
242 Articulos40 a 42.

243 Articulo 16.

244 Articulo 55 quater, fraccion Il.

245 Articulo 25.
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11.2.2.17 Morelos
La Constitucion Politica del Estado de Morelos reconoce el derecho a la salud de los pueblos
indigenas**y lasalud de NNA*¥.

La Ley de Salud del Estado de Morelos garantiza los siguientes derechos: atencién a la salud
de los menores **¢, la salud reproductiva (por ejemplo, prohibicion de esterilizacién y
anticoncepcion) 2, la salud del adulto mayor *°, la salud mental ', atencién materno
infantil®*? el derecho al consentimiento®?y medicina tradicional®*.Igualmente se contempla
los efectos del medio ambiente sobreel derecho a la salud humana por dafnosambientales®®,

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Morelos contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

- Ley para la atencion integral de las personas con sindrome de Down para el Estado de
Morelos,

- Ley de fomento y desarrollo de los derechos y cultura de las comunidades y pueblos
indigenas del Estado de Morelos >,

- Ley de salud mental del Estado de Morelos,

- Ley de atencidon integral para personas con discapacidaden el Estado de Morelos?*,

- Ley delos derechos delas nifias, nifios y adolescentes del Estado de Morelos**®y

- Ley gue requla el uso de cubrebocas y demas medidas para prevenir la transmision de
la enfermedad por covid-19 en el Estado de Morelos.

11.2.2.18 Nayarit

La Constitucién Politica del Estado de Nayarit protege el derecho alasalud en el articulo 7 de
los NNA#?, de las personas adultasmayores®®y de las mujeres en estado de embarazo?®'. Sin
hacer alusién de manera directa al derecho a la salud, la Constitucidn estatal hace un

reconocimiento vinculando dicho derecho con el progreso cientifico 2.

246 Articulo 2 Bis, fraccion XII, inciso D).
247 Articulo 19, parrafo 2, fraccion Il, numeral 3.
248 Articulos68 a 73.

249 Articulos74a 79.

250 Articulo 80 a 83.

21 Articulos 84 a 88.

232 Articulos 88 octiesa 88 terdecies.
253 Articulo 56, numeral 4y 9.

254 Articulo 262 y265.

255 Articulos 116 a 123 Bis.

236 Articulo 80.

257 Articulo41.

258 Articulo 24.

239 Articulo 7, Fraccion XllI, numeral 3.
260 Articulo 7, Fraccion XIll, numeral 5.
261 Articulo 7, Fraccion XlII, numeral 2.
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La Ley Estatal de Salud para el Estadode Nayarit de garantizalos siguientes derechos: atendén
materno infantil®®, la salud sexual, la salud reproductiva y la planificacién familiar**, salud
mental (incluido el derecho al consentimiento informado)?®, rehabilitacion de las personas
condiscapacidad®®y el consentimiento informado .

En cuanto a leyes especificas, el Estadode Nayaritcontempla las siguientesleyes que protegen
y tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos delas personas adultas mayores para el Estado de Nayarit 2%,

- Ley para la_proteccién e inclusién de las personas con discapacidad del Estado de
Nayarit?®,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes parael Estado de Nayarit?”,

- Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Nayarit,

- Ley dederechosy culturaindigena del Estado de Nayarit*”'y

- Ley de derechos delos enfermos en etapa terminal para el Estadode Navyarit.

11.2.2.19 Nuevo Ledn

La Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn protege el derecho a la salud en el articulo
3 al indicar que “[t]oda persona tiene derecho a la proteccion de la salud” ¥’*. Igualmente
contempla elderecho ala salud de NNA?7,

La Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Ledn garantizala medicina tradicional .

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Nuevo Ledn contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

- Ley delos derechos de las personas adultas mayores en el Estado de Nuevo Ledn?>,
- Ley de proteccién contra la exposicion alhumo del tabaco del Estado de Nuevo Ledn,
- Ley para la proteccidon de los derechos de las personas con discapacidad®s,

- Ley delos derechos de nifias, nifos y adolescentes parael Estado de Nuevo Leon?”,
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- Ley parala atenciény proteccidon de las personas con la condicién del espectro autista
y trastornos del neurodesarrollo parael Estado de Nuevo Leén,

- Ley desalud mental para elEstado de Nuevo Leény
- Ley de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas en el Estado de Nuevo

Ledn?8,

11.2.2.20 Oaxaca
La Constitucién Politica del Estado de Oaxaca garantiza elderecho a la salud en el articulo 12,
parrafo 7,alindicar que “(...) toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud,(...)".

La Ley Estatal de Salud de Oaxaca garantiza los siguientes derechos: atencién materno
infantil?®, prohibicion de esterilizacion involuntaria®®, salud mental®', rehabilitacién en el
caso de las personas con discapacidad*?y cuidados paliativos?®:. También se contempla las
afectaciones delmedio ambiente sobrela salud®*.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Puebla contempla las siguientes leyes que protegen
y tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos delas personas con discapacidad en el Estado de Oaxaca?®,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Oaxaca 2%,

- Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Oaxaca?’,

- Ley delos cuidados paliativos paralos enfermos no curables y en situacionterminal del
Estadode Oaxacay

- Ley de voluntad anticipada para el Estadode Oaxaca.

11.2.2.21 Puebla

Aunquela Constitucidn estatal no reconoce de manera expresa el derechoa la salud,hace una
remision a la proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal . Sin
embargo, siprotege el derecho a la salud de las personas privadas de libertad *°.
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La Ley Estatal de Salud de Puebla garantiza los siguientes derechos: atencidn materno
infantil®®, prohibicién de esterilizaciéon involuntaria®', salud mental*®, rehabilitacién de las
personas con discapacidad?*y la medicina tradicional®*.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Puebla contempla las siguientes leyes que protegen
y tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley de proteccién a las personas adultas mayores para el Estado de Puebla?>®,

- Ley de proteccidon alos no fumadores parael Estado de Puebla,

- Ley paralas personascon discapacidad del Estadode Puebla?%®,

- Ley delos derechos delas nifias, nifios y adolescentes del Estado de Puebla®’y

- Ley de derechos, cultura y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Puebla®®.

11.2.2.22 Querétaro

Aunque la Constitucidn estatal no reconoce de manera expresa el derechoa la salud,hace una
remision a la proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal . Sin
embargo, siprotege elderecho ala salud de NNA*®.

La Ley Estatal de Salud de Querétaro garantiza los siguientes derechos: atencién materno
infantil 3°', salud reproductiva **?, salud mental 3**y rehabilitacién de las personas con
discapacidad®**. También se contemplan afectacionesa la salud por temas ambientales3®,

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Querétaro3%,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode Querétaro3”,

- Ley desalud mentaldel Estado de Querétaroy
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- Ley de derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de

Querétaro®®,

11.2.2.23 Quintana Roo
La Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo protege el derechoa la saluden el articulo
13, fraccion 5.

LaLey Estatalde Salud de Quintana Roo garantiza los siguientes derechos: atencién materno
infantil **°, prohibicién de esterilizacién *'°, cuidados paliativos *''y rehabilitacion de las
personas con discapacidad®'?. La legislacion también contempla las afectaciones de la salud
por causas ambientales?',

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegeny
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Quintana Roo3',

- Ley de proteccién ala salud delos no fumadores parael Estado de Quintana Roo,

- Ley para el desarrollo y la inclusién de las personas con discapacidad del Estado de

Quintana Roo3?,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode QuintanaRoo3'¢,

- Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
EstadodeQuintanaRooy

- Ley de Salud Mental del Estado de QuintanaRoo.

11.2.2.24 San Luis Potosi

La Constitucién Politica del Estado San Luis Potosi protege elderecho a la salud en el articulo
12, al indicar que “El Estado protegerd y promoverd el derecho fundamental a la salud de sus
habitantes”*".

La Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi garantiza los siguientes derechos: atencién
materno infantil*'?, salud mental®'?, proteccion de las personas con espectro autista**y
prohibicion de esterilizacion®*'.
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En cuanto a leyes especificas, el Estado de San Luis Potosicontempla las siguientesleyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho ala salud:

- Ley delas personasadultasmayores para el Estadode San Luis Potosi®?,

- Ley para lainclusidon de las personas con discapacidad en el Estadoy municipios de San
Luis Potosi3%,

- Ley estatal de proteccion ala salud de las personas no fumadoras,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode San Luis Potosi3?*,

- Ley para la atencidony proteccién delas personas con la condicién del espectro autista,

- Ley desalud mentaldel Estado de San Luis Potosiy

- Ley estatalde derechos de las personas en fase terminal.

11.2.2.25 Sonora

La Constitucién Politica del Estadode Sonorano reconoce expresamente el derechoa la salud,
pero hace unaremisién alos derechos reconocidos en la Constitucion Federal®”. También se
protege la medicina tradicional®*.

La Ley de Salud para el Estado Sonora garantiza los siguientes derechos: atencién materno
infantil 3, salud mental 3%, cuidados paliativos **°, rehabilitacion para las personas con
discapacidad*®*°y la medicina tradicional?*'.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Sonora3*,

- Ley de proteccion ciudadana contralos efectos nocivos del tabaco,

- Ley para la inclusidon y desarrollo de las personas con discapacidad o en situacién de
discapacidad del Estado de Sonora,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode Sonora3®,

- Ley para la atencion y proteccidén a personascon la condicidén del espectro autista para
el Estado de Sonora,

- Ley de salud mentaldel Estado de Sonora,
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- Ley de derechos delos pueblos y comunidadesindigenas de Sonora®*y

- Ley que requla el uso de cubrebocas y demas medidas para prevenir la transmision de
la enfermedad provocadapor el virus SARS-CoV-2 (Covid-19) en el Estado de Sonora.

11.2.2.26 Sinaloa

La Constitucién Politica del Estado de Sinaloa no contempla de maneraexpresa la protecdon
del derecho a la salud, pero hace una remisién a los derechos contenidos en la Constitudén
Federal®**. Protege la medicina tradicional®*y la salud de las personas privadas de libertad®’.

La Ley de Salud del Estado de Sinaloa garantiza los siguientes derechos: atencién materno
infantil** los efectos delambiente a la salud**°y la medicina tradicional®*.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Sinaloa contempla las siguientesleyes que protegen
y tienen un vinculo con el derecho a la salud:

- Ley de los derechos de las personas adultas mayores del Estado de Sinaloa®*,
- Ley que protege lasaludy los derechos de los no fumadores parael Estado de Sinaloa,
- Ley de los derechos de nifias, nifos y adolescentes del Estadode Sinaloa3%,

- Ley para la atencién y proteccidon a personas con la condiciéon del espectro autista del
Estado de Sinaloa,

- Ley desalud mentaldel Estado de Sinaloay

- Ley de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas para el Estado de
Sinaloa3®.

11.2.2.27 Tabasco

La Constitucién Politica del Estado de Tabasco protege el derecho ala salud en el articulo 2 ya
que indica que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisica y mental”3*.
Igualmente protege el derecho a la salud reproductiva®*y a la medicina tradicional*®.
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La Ley de Salud del Estado de Tabasco garantiza los siguientes derechos: salud materno
infantil**, prohibicién de esterilizacién **, rehabilitacion de personas con discapacidad®*,
cuidados paliativos**°y la medicina tradicional®'.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Tabasco contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho ala salud:

- Ley para la proteccidén delas personas adultasmayoresen el Estado de Tabasco >*?,

- Ley sobrelos derechos de las personas con discapacidad parael Estado de Tabasco3>,

- Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode Tabasco®*y

- Ley para la atencidony proteccién a personascon la condicién del espectro autistaen el
Estado de Tabasco.

11.2.2.28 Tamaulipas
La Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas protege elderecho ala salud en el articulo
144 al indicar que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

La Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas garantiza los siguientes derechos: atendén
materno infantil**, salud mental®*, la rehabilitacién de las personas con discapacidad®’y
prohibicion de esterilizacion**®y la interrupcién legal delembarazo*®>”.

En cuanto a leyes especificas, el Estado Tamaulipas contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

- Ley delos derechos de las personas adultas mayores en el Estado de Tamaulipas®®,
- Ley de proteccién para los no fumadores del Estadode Tamaulipas,

- Ley delos derechos de las personas con discapacidad del Estado de Tamaulipas®',
- Ley delos derechos de nifas, nifos y adolescentes del Estadode Tamaulipas®*®*?y

- Ley para la atencion y proteccion a personas con la condiciéon del espectro autista del
Estado de Tamaulipas.
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353 Articulos 36 a 40.

354 Articulos40a 42.

355 Articulos29a 35.

356 Articulos40 a 44.

357 Articulos 19, fraccion 1.
358 Articulo 68, parrafo 3.
359 Articulo 30 Bis, fraccién XIV.
360 Articulo 5, fraccion llI.
361 Articulo 10, fraccion XI.

362 Articulo 12, fraccién IX.
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11.2.2.29 Tlaxcala

La Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala no garantiza de manera directaelderechoala
salud ya que hace unaremisién ala Constitucién Federaly alos derechos que se encuentran
alli protegidos>*.

La Ley de Salud del Estado de Tlaxcala de garantiza los siguientes derechos: consentimiento
informado*®, atencién materno infantil**, prohibicién de esterilizacion forzada3®,atenciéon
del adulto mayor®**, salud mental*®y rehabilitacion de las personas con discapacidad.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Tlaxcala contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a la salud:

- Ley de atencidn a las personas adultas mayores en el Estado de Tlaxcala 3%,

- Ley de proteccion paralos no fumadores en el Estado de Tlaxcala,

- Ley para personascon discapacidad del Estado de Tlaxcala®”,

- Ley delos derechos de nifias, nifnos y adolescentes del Estado de Tlaxcala®"",

- Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
EstadodeTlaxcalay

- Ley de voluntad anticipada del Estadode Tlaxcala.

11.2.2.30 Veracruz
La Constitucién Politica del Estado de Veracruz no garantiza de manera directaelderecho ala
salud, pero hace unaremisién a los derechos contenidos en la Constituciéon Federal®”.

La Ley de Salud del Estado de Veracruz contempla los siguientes derechos: salud sexual y
reproductiva®?, atencién materno infantil**, salud mental*”, cuidados paliativos*"®y el
consentimiento informado *’ Igualmente contempla las afectaciones ambientales a la
salud?s,

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

363 Articulo 14, parrafo 1.
364 Articulo 84.Bis H, fraccion VIII.

365 Articulo 98 a 104.

366 Articulo 105, parrafo 3.

367 Articulos109a111.
368 Articulos112a116.

369 Articulo 5,inciso C.

370 Articulo 15.
3717 Articulos50a 52.

372 Articulo 4, fraccion 7.

373 Articulo 58 bisa 58 septies.
374 Articulos59 a 64.
375 Articulo65a73.

376 Articulo 73 bisa Articulo 73 Quaterdecies.

377 Articulo 47, parrafo 3.

378 Articulos 102 a107.
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https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/84_Ley_de_voluntad.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTITUCION031019.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LSALUD04022020F2.pdf

El derecho ala salud:
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Ley para la proteccidon de los derechosde los adultos mayores del Estado de Veracruz®”,

Ley para la proteccion delos no fumadores del Estado de Veracruz,

Ley paralaintegracién de las personas con discapacidad del Estadode Veracruz®®,

Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode Veracruz®,

Ley para la atencidn, intervencion, proteccién e inclusidon de las personas con trastorno
del espectro autista para el Estadode Veracruzy

Ley dederechos y culturas indigenas para el Estadode Veracruz®2.

11.2.2.31 Yucatdn

La Constitucion Politica del Estado de Yucatdn no reconoce expresamente el derecho a la
salud, pero remite a los derechos reconocidos en la Constitucion Federal*®. La Constitucidn
reconoce la proteccién de la medicina tradicional®®.

La Ley Estatal de Salud de Estado de Yucatdn garantiza los siguientes derechos: atendén
materno infantil*®, salud mental®®, proteccién de las personas con espectro autista*¥’, los
efectos del medio ambiente sobre la salud 3%, la rehabilitacion de las personas con
discapacidad*®*y prohibicién de esterilizacién*®.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de Yucatan contempla las siguientes leyes que
protegeny tienen un vinculo con elderecho a lasalud:

Ley para la proteccidon de los derechos de los adultos mayores del Estadode Yucatan®',

Ley para la proteccion de los derechos delas personas con discapacidad del Estado de
Yucatan3%,

Ley delos derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estadode Yucatan3®,

Ley desalud mentaldel Estado de Yucatany

Ley de voluntad anticipada del Estadode Yucatan.
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Articulo 5, fraccion IX.

Articulo 11, fraccion Il.

Articulo 12, fraccion 9.

Articulo45.

Articulo 1, parrafo 1.
Articulo 2, parrafo 8.
Articulos62 a 67.
Articulos72a 76.
Articulos76 Aa 76 E.
Articulos105a110.
Articulos 134 a158.
Articulo 68, parrafo 3.
Articulo 5, fraccién V.
Articulos 85 a 98.
Articulo 8.
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https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LIPDISCAPACIDAD%2006052020.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LDNNA11032021F.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LAUTISTA200818.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LAUTISTA200818.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LDCI161219.pdf
http://www.congresoyucatan.gob.mx/#/legislacion/constitucion-politica
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/792aa3953197407ee72be14435ff227a_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/7edc40c98eb861c89c52b462568ba731_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/3bc7c0b8af0dc8e17a91cfa313cc245c_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/3bc7c0b8af0dc8e17a91cfa313cc245c_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/ec6b22587bfc038d85d8b5f7c8dba408_2021-02-03.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/33acb7_LEY%20DE%20SALUD%20MENTAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20YUCAT%C3%81N%20(%7BUltima%20ref.%2031-07-2019).pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/3b7d2fe12a54baf1db3d756154fb26e3.pdf
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11.2.2.32 Zacatecas

La Constitucion Politica del Estado del Zacatecas protege el derecho a la salud en el articulo
26 al indicar que “[t]oda persona tiene derecho a (...) la salud”. De manera especifica protege el
derecho alasalud delas personas privadasde libertad®**y de las personasadultas mayores®.

La

Ley Estatal de Salud de Estado de Yucatdn garantiza los siguientes derechos: atendén

materno infantil**, salud mental®*”, los efectos del medio ambientesobre la salud*®, cuidados
paliativos3®, atencién a las personas con discapacidad*®y prohibicién de esterilizacién*'.

En cuanto a leyes especificas, el Estado de contempla las siguientes leyes que protegen 'y
tienen un vinculo con el derecho a la salud:

Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Zacatecas*®,

Ley paralaInclusidon de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas*®,

Ley delos Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Zacatecas**,

Ley para la Atencidn y Proteccion a las Personas con la Condicion del Espectro Autista
del Estado y Municipios de Zacatecas,

Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas,

Ley de voluntad anticipada del Estadode Zacatecasy

Ley gue Regula el Uso de Cubrebocas y Demas Medidas para Prevenir la Trasmision de
la Enfermedad COVID-19 en el Estado de Zacatecas.
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n.1.

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion)

La proteccion ala salud de las personas con VIH/SIDA

En el ano 2014, la Segunda Sala de la SCJN** adoptd la resolucién concerniente alamparo*®
en revision 378/2014*”. Esta fue la primera ocasidon que la SCIN desarrollé el contenido del

405 SOBERANES FERNANDEZ, J.L.: Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie C: Estudios Histéricos, NUm. 24, México, 1987;
CASTANEDA PONCE D. Y NATAREN NANDAYAPA CF.: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Reforma de Estado,
Universidad Nacional Auténoma de México- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2007;y CORTEZ
SALINAS, J.: Ideas, innovacién y cambio organizacional en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2020.

Para una comparacién con otros ordenamientos juridicos, véase:

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.:

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der  Multi-Level-Governance” - Deutschland:  Das
Bundesverfassungsgericht, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaische n
Parlaments (EPRS), November 2016, VIl und 48 S., Referenz PE593.504 (version original en aleman);

Le réle des cours constitutionnelles dans la gouvernance da plusieurs niveaux - Allemagne: la Cour
constitutionnelle fédérale, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), novembre 2016, VIll et 55 pp., référence PE593.504 (versidn traducida al francés con
comentarios anadidos);

El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza multinivel - Alemania: El Tribunal Constitucional
Federal, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre
2016, VIl y 56 pp., referencia PE593.504 (version traducida al espafiol con comentarios afadidos);

Bélgica: BEHRENDT, CH.:

Le réle des Cours constitutionnelles dans la gouvernance d plusieurs niveaux - Belgique: La Cour
constitutionnelle, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
novembre 2016, VIl et 38 pp., référence PE593.508 (version original en francés);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Belgien: Der Verfassungsgerichtshof,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016, VIll und 41 S., Referenz PE 593.508 (version traducida al aleman);

Il ruolo delle Corti_costituzionaliin un sistema di governo multilivello - Belgio: La Corte costituzionale, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VIll e 39
pp., referenzaPE593.508 (version traducida al italiano);

Canada: PORIER, J.: The role of constitutional courts, a comparative law perspective - Canada: The Supreme
Court, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2019, VIl and 41
pp., reference PE640.134;

Espafia: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: El papel de los Tribunales Constitucionales en lagobernanza a diferentes
niveles - Espaia: El Tribunal Constitucional, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios
Parlamentarios (EPRS), noviembre 2016, VIy 29 pp., referencia PE593.506 (version original en espafiol);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der,Multi-Level-Governance” - Spanien: Das Verfassungsgericht, Bibliothek
fur Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), November 2016,
Vliund 33 S, Referenz PE593.506 (version traducida al aleman con comentarios afadidos);

Estados Unidos: MARTIN, JW.:
The role of constitutional courts_in multi-level governance - United States of America: The Supreme Court,

Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, VI and 34
pp. reference PE593.503 (version original eninglés);

Le réle des cours constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Etats-Unis d’Amérique : la Cour

supréme, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
novembre 2016, VI et 46 pp., référence PE593.503 (versién traducida al francés con comentarios anadidos);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der Multi-Level-,Governance” - Vereinigte Staaten von Amerika: Der Oberste
Gerichtshof, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593508/EPRS_STU(2016)593508_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/640134/EPRS_STU(2019)640134_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/640134/EPRS_STU(2019)640134_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593506/EPRS_STU(2017)593506_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593506/EPRS_STU(2017)593506_ES.pdf
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(EPRS), November 2016, VIl und 40 S., Referenz PE 593.503 (version traducida al aleman con comentarios
anadidos);

Italia: LUCIANI, M.:

Il ruolo delle Corti_costituzionali in un sistema di governo multilivello - Italia: La Corte costituzionale, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, Vl e 30 pp.,
referenza PE593.507 (version original enitaliano);

Die Rolle der Verfassungsqgerichte in_der ,Multi-Level-Governance” - ltalien: Der Verfassungsgerichtshof,
Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
November 2016,V und 35S, Referenz PE593.507 (versidn traducida al aleman con comentarios anadidos);

Suiza: DE ROSSA GISIMUNDO, F.:

Leréle des Cours Constitutionnelles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Suisse : Le Tribunal fédéral, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016, VI et
108 pp., référence PE593.509 (versidn original en francés);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der,Multi-Level-Governance” - Schweiz: Das Bundesgericht, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), November 2016, VII
und 49 S,, Referenz PE593.509 (version traducida al aleman con comentarios anadidos);

Il ruolo delle Corti costituzionali nellagovernance multilivello - Svizzera: Il Tribunale federale, Unita Biblioteca di
diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 47 pp., referenza
PE 593.509 (version traducida al italiano);

Union Europea: SALVATORE, V.:

Il ruolo delle Corti Costituzionali in un sistema di governo multilivello - Unione Europea : La Corte di Giustizia
dell’'UE, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre
2016, Vl e 29 pp., referenza PE593.505 (versién original enitaliano);

Die Rolle der Verfassungsqgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Europdische Union: Der Gerichtshof der
Europdischen Union, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen
Parlaments (EPRS), November 2016, VIl und 32 S., Referenz PE593.505 (version traducida al aleman);

The role of constitutional courts in multi-level governance - European Union: The Court of Justice of the European
Union, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, VI
and 29 pp., reference PE593.505 (version traducida al inglés).

Para una comparacién con otros ordenamientos juridicos, véase:

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.: Rechtsbehelfe des Einzelnen bei den héchsten gerichtlichen Instanzen: eine
Perspektive der Rechtsvergleichung - Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher
Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2017,Xund 65 S., Referenz PE608.735;

Bélgica: BEHRENDT, CH.: Recours des patticuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit
comparé - Belgique, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen
(EPRS), octobre 2017,V et 38 pp., référence PE608.732;

Canada: POIRIER, J.:

Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit comparé - Canada, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2017, VIl et
73 pp. référence PE608.733 (version original en francés);

Legal Proceedings available to Individuals before the Highest Courts: A Comparative Law Perspective - Canada,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2017, X and 80 pp.,
reference PE608.733 (version traducida al inglés);

Consejo de Europa: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.. Los recursos de los particulares ante las mds altas
jurisdicciones, una perspectiva de Derecho Comparado - Consejo_de Europa: Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Serviciosde Estudios Parlamentarios (EPRS), octubre
2017,Vly 51 pp., referencia PE608.734;

Espafia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: Los recursos de los particulares ante las mds altas jurisdicciones, una
perspectiva de Derecho Comparado - Espaina, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de
Estudios Parlamentarios (EPRS), octubre 2017, VIl y 52 pp., referencia PE608.737;

Estados Unidos: ACOSTA, L.: Judicial remedies forindividuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - United States of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research
Service (EPRS), October 2017, VIl and 33 pp., reference PE608.743;

Italia: LuciANI, M.: [ ricorsi_individuali dinanzi alle piu alte giurisdizioni. Una prospettiva di diritto comparato -
Italia, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017,
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derechoala salud delas personas con VIH/SIDA en cuanto a las condiciones hospitalarias en
las que un determinado tratamientoera otorgado.

CUADRO 4

SCJN, Segunda Sala, Amparo enrevision 378/2014, pag. 27

“(...) el derecho a la salud previsto en el articulo 4 de la Constitucion General de la Republica, puede
entenderse como la obligacién del Estado de establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a los servicios de saludencaminados a la obtencién de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental emocional y social de la persona, del quederivaun derecho
fundamental mds, consistente enel derecho ala integridad fisico-psicoldgica”

(...)

“la salud es una meta prioritaria en si mismay, a su vez, es el pilar estratégico para que existan otras
prerrogativas, ya que las posibilidades de que sean capaces los individuos para desplegarlas como tales,
dependen de los logrosen salud, en tantoun estado de bienestar general resulta indispensable para poder
ejercer el resto de los derechos humanos que tutela la Constitucion Federal, y en consecuencia, parapoder
llevar unavida digna”

En este caso, lo que la SCIN estaba llamada a dilucidar era si se habia otorgado
adecuadamenteel servicio médico hospitalario frente alos argumentosen torno a la falta del
uso de maximos recursosdisponibles.En este sentido, se indicé queparagarantizarel derecho
al nivel mas alto de salud implica que el Estado mexicano: () cuente con un nimero suficiente
de establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencién de la salud,
cuya naturaleza dependerd particularmente de su nivel de desarrollo; (ll) que tales
establecimientos estén al alcance de la poblacién, en especial los grupos vulnerables o
marginados,y; (lll) que ademas de resultar aceptablesdesde el punto de vista cultural deberdn
ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad*®.

En este marco dela lucha contra las enfermedades,como el VIH/SIDA,

CUADRO 5

SCJN, Segunda Sala, Amparo enrevision 378/2014, pag. 38

“tiene que ver con los esfuerzos individuales y colectivos de los Estados parafacilitar, entre otras cosas, las
tecnologias pertinentes”, en tanto que “la creacién de condiciones que aseguren a las personas asistenda
médica y servicios médicos en casos deenfermedad, nose limita alacceso igual y oportunoa los servidos de
salud bdsicos preventivos, curativos y de rehabilitacion, sino al tratamiento apropiado de enfermedades,
afecciones, lesionesy discapacidades.”

Vil e 31 pp., referenza PE608.736;

- Reino Unido: CRAM, |.: Judicial remedies for individuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - The United Kingdom, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), October 2017, VIIl and 50 pp., reference PE608.746;

— Suiza: DE ROssA GISIMUNDO, F.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de
droit comparé - Suisse, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen
(EPRS), octobre 2017, VIl et 58 pp., référence PE608.738;

— Union Europea: SALVATORE, V.: [ ricorsi individuali dinanzi alle piu alte giurisdizioni, una prospettiva di diritto
comparato - UE: Corte di giustizia dell’Unione europea, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca
del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017, VI e 39 pp., referenzaPE608.742.

497 SCJN, Sequnda Sala, Amparo en revisién 378/2014, pags 2 a 4.
408 |bjdem, pags. 37y 38.
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Para la SCJN, frente a alegatos como la falta de recursos o el no uso de todos los recursos
disponibles, la obligacion de cumplir adquiere especial relevancia cuando se trata de brindar
tratamiento médico.

Por ello, la obligacién de “cumplir’ requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud.

Asi, se configuran violaciones directas a las obligaciones del Estado mexicano en materia de
saludy laprestacidndelos serviciosde saluddelas personas con VIH cuando “no adopte todas
"las medidas apropiadas para dar plena efectividad al derecho universal a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental", dentro delas que se encuentra el establecimiento
debienes y servicios publicos de calidad, quesean aceptablesdesde el punto de vista cultural,
cientifico y médico, y que cuenten con las tecnologias pertinentes para dar un tratamiento
apropiado a las enfermedades, habida cuenta que se deberadar especial cuidado a los grupos
vulnerables o marginados”*®.

Por otro lado, la SCJN (en su Primera Sala) se han pronunciado sobre el otorgamiento de
medicamentos a favor de pacientes con VIH/SIDA en contextos de desabasto, especialmente
enlos amparos en revisién 226/2020y 227/2020. En particular, la SCIN indic6 que:

CUADRO6

SCJN, Primera Sala, Amparo enRevision 227/2020, parr. 228

“parte de la garantia del derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental, corresponde
precisamente al accesoa los medicamentos, sobre todo cuando setrata de pacientes queviven con VIH".

Adicionalmente sefald que se actualizaba la violacion del derecho a la salud por la falta de
provision de medicamentos en la medida que:

CUADRO7

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 227/2020, parr.229

“la [autoridad violo el] al derecho humanoa la salud enla medida en que no tuvo en existencia de manera
oportuna elmedicamento antirretroviral al quejoso, sin haber demostrado la adopcién de todas las medidas
necesarias y a su alcance paraevitarel incumplimiento de su obligacién; ni demostré haber agotado todos
los recursos de quedisponia para garantizar sucumplimiento”.

La Primera Salaresalté que:

CUADRO 8

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 227/2020, parr.230

“el tratamiento antirretroviral debié haber sido suministrado (...) por el Hospital responsable (criterio
institucional), tomando especial consideracion en que es unapersona quevive con VIH (criterio subjetivo);
supuesto en el que debe procurar la garantia del tratamiento indispensable para el control de su
sintomatologia, asi como para el control del deterioro de su integridad fisica y psiquica (requerimientos
médicos y clinicos) de forma constante y permanente (criterio temporal); ya sea con medicamentos
antirretroviralesoriginales(...) o genéricos que conserven la biodisponibilidad y bioequivalencia de las sales
originales para su efectividad (criterio objetivo)”.

409 fdem, pag. 38.
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Porotro lado, la Primera Sala se pronuncié sobre las omisiones de las autoridades estatales en
el proceso de abastecimiento de losmedicamentos paralas personascon VIH/SIDA, indicando
que se configuraba una violacién:

CUADRO9

SCJN, Primera Sala, Amparo enRevision 227/2020, parr.232

“en funcidn de su obligacion de garantizar su derechohumanoa la salud, en concreto, de tomar medidas
para el correcto abastecimientoy existenciaen inventarios de un medicamento querequieren pacientes con
prescripcion médica enun tratamiento permanente y continuo, cuyo retraso puede generar consecuendas
graves ala salud individual y publica”.

Asi,en conclusion, la SCIN sefialé que:

CUADRO 10

SCJN, Primera Sala, Amparo enRevision 227/2020, parr.237

“el tratamiento antirretroviral debié haber sido suministrado al quejoso de forma ininterrumpida, tomando
especial consideracién de su condicion como persona que vive con VIH; supuesto enel queel Estado tiene el
deber de procurar la garantia del tratamiento indispensable para el control de su sintomatologia, asi omo
para el control del deterioro de su integridad fisica y psiquica; ya sea con medicamentos originales o
genéricos que conservenla biodisponibilidady bioequivalencia delas sales originales parasu efectividad, de
forma permanentey constante, deacuerdo con su estadode saludy sus requerimientos médicos y clinicos”.

lll.2. La proteccion de lasalud mental

La Segunda Sala de la SCIN se pronuncié sobre el modo en que se prestan los servicios de
salud mental en el pais y cudles son las obligaciones de las autoridades en relacién con el
derecho a la salud mental. Ademas, evidencié la vulnerabilidad y desproteccién de los
pacientes que suelen ser atendidos en el sistema de salud mental, muchos de ellos personas
condiscapacidad*®.

La Segunda Sala indicé que una de las principales obligaciones de las autoridades en el marco
del derecho a la salud mental es:

CUADRO 11

SCJN, Segunda Sala, Amparo enRevision251/2016, parrs.37 y 38

“la debida proteccion del derecho a la salud conlleva la prestacién de los servicios necesarios para su
proteccion integral y que, como parte de estaprestacion integral, se incluye al suministro de medicamentos.”

(...)

“que para la debida proteccién de la salud mental, el Estado estd obligado a prestar los servicios de salud
mental de manera integral y especificamente, a suministrar los medicamentos bdsicos necesarios para su
tratamiento”.

Finalmente, también destacé que el otorgamiento de los medicamentos para garantizar la
salud mental, implica que los referidos medicamentos sean otorgados sin discriminaciéna los
grupos vulnerables*'".

410 5CJN, Sequnda Sala, Amparo en Revisién 251/2016.
41 Ibidem, parrs. 47 y 51.
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lll.3. La proteccion de la salud de menores frente al derecho a la
religion delos padres
En el amparo en revisién 1049/2017 resuelto por la Primera Sala, se considerd que el Estado

puedeintervenir cuando se encuentre en riesgo la vida o la salud de un menor de edady sus
padres no acepten el tratamiento médico iddneo por conviccionesreligiosas.

La Salaindicé quela familia es un nucleo social de gran importancia en una comunidad, dado
quelos lazos familiares son fundamentales para que los individuos se desarrollen, ademas de
que la familia brinda identidad a la persona, facilita su integracién social y le confiere
continuidad histérica*'

Ademis, la Primera Sala refirié que la libertad religiosa es un derecho fundamental que
garantiza la posibilidad real de que cualquier persona pueda practicar sin restricciones su
religién, tanto de manera individual como asociado con otras personas, ello sin que pueda
establecerse discriminacién o un trato juridico diverso en razén de las creencias, asi como
permite laigualdad en el disfrute de la libertad de religiona cada uno de los ciudadanos*'. No
obstante “como cualquier otro derecho, la libertad religiosa no es absoluta, toda vez que estd
sometida a ciertos limites que la Constitucion le impone: el imperio del orden juridico, los derechos
delos demds, la prevalencia del interés publico y los propios derechos fundamentales de la persona
frente a un ejercicio abusivo de los mismos”*™.

La sentencia sefialé que una de las decisiones que forma parte del espectro de elecciones
auténomasque toman los padres bajo elamparo de la privacidadfamiliar, radica “enlalibertad
de tomar decisiones médicas por sus hijos, pues son los padres quienes, en principio, protegen de
mejor manera los intereses de sus hijos, toda vez que en razén de los lazos de amor y convivencia
son ellos quienes procuran en mayor medida la satisfaccion de los derechos a lasalud y vida de los
nifios”*. La Primera Sala sefald quelos padres deben velaren todo momento porel bienestar
de sus hijos, por lo que tiene que existir una correspondencia entre la decision médica que
asuman y las medidas terapéuticas que mejor permitan al menor mantener su integridad y
recuperar susalud, dadoque su deberes protegerelinterés superior del nifio, asignandole un
valor fundamentaly prevalenteen cualquier decision que tomen*'®,

En esatesitura, se dijo que en algunos casos el propio menor puede tomardecisiones médicas,
sinembargo, elhecho de que pueda ejercer por simismo su libertad religiosay el derecho al
consentimientoinformado,depende de una evaluacidn cuidadosade su nivel de desarrollo y
del balance delosintereses en cuestion.

Bajo ese contexto, la Primera Sala sefalé que, atendiendo al interés superior de la nifiez, el
menor podrd decidirqué tratamientos o intervenciones médicas recibir, siemprey cuandoello
no afecte derechos de mayor entidad que su propia autonomia, en tanto la misma todavia se
encuentra en formacién, por lo que en caso de que la decisién del menor pueda poner en
riesgo su salud, o incluso su vida, debera optarse por la alternativa que procure en mayor
grado su recuperacion.

Ahora bien, como parte del derecho a la salud frente a las decisiones de los padres sobre el
tratamiento médico conforme a sus creencias religiosa, la Primera Sala refirié que el interés

412 SCIN, Primera Sala, Amparo en revisién 1049/2017, pag. 22.

3 Ibidem, pag. 25.

4

4

4

Ibidem, pag. 27.
415 [dem.

416

Ibidem, pag. 31.
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superior del nifio debe ser el eje rector de quienes toman las decisiones en nombre de los
menores, siendo asi que el ejercicio de la vida privada y familiar debe tener como objetivo
procurar la mayor satisfaccién de los derechos de los nifios, por lo que los derechos de los
padres deben ser ejercidos de acuerdo con elinterés de los hijos*”.

De esta forma, se indicd que las decisiones médicas de los padres sobre sus hijos, aunque
inicialmente estan protegidas por un campo de autonomia, no pueden ser sostenidas si
colocan enriesgo lasalud delmenor, incluso cuando ello no sea laintencién de los padres, ya
que la Constitucion obliga al Estado a velar por que no se vulneren los derechos de los nifos,
por lo que en estos casos estd justificada la intervencién en la autonomia familiar con el objeto
de impedir una afectacién a la integridad del menor*®.

Asi, la Primera Salaresalté quelos derechosde los padresa decidir sobre sus hijostienen como
limite la afectacion al derecho a la vida de los nifios, de modo que ninguna decisién puede
encontrar fundamento sicon ella se pone enriesgo la supervivencia delmenor*®.

l11.4. Prohibicion de esterilizacion “consentida” amenoresde edad

En elamparo en revisién 800/2017, la Segunda Salase pronuncié sobre la inconstitucionalidad
de la esterilizacion “voluntaria” en la legislacién del Estado de Aguascalientes, ya que la
referida normativa permitia la esterilizacién a menores de edad siempre que no seaforzada,
es decir, voluntaria (cuestibn que no se encontraba explicita en la norma“*®),

La Segunda Sala refirié en primer lugar que “a fin de salvaguardar el derecho de los menores a
disfrutar el mds alto nivel posible de salud, las autoridades, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacién forzada de ninas, nifios y
adolescentes”. Asi, el hecho de que no exista una norma prohibitiva, no se traduce
automaticamente en la existencia de unaregla permisiva en el sistema juridico**'.

Ademas, la Salaapunté que “si bien (...) ha existido una regla en el sistema juridico consistente en
que “lo que no esta prohibido, esta permitido”; lo cierto es que estd regla de “clausura”, sélo se
encuentra autorizada en caso de que, a su vez, exista una norma en el sistema juridico que permita
su aplicabilidad”**. (...) "Empero, en otras ramas o aspectos de la ciencia juridica, en donde no se
plasma tal regla de clausura, no es vdlido afirmar que, por la mera circunstancia de que no exista
prohibicion para que las personas puedan conducirse de cierta manera, se infiera
automdaticamente una norma de permision irrestrictao derecho absolutoparallevara cabo la
conducta respectiva”?.

417 |bidem, pag. 34.
418 |bidem, pags. 36y 37.

419 |bidem, pag. 38.

420 Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes. “Articulo 50. Nifias,

nifos y adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades del Estado de Aguascalientes y de sus
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran con lasde laFederacién, enrelacion
con losderechos de nifas, nifios y adolescentes, afin de:(...) XlIl. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacién
forzada de nifas, nifos y adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica”.

421 SCJN, Sequnda Sala, Amparo en revision 800/2017, pag. 91.

422

fdem.
423 |bjdem, pags. 91y 92.
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Parala Segunda Sala, era evidente que existen casos en que ellegisladorno se ha ocupadode
regular determinada conducta humana (como lo es la esterilizacién voluntaria o con
consentimientohacia menores de edad), “ya sea simplemente porque no haya tenido lugar una
propuesta o discusion sobre la necesidad de legislarla, o bien, porque no se han encontrado los
consensos para determinar cudl es la mejor manera de regular tal actuacion del hombre”**. (...)
“En ese sentido, el mero hecho de que en el sistema juridico exista una ausencia respecto a la
existencia de una norma que prohiba a las personas ejercer un determinado acto, no implica,
forzosamente y en todos los casos, que esa omision deba entenderse como una permision o
derecho implicito para ejecutarlo”**.

Por consiguiente, la Segunda Sala consideré que no se advertia que el legislador hubiera
reconocido un “derecho” a los menores de edad para someterse de manera voluntaria a
procedimientos de esterilizacién -sino que sélo se inferia la obligacidon de las autoridades de
realizar y ejecutar programas contra la esterilizaciéon forzada de nifos y adolescentes-**.
Ademas senald que “esa posibilidad o derecho, en todo caso, requeriria de la existencia de norma
expresa, o bien, de un acto concreto por parte de la autoridad respectiva en la que se reconozca
esa permision juridica” **.

lll.5. Proteccion a la salud sexual y reproductiva de menores de
edad

En el amparo enrevisidon 203/2016 la Segunda Sala se pronuncié sobre la constitucionalidad
delas normas que garantizan el derechoa la salud sexual y reproductiva (en especial el uso de
métodos anticonceptivos) de lasy los menoresde edad**.

Consideré que las disposiciones que garantizan este derecho a favor de menores de edad
tienen como objeto “salvaguardar el derecho humano a disfrutar el nivel mds alto posible de
salud y para tal efecto establece, entre otras cuestiones, que las autoridades federales y locales
deberdn de coordinarse a efecto de: (I) garantizar el acceso a métodos anticonceptivos; y
(Il) proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva”?®.

Parala Segunda Sala, “el derecho humano de los nifios y adolescentes a disfrutar el nivel mds alto
posible de salud es un derecho de cardcter inclusivo, de tal suerte que no sélo abarca la prevencion
oportuna y apropiada, la promocion de la salud y los servicios paliativos, de curacion y de
rehabilitacién, sino también el derecho del nifio a crecer y desarrollarse al mdximo de sus
posibilidades y vivir en condiciones que le permitan disfrutar de ese derecho humano”**. Por ello

424 |bidem, pag. 92.

425 fdem.

426 [dem.

427 |bidem, pag. 93.

428 ygase “Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud,

asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:
(...) VII. Asegurar la prestacién de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e integral durante el
embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro
de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos.(...) Xl. Proporcionar asesoria y orientacién sobre salud sexual y reproductiva”.

429 SCJN, Sequnda Sala, Amparo en Revisién 203/2016, pag. 34.
430 Ibidem, pag. 35.
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el derechodelasylos nifos alasalud no sélo esimportante en simismo, “ya que la realizacion
de tal derecho es un requisito indispensable para el disfrute de todos los demds derechos, e influye
de manera decisiva en las posibilidades que pueden desplegar los menores como tales”*'.

Asi, las nifas y los nifos "necesitan informacion y educacion sobre todos los aspectos de la salud
para poder adoptar decisiones fundamentadas en relacion con su estilo de vida y el acceso a los
servicios sanitarios. La informacion y la preparacion para la vida cotidiana deben abordar una
amplia gama de asuntos relativos a la salud -entre ellos los hdbitos alimenticios saludables y la
promocion de la actividad fisica, el deporte y el esparcimiento; la prevencion de accidentes y
lesiones; el saneamiento, lavarse las manos y otras prdcticas de higiene personal; y los peligros del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas-"***. Ademas, la SCJN apunto que “los
adolescentes, ya sean nifias o nifos, corren el peligro de sufrir el contagio y las consiguientes
consecuencias de las enfermedades de transmision sexual y, por ende, los Estados deben
garantizar la existencia y fdcil acceso alos bienes, servicios e informacion adecuados para prevenir
y tratar estas infecciones”**.

Por ello, a criterio de la SCIN, “los Estados deben velar porque no se prive a los adolescentes de
ninguna informacién o servicios en materia de salud sexual y reproductiva, por ende, los
"métodos anticonceptivos a corto plazo, como los preservativos, los métodos hormonales y
los anticonceptivos de emergencia, deben estar a disposicion de los adolescentes
sexualmente activos menores de edad. Para la Primera Sala en el sistema juridico mexicano
existen preceptos que:

CUADRO 12

SCJN, Amparo Directo en revision2162/2014, parr. 95

“establecen el derecho de los usuarios de los servicios médicos (pacientes), de tomar decisiones relativas a su
salud; en ellos seprevéexpresamente que tendrdnderechoa recibir informacion suficiente, clara, oportuna
y veraz, asi como la orientacion que sea necesaria respectode su salud, sobrelosriesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos terapéuticos y quirtrgicos que se le indiquen o apliquen; pero sobre todo, a
decidirlibremente sobre laaplicacién de dichos procedimientos.”

ll.6. Consentimiento informado

La primera ocasioén en el que la SCIN desarrollé el consentimiento informado (si bien no de
manera central) fue al resolverla contradiccion de tesis 93/2011, estableciendo que el paciente
tiene derecho a decidir libremente sobre la aplicacion de los procedimientos diagndsticos y
terapéuticos ofrecidos, ya que, de otro modo, sevulnerarian sus derechosde libertad personal
y a la auto-disposicion sobre el propio cuerpo. Se dijo, igualmente, que para que se pueda
intervenir al paciente, es necesario que se le den a conocer las caracteristicas del
procedimiento médico, asicomo losriesgos que implica talintervencién yaque es a través del
consentimiento informado que el paciente asume los riesgos y consecuencias inherentes o
asociados a la intervencion autorizada. En dicha sentencia se adujo que el consentimiento
informado consisteen el derechodel pacientede otorgar ono suconsentimiento vélidamente
informado en la realizacién de tratamientos o procedimientos médicos.***

431 [dem.

4

w

2 |bidem, pag. 36.

4

w

3 |bidem, pag. 38.

4

w

4 Véase latesis 1a. XLIII/2012 (10a.) de esta Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de laFederacién ysu
Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, Materia Constitucional, pdgina 478, registro digital
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En el amparo 2162/2016 la Primera Sala desarroll6 el derecho al consentimiento informado
para menores de edad (o consentimiento por representaciéon). Asi, subrayé que el
consentimiento informado tiene una doble finalidad: que la persona en concreto permita
procedimientos o tratamientos que pueden o podrianincidir en el pleno goce de sus derechos
humanos a la vida, integridad fisica, salud, libertad de conciencia y, segundo, que el médico
cumpla con su deber de informar al paciente o a las personas responsables de este Ultimo de
su estado desaludy de las implicaciones del tratamiento o procedimiento médico peligroso,
a fin de que se tome una decisién bien informaday con todoslos elementos posibles*®*.

Agreg6 que “se reconoce, dasimismo, que existen situaciones de urgencia en que pueden
actualizarse excepciones a la exigencia de recabar el consentimiento informado” como lo son
“cuando el paciente se encuentre en estado de incapacidad transitoria o permanente, la
autorizacion para proceder serd otorgada por el familiar que lo acompafie o su representante
legal: en caso de no ser posible lo anterior, el médico podrd intervenir al paciente dejando
constancia en el expediente clinico” ¢ . Asi, a criterio del Tribunal Constitucional “e/
consentimiento informado es fundamental para la relacion médico-paciente y que ello constituye
un derecho primordial para estos ultimos; toca ahora precisar que dentro de los elementos
esenciales de dicha figura se encuentra el respeto a la capacidad juridica”**’.

Ahora bien, en la misma decisién la Sala indicé que “se da por sentado que los adultos poseen
capacidad juridica y, en consecuencia, para otorgar su consentimiento a una intervenciéon que se
les practique; sin embargo, pueden existir diferentes supuestos en los que el titular del
consentimiento informado tenga una limitacién para ejercer totalmente su derecho ala decision.
Dentro de estos supuestos se pueden enumerar los siguientes: i) menores de edad; ii) personas con
algan trastorno mental; iii) el titular se encuentre en estado inconsciente; y, iv) emergencias
médicas”*®,

En cuanto a los menores de edad, la Sala consideré que “como regla general, [se estimal] los
menores de edad son incapaces; ello hace suponer, entonces, que no es necesario el
consentimiento de éstos para adelantar los procedimientos hospitalarios o quirdrgicos que se
requieran, pues su voluntad se suple mediante el consentimiento de sus padres, como
manifestacion de la patria potestad, y es a éstos a quienes les corresponde manifestar su
aquiescencia para legitimar la realizacion de los tratamientos destinados a mejorar las
condiciones de salud de sus hijos”"**°. No obstante, la Sala precisé que “si respecto al menor de
edad son dadas las condiciones de madurez, intelectuales y emocionales para comprender el
alcance del acto médico sobre su salud, se debe tomar en cuenta su opinién en el momento del
otorgamiento del consentimiento”**. De este modo, la Sala, desarrollé también el contenido
del derecho al consentimiento por sustitucién, siempre que no existan las condiciones para
guele menor otorguedicho consentimiento*"'.

2001271, de rubro: “CONSENTIMIENTO INFORMADO. DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS PACIENTES”.

SCN, Amparo Directo en revisién 2162/2014, parr. 100. En similar sentido: Amparo Directo 51/2013 de la
Primera Sala de la SCIN.

436 |bidem, parr. 102.

437 Ibidem, parr. 108.
438

435

Ibidem, parr. 111.

439 |bidem, parr. 112.
440

Ibidem, pérr. 113.

41 | a Sala indico que “[slurge asi el denominado consentimiento por representacién, como presupuesto fundamental

para garantizar la efectiva proteccién de los derechos a la vida, a la salud y a la integridad fisica de quienes no estdn
en capacidad de decidir de manera autdnoma sobre su propio cuerpo. Ello ocurre, entre otras hipétesis, con los hijos
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lll.7. Reconocimientoalasaseguradoras desalud comoautoridades
frente a personas con discapacidad
En elrecurso de queja 40/2020 de la Primera Sala de la SCIN, se reconocié que las aseguradoras

de salud tienen el caracter de autoridad estatal en el caso de personas con discapacidad. Se
consideré que:

CUADRO 13

SCJN, Primera Sala, Recurso de Queja 40/2020, parr.45

“dada la eficacia horizontal de los derechos humanos, entre ellos el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, justifica la inclusion de las medidas relativas a las personas con discapacidad en el dmbito
de contratacion deseguros, sobretodo considerando que unodelos bienes juridicos protegidos mediante la
celebracion de estos contratos es el derecho a la saludde las personas, el cual constituye un valor tutelado
tanto en la Constitucion como en los tratadosinternacionales. Sin que ello llegue al extremo de excluir los
principios de libertad de contratacion y autonomiade lavoluntad, sino inicamente aque deban tomarseen
cuenta al establecer las medidas de razonabilidad que se implementen en materia de discapaddad y a
limitarse frentea los valores constitucionales en la medida que sea necesario paradotar a estos ultimos de
plena fuerza normativa”.

Asi,la Primera Sala:

CUADRO 14

SCJN, Primera Sala, Recurso de Queja 40/2020, parr.46

“determind que las companias de seqguros se encuentran vinculadas a la implementacion de las medidas
ordenadas en la normativa aplicable en nuestro paispara las personas con discapacidad, a menos de que
las mismas no encuentren una justificacionrazonable”.

Ademas, senald que:

CUADRO 15

SCJN, Primera Sala, Recurso de Queja 40/2020, parr. 60

“el ordenamiento juridico para la contratacion de seguros de gastos médicos mayores no es neutro
tratdndose de personas con discapacidad, pues no reservaa la libertad contractual de las partes, ni al libre
ejercicio de la autonomiade suvoluntadel otorgamientode las pélizas en este particular aspecto, en tanto
impone una obligacién diferenciada a las empresas dedicadas a esta actividad de no sustentar (no sélo
formal, sinomaterialmente) lanegativaa la contratacion en laexistencia de una diversidadfuncional de la
persona a favor de quien se solicita laexpedicion delapdliza. Por ende, el ejercicio de esa facultad de rechazo
no necesariamente permanece en el dmbito privado su emision si puede actualizar un acto equivalente al
de una autoridad enla medida que es realizado dentro de un dmbito reglado sobre el cual deben imperar los
principios constitucionales de igualdady no discriminacion”.

lll.8. Usoludicode la marihuanay el derecho a la salud

Enlos amparos enrevisién 237/2014,1157/2017,623/2017, 548/2018 y 547/2018, todos de la
Primera Sala, se desarrollé el uso ludico de la marihuana, en el que también permeaba un
impacto en el derecho alasalud.

menores de edad frente a sus padres. La intervencion de los representantes legales, en este caso los padres, ha de ir
encaminada a favorecer —siempre- la salud del representado”. Ibidem, parr. 114.
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En este sentido, la Salarecordd que “la proteccién ala salud de las personas enlo individual, (...)
se traduce en la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en
el derecho a la integridad fisico- psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado estado de salud
y bienestar” y por otro lado, “la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber
del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en

establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de
salud”**.

Ademas, senal6 en una intima relaciéon con la proteccién de la salud publica se encuentra la
proteccion al orden publico y que, en términos generales “se trata de un concepto que hace
referencia al bienestar de la sociedad en general”**.

Para la Sala, el orden publico en el ambito de la salud y la prohibicién del uso lidico de la
marihuana, no guardan una correlacion pues “la prohibicién del consumo de marihuana por la
mera autodegradacién moral que implica no persigue un propdsito legitimo. La Constitucion no
impone un ideal de excelencia humana, permite que cada individuo elija su propio plan de vida y
adopte el modelo de virtud personal que considere vdlido, en tanto no afecte a los demds**“.

lll.9. Interrupcionlegal del embarazoy despenalizacion delaborto

En la accidon de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007%,la SCJN analizé la
legislacion de la Ciudad de México que penalizaba el aborto. En particular, la SCIN identifico
que en el ordenamiento juridico mexicano no se advertia que el derecho a la vida sea de
caracter absoluto. En este sentido, se indicé que “es claro que de una primera lectura de la
Constitucién mexicana, no encontramos de manera expresa en ninguna parte de la misma el
establecimiento de un derecho especifico a la vida, el valor dela vida, o alguna otra expresién que
permita determinar que la vida tiene una especifica proteccion normativa a través de una

442 SCIN, Primera Sala, Amparo en revisién 237/2014, pag. 49. Véase en el mismo sentido, Amparo directo en

revisién4321/2014.
SCIN, Primera Sala, Amparo en revision 237/2014, pag. 50.

443

444 SCIN, Primera Sala, Amparo en revisién 237/2014, pag. 51.

45 En particular, de manera destacada con anterioridad a la referida accion: Accion de Inconstitucionalidad

10/2000 (Legislacién del Distrito Federal en relacién con la exclusién de sancion de aborto en casos que involucraran
alteraciones genéticas o congénitas en el producto de la concepcidn e intervencién del Ministerio Publico en casos
de abortos cuya causa fue una violaciéno de una inseminacién artificial no consentida). Con posterioridad a dicha
accioén laSCIN se ha pronunciado sobre teméticas similares en: Controversia constitucional 54/2009 (Andlisis de
la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005, relativa al suministro de la anticoncepcién de emergencia) resuelta por
este Pleno en sesién de veintisiete de mayo de dos mil diez. Accién de Inconstitucionalidad 11/2009
(Impugnacién del texto de la Constitucion local del Estado de Baja California por el cual se establecid la proteccion
de la vida desde la concepcién). Accién de Inconstitucionalidad 62/2009 (Impugnacién del texto de la Constitucion
local del Estado de San Luis Potosi por el cual se establecié la proteccion de la vida desde la concepcidn).
Controversia Constitucional 104/2009 (Impugnacién del texto de la Constitucién local del Estado de Oaxaca por el
cual se establecid la proteccién de lavida desde la concepcion; Controversia Constitucional 62/2009 (Impugnacion
del texto de la Constitucion local del Estado de Guanajuato porel cual se establecid la proteccién de la vida desde la
concepcién); Controversia Constitucional 89/2009 (Impugnacién del texto de la Constitucién local del Estado de
Querétaro por el cual se establecid la proteccién de la vida desde la concepcién); Amparo en Revisién 601/2017
(Aborto en caso de violaciénde una mujer menor de edad),PrimeraSala; Amparo enRevision 1388/2015 (Negacidn
del servicio de salud, relacionado con la interrupcién del embarazo por puesta en riesgo de la salud de la mujer),
Primera Sala; y Amparo en Revisién 1170/2017 (Negacidn del servicio de salud, relacionado con la interrupcion del
embarazo derivado de una violacidn sexual), Segunda Sala.
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prohibicién o mandato dirigido a las autoridades del Estado”**. En particular, frente al anlisis
del Derecho Penal como instrumento para penar accionescomo la interrupcién del embarazo
en donde se concibe en que la legislacion penal busca proteger el derecho a la vida del
producto delembarazo, la SCIN apunté que “penalizar la conducta en cuestién seria tanto como
utilizar al derecho penal como una herramienta simbdlica y no como un mecanismo de ultima
ratio. Es por ello que el legislador considera la penalizacién de la conducta como ineficaz y, lejos
de impedir que las mujeres recurran a la interrupcién voluntaria del embarazo de una manera
segura, las orilla a someterse a procedimientos médicos en condiciones inseguras en las que,
incluso, ponen en riesgo su vida”* .

Por otro lado, la SCIN indic6 que no se vulneraba el derecho a la igualdad entre hombre y
mujeres, en la medida que elhombre no tuviera participacién de decidir sobre elembarazo (y,
por ende, ser una decisién auténoma de la mujer). En este sentido, la SCIN, indicé que hay
“una primera distincién importante es entre la libertad sexual y la libertad reproductiva, por tanto
(...) la proteccién de los derechos bdsicos de las personas incluye dimensiones de la sexualidad
[derecho ala libertad sexual] que nada tienen que ver con las que estdn destinadas a proteger un
dmbito de decision respecto ala cuestion de tener o no tener descendencia [derecho a la libertad
reproductiva]”*®. Para el Pleno, que “la decision final en estos casos recae en la persona del sexo
femenino portadora de un embridn no deseado no es discriminatoria, ni por tanto irrazonable,
porque responde a la clara diferencia de su posicion frente a la de cualquier otra persona (i.e. la
persona del sexo masculino que estima haber tenido participacion en la creacién de ese embrion,
o cualquier tercera persona). La continuacion del embarazo no deseado tiene consecuencias
distintivamente permanentes y profundas para la mujer {(...)"**.

Recientemente la SCJN, siguiendo su linea jurisprudencial, decidié durante el 2021 las
acciones de inconstitucionalidad i) 148/2017 y ii) 106/2018 (y su acumulada 107/2018)*°.
Actualmente, la acciéon de inconstitucionalidad 106/2018 (y su acumulada 107/2018) no
cuenta con el“engrose” de la sentencia (es decir, eldocumentoque avala la versién final de la
decision).

l11.10. Esterilizacion no consentida como forma de violencia
obstétrica

En el amparo en revisién 1064/2019 de la Segunda Sala, analizé la esterilizacién forzada y de
tratos crueles,inhumanosy degradantesen el partoy postpartocomo unaformade violenda
de género, traducida también en violencia obstétrica en contravencién a su derecho
fundamentalalasalud®'.

Primeramente, la Sala indicé que “respectoa la salud en materia de derechos reproductivos, y
particularmente en lo concerniente a la planificacién familiar, el articulo 40 constitucional en

446 SN, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 146/2007 y 147/2007, pag. 153.
447 Ibidem, pag. 184.
448 |bidem, pag. 187.
449 |bidem, pag.188.

430 Véase los siguientes comunicados de prensa: https://www.internet2.scjin.gob.mx/red2/
comunicados/noticia.asp?Zid=6581 y https//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp ?id
=6578.

451 SCJN, Primera Sala, Amparo en revision 1064/2019.
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su parrafo segundo, establece que “toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada, sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos” .

En ese sentido, la Sala definid la esterilizacidn no consentidacomo “es un acto de violencia que
contraviene el derecho de las mujeres a no ser sometidas a torturas o atratos crueles, inhumanos
odegradantes. Estono constituye una “valoracidn subjetiva” de la victima, sino que es una norma
imperativa de derecho internacional general que han ido conformando los distintos mecanismos
de proteccién de derechos humanos, al grado de formar parte del ius cogens”#,

Y, en tercer lugar, la SCIN advirtié que la violencia obstétrica no se encuentra regulada
expresamente a nivel federal, sin embargo, sefialé que algunas entidades federativas
penalmente si se encuentra regulada (por ejemplo, Chiapas, Estado de México, Guerrero,
QuintanaRooy Veracruz)**.

Finalmente, para la Sala, “el derecho a la salud reproductiva de las mujeres conlleva su derecho a
decidir cudl modelo médico, de parteria o una combinacion de estos, que las mujeres desean elegir
para acompanar sus procesos de embarazo, parto y puerperio. Los Estados no deben imponer un
modelo médico hegemdnico, sino respetar y proporcionar los medios para que las mujeres en
plena libertad elijan el camino en el que confien”**.

lll.11. Objecion de conciencia

En la accién de inconstitucionalidad 54/2018, el pleno dela SCJN declaré invalida la objecién
de conciencia del personal médico y de enfermeria sin establecer salvaguardas necesarias
para garantizar elderecho ala salud de los pacientes. Dicho derecho se encuentra plasmado
en el articulo 10 Bis de la Ley General de Salud.

Asi, a criterio del pleno, dicha disposicién de la Ley General de Salud establecia de forma
amplia la objecion de conciencia del personal médico y de enfermeria que forma parte del
Sistema Nacional de Salud, limitdndolo unicamente cuando se pusiera en riesgo la vida del
paciente o se tratara de una urgencia médica. El Pleno del Tribunal estimé que la ley no
establecia los lineamientosy limites necesarios para que la objecién de conciencia pueda ser
ejercida sin poner en riesgo los derechos humanosde otras personas, en especial el derecho
a lasalud.

Sibienla SCJN hareconocido que la objecion de conciencia es underechoa favordel personal
médico y de enfermeria, su ejercicio no debe violar derechos humanos de otras personas (por
ejemplo, la posibilidad de practicar la interrupcién legal del embarazo o transfusiones
sanguineas), debe estar sujeta a estandares y aplica tanto a instituciones publicas como
privadas*®,

4

o

2 |bidem, parr. 89.

3 Ibidem, parr. 147.
4 Ibidem, parr. 153y 155.

> Ibidem, parr. 174.
456
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Véase comunicado de prensa: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp ?7id=6584.
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IV. El concepto de “derecho alasalud”y sus limites

IV.1. Conceptodederecho ala salud en el contexto mexicano

El conceptoy contenidodel derecho ala salud hansido desarrollados con mayor profundidad
a partir de la reforma constitucional de derechos humanos de junio de 2011%’. Si bien este
derecho seencontraba reconocidodesde 1983 en la Constitucidn mexicana (véase capitulo 1)
no fue hasta 2011 que la SCIN fue expandiendo su contenido, asi como el de muchos otros
derechos*®,

Como punto de partida debemos tener presente que el contenido del derecho ala salud (o lo
que se debe entender por el derecho ala salud en el contexto mexicano) ha estado marcado
por lainfluencia del Derecho Internacional de los derechos humanos.Con anterioridad al aho
2011, el Derecho Internacional tenia muy poca incidencia en el dmbito interno mexicano. La
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 implicé un nuevo rostro al
constitucionalismo mexicano *°. Dentro de los aspectos principales que trajo la referida
reforma fue la incorporacion la cldusula de interpretacién conforme*°y el principio pro
persona, asicomo del bloque de constitucionalidad®’. Asi, el articulo 1 de la Constitucién que
seaprobd en dichareforma (y que sigue vigente) dispuso:

CUADRO 16

Articulo 1 de laConstitucion

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constituciény en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asicomo de las
garantias para su proteccion, cuyo ejerciciono podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece. [Enfasis afiadido]

De este modo, lareforma amplié por un lado el espectro de protecciénde derechos, pero por
otro también las fuentes mediante los cuales se podria interpretar los derechos humanos*,

457 Véase ROBLES GARza, M.Y.: “El derecho a lasalud y la reforma de los derechos humanos en México”, en Eunomia.
Revista en Cultura de la Legalidad, N. 8, marzo — agosto 2015, pags. 126-145.

438 Sin embargo, es importante precisar que, a nivel inferior, es decir, Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados

de Circuito habian tutelado el derecho a la salud, pero no ofrecian una interpretacién general de lo que
implicaba el contenido del derecho a la salud. Para una visién general de la organizacién judicial en México,
véase CARBONELL M.: Para entender el PoderJudicial de los Estados Unidos Mexicanos, Nostra, 2005.

439 Para profundizar en los alcances y trascendencia de esta reforma, véase SALAZAR UGARTE, P y CARBONELL, M.

(coords.): La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, 11J-UNAM, 2011. Un balance a
una década, véase SEPULVEDA, R, PELAYO, C.M., ESTRADA ADAN, G., CERVANTES, M.y FUCHS, M.-C. (coords.): Las reformas
constitucionales de derechos humanos y amparo: a diez afios de su promulgacion, II-UNAM-Fundaciéon Konrad
Adenauer, Tirant lo Blanch, México, 2021.

460 Véase CABALLERO OCHOA, J.L.: La interpretacién conforme. El modelo constitucional ante los tratados internacionales

sobre derechos humanos y el control de convencionalidad, México, Porrua, 2014.

461 Véase: ASTUDILLO, C.: El bloquey el pardmetro de constitucionalidad en México, Tirant lo Blanch- UNAM, México,
2014.

462 Al respecto puede consultarse: PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL. Las autoridades judiciales deben aplicar el
pardmetro de regularidad constitucional -incluidos, por supuesto, los estandares sobre derechos humanos-, lo
cual, claramente, no se limita al texto de la norma -nacional o internacional- sino que se extiende a la
interpretacion que hagan los 6rganos autorizados -tribunales constitucionales y organismos internacionales
segun corresponda-. Al respecto, la Corte Interamericana ha establecido que "los érganos del Poder Judicial
deben ejercer no sélo un control de constitucionalidad, sino también de convencionalidad ex officio entre las
normas internas y la Convencién Americana". En similar sentido, el Pleno de esta SCJN establecid, en la
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Asi, la incorporacién de esta “cldusula abierta hacia el derecho internacional de los derechos
humanos”*®, se adhirié a la esencia transformadora de la Constitucion mexicana, que, junto
con las Cartas fundamentales de los demas paises de Iberoamérica, van conformando un lus
Constitutionale Commune, concepto cuyo nucleo de suagenda aborda las condiciones de vida
inaceptables que afectan aamplios sectoresde la poblacidn; esto significa reconocer que hay
personas privadasdelacceso a lasalud, con lo que resultan excluidas del goce efectivode este
derecho. El combate a la exclusion es el sentido y la promesa de esta propuesta
transformadora en nuestro pais y laregién, que le atribuyealos jueces y tribunales un papel
especifico en la consecucién de este objetivo**“.

La SCIN ha entendido que el derecho a la salud contenido en el articulo 4° de la Constitucién
tiene queleersea la luz delo dispuesto en la Observacion General No. 14 (derecho a la salud)
y de la Observacién General No. 22 (derecho a la salud sexual y reproductiva) del Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales*®. Asi, por ejemplo, se ha entendido el derecho a
la salud en los términos expresados por el Comité DESC como “un derecho humano
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demds derechos humanos” y que “concibe la
salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente como
ausencia de afecciones o enfermedades""**®. Ademas, se ha indicado que “[e]/ derecho a la salud
no debe entenderse como un derecho a estar sano. El derecho a la salud entrana libertades y
derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, coninclusion de la
libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido
a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no consensuales. En cambio, entre los
derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mds alto nivel posible de salud”"*®’.

Por otro lado, en elambito mexicano, para la garantia del derecho a la salud, se han adoptado
los parametros utilizados por el Comité DESC en la evaluacion del referido derecho, a saber:

a)  Disponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un numero suficiente de
establecimientos,bienesy servicios publicos de salud y centrosde atencién de la salud,
asicomo de programas. La naturaleza precisade los establecimientos, bienes y servicios
dependera de diversos factores, en particular el nivel de desarrollo del Estado Parte. Con
todo, esos serviciosincluiran los factores determinantes basicos dela salud, como agua
limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales, clinicas y demas
establecimientos relacionados con la salud, personal médico y profesional capacitado y
bien remunerado habidacuenta de las condiciones que existen en el pais, (...).

Contradiccién de Tesis 21/2011, que “el control de convencionalidad es un control de constitucionalidad desde
elpunto devista sustantivo, dada lainterpretacionmaterial que se hace delarticulo 1o. constitucional”. Amparo
enrevision 476/2014.Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

463 Al respecto, véanse, MORALES ANTONIAZZI, M.: Proteccién supranacional de la democracia en Suramérica. Un estudio

sobre el acervo del ius constitutionale commune, UNAM-I1J, México, 2015, pag. 62.

464 Cfr. BOGDANDY, A.VON, MORALES ANTONIAZZI, M. y FERRER MAC-GREGOR, E. (coords.): lus Constitutionale Commune en
América Latina. Textos bdsicos para su comprensién, México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro, Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, 2017, pags. 23,30y 31.

465 Véase lo desarrollado por laSCIN en el capitulo Il del presente escrito.

466 Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14: El derecho al disfrute

del mas alto nivel posible de salud, 11 de agosto de 2000, U.N. Doc. E/C.12/2000/4, parrs. 1y 4.
Ibidem, parr. 8.

467
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Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles a
todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado Parte. La
accesibilidad presenta cuatrodimensionessuperpuestas:

i) No discriminacién: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados
de la poblacidn, sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos.

ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan
estar al alcance geogréfico de todos los sectores de la poblacién, en especiallos
grupos vulnerables o marginados, como las minorias étnicas y poblaciones
indigenas, las mujeres, los ninos, los adolescentes, las personas mayores, las
personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios médicos y los factores determinantes basicos
de la salud, como el agua limpia potable y los servicios sanitarios adecuados, se
encuentran a una distancia geografica razonable, inclusoen lo que se refiere a las
zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a los
edificios para las personas con discapacidades.

iii)  Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios
de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios de atencion
de la salud y servicios relacionados con los factores determinantes basicos de la
salud deberan basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos
servicios, sean publicos o privados, estén alalcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidadexige que sobre los hogares mas pobres
no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de salud,
en comparacion con los hogares mas ricos.

iv)  Acceso a la informacién: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacién e ideas acerca de las cuestiones relacionadas con la salud.
Contodo, el acceso a la informacién no debe menoscabar el derecho de que los
datos personales relativosa la salud sean tratados con confidencialidad.

Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la
cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que
sensibles alos requisitos delgéneroy el ciclo de vida, y deberdn estar concebidos para
respetar la confidencialidady mejorar el estado de salud de las personasde que se trate.

Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los establecimientos,
bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y
en buen estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas*®.

Igualmente, importante ha sido la invocacion del contenido del derecho a la salud sexual y
reproductiva contenida en el Observacidn General No. 22 del Comité DESC (que puede
entenderse como unaampliacién dela Observacion General No. 14) en aquellos casos sobre
interrupcién legal del embarazo y en los casos de esterilizacion no consentida. Asi, por
ejemplo, la SCIN ha hecho suya la siguiente concepcién:

468 |bidem, parr. 12.
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CUADRO 17

Conceptodelderecho alasaludsexualy reproductivade laSCJN

El derecho a la salud sexual y reproductiva es unaparteintegrante del derechoa la salud consagradoen el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (...) El derecho a la salud
sexualy reproductivaimplica un conjunto de libertades y derechos. Entre las libertades figura el derechoa
adoptar decisiones y hacer elecciones libres y responsables, sin violencia, coaccién ni discriminacion, con
respecto a los asuntosrelativos al propio cuerpo y la propiasaludsexual y reproductiva. Entre los derechos
cabe mencionar el acceso sin trabas a toda una serie de establecimientos, bienes, servicios e informadon
relativos a la salud, que asegure a todas las personas el pleno disfrute del derecho a la salud sexual y
reproductiva“®®,

Finalmente, el contenido del derechoa la salud también ha sidodelimitado pordecisiones del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en particular, de la jurisprudencia de la Corte
IDH, en casos donde se han abordado diversasaristas del referido derecho*°. Cabe sefialar el
Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile, que constituye la primera ocasion en que la Corte IDH
declaré una violacién directa y auténoma del derecho a la salud, que tradicionalmente se
habia tutelado por la via de la conexidad, principalmente mediante los derechosalavidaoa
la integridad personal*’. En este precedente, que sigue la estela trazada por anteriores
pronunciamientosdel Tribunal desde 2017 en torno a la justiciabilidad directade los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales a partir del articulo 26 de la Convendoén
Americana sobre Derechos Humanos*?, se desarrollaron importantes estandares sobre la
especial proteccién del derecho a la salud de las personas mayores, la no discriminacién por
motivos de edady el consentimiento informado como un instrumento que permite garantizar
el derecho a la salud del paciente, entre otros*”. Criterios que deben ser tomados en cuenta
por partedelos tribunales mexicanos durante la resoluciénde casos, como parte del ejercicio
del control de convencionalidad”**.

IV.2. Los contornos ylos limites del derecho a la salud

IV.2.1. Derecho individual versus derecho colectivo

Desde la constitucionalizacion delderecho alasalud en elafio 1983 hasta antesdelafno 2011,
las discusiones sobre elderecho ala salud no se centraban en siera un derecho de naturaleza
individual o de naturaleza colectiva.Las discusiones secentraron en si el referido derecho “era

469 Cfr. ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N. 22, El derecho a la
salud sexual y reproductiva, 2 de mayo de 2016, parr.5.

470 principalmente han sido invocadas las siguientes decisiones: Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de

julio de 2006. Serie C No. 149; Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
8 de marzo de 2018. Serie C No. 349; Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentenciade 23 de agosto de 2018.Serie C No. 359; y Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.Serie C N. 329.

471 Véase los trabajos contenidos enla obra MORALES ANTONIAZZI, M.y CLERICO, L. (coords.): Interamericanizacion del
derecho a la salud. Perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH, México, Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro, Querétaro, 2019.

472 Para un andlisis mas profundo sobre este tema, ver: FERRER MAC-GREGOR, E.: La justiciabilidad de los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, México, 11J-
UNAM, México, 2017.

473 Véase “Prologo” de FERRER MAC-GREGOR, E. en MORALES ANTONIAZZI, M. y CLERICO, L. (coords.): Interamericanizacion
del derecho a la salud. Perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH, op. cit, pags. 15-23.

474 Ver nota supra, nota al pie de pagina 460.
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de caracter programético” - como fueron entendidos diversos derechos sociales- que solo
podria ser garantizado cuando el Estado contara con los recursos presupuestarios para ello y
sin posibilidad de ser reclamado ante tribunales. Es decir, un derecho sin garantias
secundarias, cuya materializacién quedaba en manos de los poderes Legislativoy Ejecutivo,
sin que la ciudadania tuviera al alcance las vias institucionales para su exigencia en caso de
omisiones o violaciones por parte de los poderes obligados*”>. En todo caso, se obviaba que
el derecho a la salud en el caso que el Legislativo y el Ejecutivo adoptaran medidas era solo
atinente al sujeto que veia privado de ese derecho.

Como se menciond en el apartado anterior, esta concepcién cambié radicalmente con la
Reforma de Derechos Humanosde 2011. Ahora se entiende que el derecho a la salud, si bien
puede depender (por su propia naturaleza) de los recursos econdmicos disponibles, le
corresponde a la autoridad demostrar que cualquier tipo de incumplimiento es debido a:
a) que no cuenta con los recursos para materializar el derecho y b) que hahecho uso el maximo
delos recursos disponibles para tratarde garantizarel derecho; asielderecho ala salud ya no
depende exclusivamente “de la existencia o no” de los recursos. Gran parte de los cambios se
dieron gracias a la teoria juridica latinoamericana de los derechos, donde comenzaron a
desarrollarse sélidos argumentos en favor de la justiciabilidad de los derechos econdémicos,
sociales y culturales*®. A lo anterior hay que sumar los avances interpretativos desarrollados
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a través de sus observaciones
generales y de las comunicaciones individuales a partir de la entrada en vigor del Protocolo
Facultativo al PIDESC, asi como los avances jurisprudenciales ocurridos en el marco del
Sistema Interamericano.

Tal como se explicité en el apartado lll, estos avances se han visto materializados en las
decisiones dela SCJN. Sin embargo, sin duda, en elmarco del contexto mexicano, lo cierto es
que solo se han permeado casos individuales en la falta de garantia del derecho a la saludy
no se atienden problemas estructurales que pudieran tenerinjerencia en la colectividad*”.

IV.2.2. Derechoalasalud ylibertad decirculacion

En elcaso delalegislacion mexicana, porejemplo, en el contextode COVID-19, las limitaciones
a los derechos como la libertad personal o libertad de circulacion - a nivel federal*3- nunca
fueron limitadas frente a motivosde salud publica o crisis sanitaria.

Sin embargo, la Constitucién mexicana si contiene una disposicién que autorizala limitacion
de derechos como la libertad de circulacién en determinados contextos, la cual no fue
activada. Elarticulo 29 constitucional dispone que:

475 Véase GUTIERREZ RIVAS, R.: “La justiciabilidad del derecho a la salud en Méxicoy en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos” en BRENA SESMA, |. (coord.): Derecho y Salud, Coleccién pensamiento juridico contempordneo,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2020, pag. 13 yss.

476 Véase, por ejemplo: PISARELLO, G.: Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccion, Trotta,

Madrid, 2007; RODRIGUEZ GARAVITO, C. y RODRIGUEZ FRANCO, D.: El juicio a la exclusién. El impacto de los tribunales
sobre los derechos sociales en el Sur Global, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 2015; ABRAMOVICH, V.y COURTIS, C.: Los
derechos sociales como derechos exigibles, Trotta, Madrid, 2002;y LANGFORD, M. (edit.): Teoria y jurisprudencia de
los derechos sociales. Tendencias emergentes en el derecho internacional y comparado, Siglo del Hombre Editores-
Universidad de los Andes, Bogotd, 2013.

477 Por ejemplo, en Colombia, la Corte Constitucional abord6 el derecho ala salud desde el impacto colectivo que

tenian las falencias estructurales del sistema publico de salud. Véase: T-760/2008.

478 Algunas entidades federativas si establecieron limitaciones a la circulacion y movilidad mediante toques de

queda.
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CUADRO 18

Articulo 29 de la Constitucion

En los casos de invasion, perturbaciéngravede la paz publica, o de cualquier otro que pongaa la sociedad
en grave peligro o conflicto, solamenteel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con laaprobacion del
Congreso de la Unidn o de la Comisién Permanente cuando aquelno estuvierereunido, podrd restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen
obstdculo parahacer frente, rdpiday fdcilmentea la situacion; pero deberd hacerlo por untiempo limitado,
por medio de prevenciones generalesy sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada
persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones que estime necesarias paraqueel Ejecutivo hagafrente ala situacion; pero sise verificase en
tiempo de receso, seconvocard deinmediato al Congreso paraque las acuerde.

Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la
proteccion a la familia, alnombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa algung; el principio de legalidad y
retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la
proteccion de tales derechos.

La restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los
términos establecidos por esta Constituciony ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en
todo momentolos principios delegalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y nodiscriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccién o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por
cumplirseelplazooporqueasilodecreteel Congreso,todaslas medidas legalesy administrativasadoptadas
durante su vigencia quedardn sin efecto de formainmediata. El Ejecutivo no podrd hacer observacionesal
decreto mediante el cual el Congreso revoque larestriccién o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, serdn revisados de ofido e
inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que deberd pronunciarse con la mayor
prontitud sobresu constitucionalidad y validez.

Articulo reformado DOF 21-04-1981, 02-08-2007, 10-06-2011

Cabe mencionar que en el caso de México no basta con el cumplimiento de las formalidades
gue establece la Constitucion para la limitacién de derechos ya que al formar parte de la
Organizacién de Estados Americanos y ser un Estado que ha firmado y ratificado la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos tiene que observar una serie de requisitos
para que la limitacién de derechos en contextos de crisis sanitarias cumpla con lo dispuesto
también en la Convencion. De este modo, en el referido tratado se indica en el articulo 27 que
enaquellos casos de suspension de obligaciones contraidas en el marco de la Convencién:

CUADRO 19

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 27 - Suspension de Garantias*’®

“1. (...) tales disposiciones [de suspensién] no [deben ser] incompatibles con las demds obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.”

(...)

479 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art.27, numerales1y 3.
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3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediatamente a los demds
Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan
suscitado la suspension y dela fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Como seindicd, México no limité el derecho ala circulacién en el contexto de pandemia por
lo que estas disposiciones no fueronactivadas.

Adicionalmente se debe apuntarlo sefialado por la Ley General de Salud que dispone que “[sle
consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria [es decir, la
Secretaria de Salud], para proteger la salud de la poblacién”**. Dentro de las medidas de
seguridad sanitaria se encuentran:i) el aislamiento; ii) la cuarentena y iii) la vacunacion de
personas*'.En los casos delaislamientoy dela cuarentena que contemplala Ley General de
Salud estan Unicamente se refieren en el ambito personal y no de manera colectiva (@
diferencia del impacto que tiene el articulo 29 Constitucional). Asi, la Ley entiende el
aislamiento como “la separacion de personas infectadas, durante el periodo de transmisibilidad,
en lugares y condiciones que eviten el peligro de contagio”*®, mientras que por cuarentena “la
limitacion a la libertad de trdnsito de personas sanas que hubieren estado expuestas a una
enfermedad transmisible, por el tiempo estrictamente necesario para controlar el riesgo de
contagio”*®,

IV.2.3. Derecho alasalud ylibertad de comercio

El 27 de marzo de 2020 fue publicado en el DOF el Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 en el
que se definieron las actividades que serian prioritarias y, por ende, de naturaleza esencial. La
publicacién del referido acuerdo tenia como finalidad “mitigar la dispersion y transmision del
virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacion residente en el territorio nacional” **.

De acuerdo con el articulo primero, fraccién ll, del referido Acuerdo:

CUADRO 20

Actividades esenciales (Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias paraatender
la emergenciasanitariageneradapor el virus SARS-CoV2, articulo primero, fraccion Il)

Il. Solamente podrdn continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas esenciales:

a) Las que son directamente necesariaspara atender la emergencia sanitaria, como sonlas actividades
laborales de larama médica, paramédica, administrativa y deapoyo en todo el Sistema Nacional de
Salud. También los que participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el
sector farmacéutico, tanto ensu produccion como ensu distribucion (farmacias); la manufactura de
insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencién de la salud; los involucrados en la
disposicion adecuada delos residuos peligrosos biolégicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y
sanitizacion de las unidades médicas enlos diferentes niveles de atencion;

480 | ey General de Salud, articulo 402.

481 |bidem, articulo 404, fracciones |, 11y IV.

482 Ibidem, articulo 405.

483 Ibidem, articulo 406.

484 Acuerdo por el gue se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por

el virus SARS-CoV2, articulo primero.
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b)

o

d)
e)

Las involucradas en la sequridadpublica y la proteccion ciudadana; en la defensa de la integridad y
la soberania nacionales; la procuracion e imparticion dejusticia; asi comola actividad legislativaen
los niveles federaly estatal;

Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de recaudacién tributaria,
distribucién y venta de energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucion de agua potable,
industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendasde
autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de transporte de pasajeros y de
carga; produccion agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de
limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y
estancias infantiles, asilosy estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de atendon
a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y medios de informadon;
servicios privados de emergencia, servicios funerarios y deinhumacion, servicios de almacenamiento
y cadena de frio de insumos esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como
actividades cuyasuspension puedatener efectos irreversibles parasu continuacion;

Las relacionadas directamente conla operacion de los programas sociales del gobierno, y,

Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de la infraestructura critica que
asegura la produccion y distribucion de servicios indispensables; a saber: agua potable, energia
eléctrica, gas, petréleo, gasolina, turbosina, saneamiento bdsico, transporte publico, infraestructura
hospitalariay médica, entre otros mds que pudieran listarse en esta categoria.

IV.2.4. Derechoalasalud yderechoalavida

Este punto puede ser abordado desde dos perspectivas: por un lado, el derecho a la
terminacién voluntariadelaviday por el otro lainterrupcién legal del embarazo.

En cuanto el primer punto, a nivel federal, no existe una norma que regule la terminacién
voluntaria y anticipada de la vida. Sin embargo, sélo en algunas entidades federativas ya se

cuenta con leyes especificas. De este modo, encontramos las siguientes leyes especificas:

Vii)
viii)

ix)

Ley dela voluntad anticipada parael Estado de Aguascalientes.

Ley dela voluntad anticipada parael Estado de Colima.

Ley de voluntad anticipada para el Distrito Federal.

Ley para la voluntad anticipada parael Estado de Guanajuato.

Ley dela voluntad anticipada parael Estado de Hidalgo.

Ley de voluntad anticipada para el Estadode Oaxaca.

Ley de voluntad anticipada del Estadode Tlaxcala.

Ley de voluntad anticipada del Estadode Yucatan.

Ley de voluntad anticipada del Estadode Zacatecas.

En el caso de la interrupcidn legal del embarazo es considerado un derecho sélo en 4
entidades federativas**, que lo regulan de manera expresa, mientras que en el resto es
considerado un delito,aunque los cédigos penales de estosEstados prevén algunas causas de
no punibilidad.

Las causas de no punibilidad son:

85 Ciudad de México (desde 2007), Oaxaca (2019), Veracruz e Hidalgo (2021).
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Violacion: (32 Estados) y garantizado también a través de la Norma Oficial Mexicana 046.
No obstante, en la legislatura penal de 11 entidades se establece que el aborto debe
realizarse dentro del periodo de los tres meses, 12 semanas o 90 dias a partir de la
violacién o del embarazo, es asi en: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacéan, Oaxaca, Quintana Rooy Veracruz.En el resto de
las entidades federativas no se encuentra especificadoningun limite temporal.

Abortoimprudencial o culposo (en 29 Estados): Estacausal no se contemplaen Chiapas,
Nuevo Ledén y Tabasco. Los Estados que lo contemplan son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Ciudad de
México, Durango, Guanajuato, Guerrero,Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, NuevoLedn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas.

Peligro de muerte para la madre o aborto terapéutico (24 Estados): Se entiende por
aborto terapéutico cuando segun criterio médico se encuentra en riesgo la salud o la
vida de la mujer embarazada.

En Querétaro y Guanajuato no esta contemplada esta causal. Sin embargo, es prediso
sefalar que existen diferencias entre las entidades en que sise contempla.

El aborto no es punible en caso de peligro de muerte o de gravedario a la salud de la
mujer embarazada, en sélonueveentidades; Baja California Sur,Colima, Jalisco, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Tamaulipas, Tlaxcalay Zacatecas.

Mientras que en 14 entidades se considera no punible sélo sila mujer embarazada esta
en peligro de muerte: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Durango, Estado de
México, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruzy Yucatan.

Sélo se contempla el supuesto de un grave dafo a la salud en siete entidades:
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo y Michoacan.

Alteraciones graves en el producto (16 Estados):

La mitad de las entidades federativas del pais contemplan como causal de exclusién o
no punibilidad del aborto cuando a juicio de personal médico especialista se
diagnostiquen alteraciones congénitas o genéticas del producto de la concepcién que
den como resultado dafos fisicos o mentales graves.

Las 16 entidades federativas que lo contemplan son: Baja California Sur, Chiapas,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, QuintanaRoo, Tlaxcala, Veracruzy Yucatan.

Mientras que no se considera esta causal en: Aguascalientes, Baja California, Campeche,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas.

Inseminacién artificial no consentida (15 Estados):

No se penaliza el aborto cuandoel embarazofue producto deuna inseminacién artificial
no consentida porla mujer, esto en 16 entidades federativas: Baja California (CP art. 136,
fraccién 1l), Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Ciudad de México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruzy Yucatan.
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No lo contempla en: Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas.

f) Motivos econdmicos (2 Estados):

En Michoacan, la responsabilidad penal por el delito de aborto se excluye cuando se
justifique dentro de las primeras doce semanas del embarazo una precaria situacién
econémica.

En Yucatdn, no sefala temporalidad para no sancionar el aborto porcausas econémicas
graves y justificadas. El articulo 393 fraccién IV, de su Cédigo Penal a la letra indica:
“Articulo 393.- El aborto no es sancionable en los siguientes casos: IV.- Cuando el aborto
obedezca a causas econdmicas graves y justificadas y siempre que la mujer embarazada
tenga ya cuando menos tres hijos...”.

IV.2.5. Derecho a la salud y derecho a la integridad fisica (vacunacion
obligatoria)

En México no existe ninguna disposicion que obligue a someterse a una vacunacién
obligatoria o que condicione algun beneficio por el hecho de vacunarse. Es importante
apuntar que, en el contexto de la pandemia, en especial durante los meses de agostoy
septiembre de 2021, se ha producido unafuerte escalada de recursos judiciales que han sido
interpuestos para lograrque menoresde 18 afostenganacceso alas vacunas contrala COVID-
19.

Por su parte, la Ley General de Salud dispone que:

CUADRO 21

Ley General deSalud, Articulo 157 Bis 1

“Toda persona residente en el territorio nacional tiene derecho a recibir de manerauniversal y gratuitaen
cualquiera de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, del
Sistema Nacional de Salud, las vacunas contenidas en el Programa de Vacunacién Universal, (...)
independientemente delrégimen de seguridad social o protecciénsocial al que pertenezca”

Quiza la Unica disposicién que podria implicar una vacunacién obligatoria se encuentra
contenida en elarticulo 408 de la Ley General de Salud que indica:

CUADRO 22

Ley General deSalud, articulo 408

“Las autoridades sanitarias competentes ordenardn la vacunacién de personas como medida de seguridad
en los siguientes casos:

(...)

Il. En caso de epidemia grave

(...)

Las acciones de inmunizacion extraordinaria serdn obligatorias para todos los individuos en el territorio
nacional”

En el segundo supuesto, la Ley no define que se entendera por“inmunizacién extraordinaria”.
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IV.2.6. Derechoa lasalud yderechoa lavida privada (proteccion de datos)

La proteccion de datos personales en materia de salud se encuentraregida por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®®. De igual manera, la Ley General de
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados indica que se consideraran
“datos sensibles” como “[a]lquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.
De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como [...] estado de salud presente o futuro, informacién
genétical...]"*".

Dentro de los aspectos principales que se protegen en la vida privada desde la salud es en
cuento alas investigacionesen materia de salud(paralo cual se requiere el aviso de privacidad
integral para participantes de estudios de investigacién). Lo anterior se ve complementado
con la propia Ley General de Salud que contempla que “[s]le deberd contar con el
consentimientoinformado por escrito del sujetoen quien se realizara la investigacion, o de su
representante legalen caso de incapacidad legal de aquél, una vezenterado de os objetivos
de la experimentaciény de las posibles consecuencias positivas o negativas parasu salud”,

485 En particular el articulo 113, fraccion V.
487 Articulo 3, fraccion X.
488 Articulo 100, fraccion IV.
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V. Conclusiones

Al igual que todos los paises del mundo, las epidemias y pandemias (que originan las crisis
sanitarias) han estadopresentesalo largo de la historia de México. El trabajo abordé en cinco
periodos las crisis sanitarias: i) las épocas prehispanicay de la Monarquia hispdnica, ii) el
México independiente, iii) el México post revolucionario, iv) México en el siglo XX, y v) La crisis
del COVID-19.

El derecho a la salud se incorporé en la Constitucion mexicana de manera expresa en 1983y
en la actualidad se encuentra ampliamente reconocido en varias de sus disposiciones, como
es el caso de la prohibicion de discriminacién motivada por las condiciones salud (articulo 1);
el acceso efectivo de los pueblosy comunidades indigenas a los servicios de salud mediante
la ampliacién dela cobertura del sistemanacional (articulo 2); el reconocimiento universaly la
extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para quienes no
cuenten con seguridad social (articulo 4); el derecho de los niflos y nifias a la satisfaccion de
sus necesidades en materia de salud, derivado de su interés superior (articulo 4); el respeto al
derecho a la salud como base del sistema penitenciario, para lograr la reinsercién social
(articulo 18);y la proteccion a las trabajadoras durante elembarazo (articulo 123).

Por otro lado, elderecho ala salud cuenta con un desarrollo en lanormativafederaly en cada
unadelas treintay dos entidades federativas. Partimos de su mas importante referencia en el
articulo cuarto dela Constitucién. Como parte de la propia estructura del sistema normativo
mexicano, el desarrollo mas concreto lo encontramos en la Ley General de Salud, vinculado a
las siguientes tematicas: objeciéon de conciencia, consentimiento informado, consentimiento
por sustitucién, consentimiento informado en materia sexual y reproductiva, derecho a la
proteccién materno infantil, derecho a la salud mental, prevencion de accidentes laborales,
cuidados paliativos, consentimiento en materia de cuidados paliativos y a la vacunacién. Por
otro lado, la legislaciéon secundaria en otras materias también ofrece algunas disposiciones
que protegen elderecho a la salud:i) la ley general parala atencidony proteccién personas con
la condicidn de espectro autista, ii) la ley general para la inclusién de las personas con
discapacidad, iii) la ley general de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, iv) la ley
general para la detecciéon oportunadel cancer en la infancia y la adolescencia, y v) la ley
general para el control del tabaco. Salvo los Estados de Campeche, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Querétaro, Sonora, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruzy Yucatan que no reconocen
de manera expresa el derecho a la salud para la poblacién en general en sus respectivas
Constituciones, todas las demds entidades federativas contemplan disposiciones que
protegen el referido derecho. Porotraparte, con excepcién a los Estados de Baja California Sur
y Estado de México, las demas entidades federativas (30) contemplanleyes estatalesde salud
que, en términos generales, replican los derechos que se encuentran plasmados en la Ley
Generalde Salud.

Adicionalmente, debe tenerse especialmente en consideracion lainterpretacion del derecho
a la salud realizado por la SCJIN, actuando como tribunal constitucional, ya sea mediante
sentencias del Pleno (once ministros) o de sus dos Salas (integradas cada una con cinco
ministros). Estos pronunciamientos han establecido interpretaciones y estandares
importantes sobre el contenido, respetoy garantia del derecho a la salud, especialmente en
la ultima década. Asi, la SCJN ha analizado la proteccién de la salud de personas con VIH/SIDA,
proteccién de la salud mental, la protecciéon de menores frente al derecho ala religién de los
padres, prohibicién de esterilizacién “consentida” a menores de edad, consentimiento
informado, reconocimiento de las aseguradorasde salud como autoridadesfrente a personas
con discapacidad, el uso ludico de la marihuanay su relacién con el derecho a la salud, asi
como de la esterilizacién no consentida como forma de violencia obstétrica. De manera mas
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reciente,y con un alcance anivel nacional, la SCJN se ha pronunciado sobrela prohibicién de
la penalizacién en lainterrupcion del embarazode mujeres y de personas gestantes, asi como
de la objecién de conciencia.

En el contenido del derecho a la salud ha tenido especial influjo el Derecho Internacional de
los derechos humanos, en virtud de la reforma constitucional de junio de 2011, lo que ha
permitido que el Derecho Internacional permearadirectamente como unafuente de derecho
nacional. Asi, la interpretacién de la SCIN sobre este derecho se refiere a los elementos
esenciales e interrelacionados que lo conforman: accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad
y calidad (los cuales derivan de la Observaciéon General No. 14 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales). Igualmente, no se puede negar la influencia que los
estandares y jurisprudencia del Sistema Interamericano han tenido, tanto los
pronunciamientos de Comisién Interamericana de Derechos Humanos como los de la Corte
IDH. Lo anterior cobra una particularimportancia a partir del afio 2017 cuando la Corte IDH
abrid las puertas a nivel interamericanoa la justiciabilidad directade los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, incluido el derecho a la salud, a partir del articulo 26 de la
Convencién AmericanasobreDerechos Humanos.

Como se hadestacado, paulatinamente se han superado los obstaculos que en su momento
existieron sobre la incorporacion del derecho a la salud en el texto constitucional, siendo el
principal su alegada realizacién “programatica”. Dicho obstaculo se superd con las decisiones
emitidas por la SCJN, al sostener que elderecho a la salud puedeincumplirse inclusive frente
a supuestos donde los recursos econdmicos no se encuentran involucrados o bien no
correspondan a unafaceta derealizacién general. Asimismo, aun en casos donde la violacion
al derecho alasalud se deba a una alegada falta de recursosdisponibles, la SCIN ha sostenido
que la obligacién de “cumplir” no sélo permanece, sino que adquiere especial relevanda al
requerir a los Estados que adopten las medidasapropiadas paraconseguir la plena efectividad
del derecho; esto implica la obligacién de las autoridades de demostrar que han realizado
esfuerzos con elfin de utilizar todos los recursos que estén a su disposicién a fin de satisfacer
el derechoala salud.

En cuanto a otros contornos delderecho a la salud, comolo es la limitacién de la movilidad o
la libertad de comercio, estos se han puesto de manifiesto a partir del contexto de la pandemia
de COVID-19.No obstante, no debe pasarinadvertido que en México formalmente la libertad
decirculacién no sevio limitada, mientras la libertad de comercio tampoco sufrié importantes
restricciones. En todo caso, continuda siendo unode los mas importantes desafios la necesidad
de dar un contenido obligacional a este derecho con el fin de hacerlo operativo,
especialmente para las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, lo cual cobra
constituye uno de los mayoresdesafiosen los temposde pospandemia porvenir.
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Estudio

Normativa citada

NORMATIVA FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Ley Generalde Salud de 1984.

Ley delos derechos de las personas adultas mayores.

Ley general para la _atencidén y proteccion a personas con la condicién del espectro
autista.

Ley general paralainclusion de las personas con discapacidad.

Ley generaldelos derechos de nifas, ninos y adolescentes.

Ley general para la deteccién oportuna del cancer en lainfancia y la adolescencia.

Ley general para el control del tabaco.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Ley Federaldel Sequro Socialde 1973.

Ley Generalde Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

Ley General de proteccidon de datos personalesen posesiénde sujetosobligados.

NORMATIVA POR ENTIDAD FEDERATIVA

AGUASCALIENTES

Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes.

Ley Estatalde Salud de Estado de Aguascalientes.

Ley para la proteccion especial de los adultos mayores del Estado de Aguascalientes.

Ley de proteccion contra la exposicion del humo del tabaco del Estado de
Aguascalientes.

Laley dela voluntad anticipada para el Estado de Aguascalientes.

BAJA CALIFORNIA

Constitucién Politica del Estado del Estado de Baja California.

Ley Estatalde Salud de Estado Baja California.

Ley para las personascon discapacidad en el Estado de Baja California.

Ley para la proteccion contra la exposicidén al humo del tabaco del Estado de Baja
California.

Ley de los derechos, proteccion e integracién de las personas adultas mayores en el
Estado de Baja California.

Ley para la proteccion y defensa de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes del
Estado de Baja California.

Ley de salud mental para el Estado de Baja California.
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/245_200521.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAPPCEA_270516.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAPPCEA_270516.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipd.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdocia.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgct.htm
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/4129_LSS_1973.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
https://www.insp.mx/resources/images/stories/Avisos/Docs/181002_Ley_General_Proteccion_DDP_2018.pdf
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/329
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/253
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/296
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/295
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/295
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/260
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_I/20211102_CONSTBC.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20211112_LEYSALPU.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/01022019_LEYDISCAPACIDAD.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/18012019_LEYPROTECCHUMO.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/18012019_LEYPROTECCHUMO.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_III/20200622_LEYPERSONASADULTAS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_III/20200622_LEYPERSONASADULTAS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20210702_LEYDERNI%c3%91OS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/20210702_LEYDERNI%c3%91OS.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/23022018_LEYSALMENTAL.PDF

El derecho ala salud:
México

Ley de atencidony proteccién a personascon autismo parael Estado de Baja California.

Ley delos derechosy cultura indigena del Estado de Baja California.

Ley de proteccién ala maternidad para el Estado de Baja California.

BAJA CALIFORNIA SUR

Constitucién Politica del Estado del Estado de Baja California Sur.

Ley Estatalde Salud de Estado Baja California Sur.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estado de Baja California Sur.

Ley delos derechos, de las personas adultas mayores en el Estado de Baja California Sur.

Ley de Proteccién a la exposicion delhumo deltabaco del Estado de Baja California Sur.

CAMPECHE

Constitucion Politica del Estado del Estado Campeche.

Ley Estatal de Salud de Estado de Campeche.

Ley delos derechos de ninas, nifos y adolescentes del Estadode Campeche.
Ley de Proteccién ala salud delos no fumadores en el Estado de Campeche.
Ley de Proteccidon de adultos mayores parael Estado de Campeche.

Ley de Salud Mental para el Estado de Campeche.

Ley Integral para las personas con discapacidad del Estadode Campeche.

CHIAPAS

Constitucién Politica del Estado del Estado Chiapas.

Ley Estatalde Salud de Estado de Chiapas.

Ley para lainclusidon delas personas con discapacidad del Estado de Chiapas.

Ley para la atencién de personas con trastornos del espectro autista para el Estado de
Chiapas.

Ley delos Derechos de ninas, ninos y adolescentesdel Estado de Chiapas.

Ley de proteccidon contra la exposicion alhumo de tabaco del Estado de Chiapas.

CHIHUAHUA

Constitucion Politica del Estado del Estado de Chihuahua.
Ley Estatalde Salud de Estado de Chihuahua.

Ley de Proteccién ala Salud de los no Fumadores para el Estadode Chihuahua.

Ley de Derechos delos Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

Ley delos Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estadode Chihuahua.

Ley parala Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Chihuahua.

Ley de Salud Mental para el Estado de Chihuahua.
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https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/LEYAUTISMO.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/LEYINDIGENA_18MAR2016.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI/LEYMATERNIDAD_20NOV2015.PDF
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1555
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1536
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1537
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1548
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0002.pdf?v=NDI=
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0054.pdf?v=MTA=
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0118.pdf?v=NA==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0053.pdf?v=OA==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0053.pdf?v=OA==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0113.pdf?v=NA==
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0125.pdf?v=Mw==
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/894.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/521.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1003.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1171.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1417.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1417.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1428.pdf

Estudio

Ley de Derechos delas Personas Mayoresen el Estado de Chihuahua.

Ley que reqgula el uso obligatorio de cubrebocas y demds medidas para prevenir la
transmisiénde la enfermedad Covid-19 en el Estado de Chihuahua.

COAHUILA

Constitucién Politica del Estado de Coahuila.

La Ley Estatalde Salud de Estado Coahuila.

Ley delos derechos de las personas adultas mayores del Estado de Coahuila.

Ley para la proteccién paralos no fumadores para el Estado de Coahuila.

Ley protectorade la dignidad para elenfermo terminal parael Estado de Coahuila.

Ley para el Desarrollo e inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Coahuila.

La Ley de salud mental y bienestar de las personas con trastornos mentales para el
Estado de Coahuila.

CoLIMA

Constitucién Politica del Estado de Colima.

Ley Estatalde Salud de Estado de Colima.

Ley para la Proteccién delos Adultos Mayoresdel Estado de Colima.

Ley para la atencién de personas con trastornos del espectro autista en el Estado de
Colima.

Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes del Estadode Colima.

Ley sobrelos derechos de los pueblos y comunidadesindigenasdel Estado de Colima.

Ley para lainclusidon delas personas con discapacidad del Estadode Colima.

Ley gue requla el uso de cubrebocas y demas medidas para prevenir la transmision de
la enfermedad provocadapor el virus sars-cov-2 (covid-19) en el Estado de Colima.

Ley Estatal de proteccidon alasalud delos no fumadores del Estado de Colima.

Ley dela voluntad anticipada parael Estado de Colima.

CIUDAD DE MEXICO

Constitucién Politica del Estado de la Ciudad de México.

Ley Estatalde Salud del Distrito Federal.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes de la Ciudad de México.

Ley para la atencién integral de las personas con sindrome de Down de la Ciudad de
México.

Ley para la integracion al desarrollo de las personas con discapacidad de la Ciudad de
México.

Ley de Salud Mental para el Distrito Federal.

Ley de voluntad anticipada para el Distrito Federal.
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http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1432.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1528.pdf
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1528.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa01.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa50.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa130.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa147.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa159.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa195.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa195.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa281.pdf
https://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa281.pdf
https://www.col.gob.mx/normateca/index.php/inicio/VerArchivo?nombre_archivo=normateca_5b649c0171400.pdf
https://www.col.gob.mx/normateca/index.php/inicio/VerArchivo?nombre_archivo=normateca_5e8552c439dd8.pdf
https://www.congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/proteccion_adultos_Mayores_31ago2019.pdf
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Colima/Ley_APTEAE_Col.pdf
https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Colima/Ley_APTEAE_Col.pdf
http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/Derechos%20ni%C3%B1os,%20ni%C3%B1as%20y%20adolescentes_10sep2016.pdf
https://cdhcolima.org.mx/wp-content/uploads/2017/01/Ley-sobre-los-Derechos-de-los-Pueblos-Comunidades-Ind%C3%ADgenas.pdf
https://www.col.gob.mx/normateca/index.php/inicio/VerArchivo?nombre_archivo=normateca_590154754f200.pdf
http://www.congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/LEY_CUBREBOCAS_22agosto2020.pdf
http://www.congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/LEY_CUBREBOCAS_22agosto2020.pdf
http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/proteccion_salud_no_fumadores_3may2008.pdf
https://www.congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesEstatales/voluntad_anticipada_3ago2013.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/76f67cbc87855c534dc1cf122b4f51377115be20.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/b4939a252150dbf2088d53a252898bf46011dc0a.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/780f3d364ab88257fab481b08ee5e9748c2fa0b4.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/7e764f5184572851b0ffe8e8603f799d035368b9.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/7e764f5184572851b0ffe8e8603f799d035368b9.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9f5586dfff152d6f5453c92064f0de37ec120b35.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9f5586dfff152d6f5453c92064f0de37ec120b35.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-2b00f46641b3fa38c97453e24b3f8468.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/4968ec8ec15ead7cadb2b8a8fddd49b0f15f3843.pdf

El derecho ala salud:
México

Ley de atencidn prioritaria para las personas con discapacidad y en situacidon de
vulnerabilidad en el Distrito Federal.

Ley para la prevencidony atencién integral del VIH/SIDA del Distrito Federal.

Ley para la atencién, visibilizacién e inclusién social e inclusidén social de las personas
con la condicion del espectro autista de la Ciudad de México.

Ley para la prevencién, tratamiento y controlde la diabetes en el Distrito Federal.

Ley que establece el derecho al acceso a los servicios y medicamentos a las personas
residentes en el Distrito Federal que carecen de sequridad sociallaboral.

Ley delos Derechos delas personas adultas mayores de la Ciudad de México.

Ley de los Derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México.

DURANGO

Constitucion Politica del Estado del Estado de Durango.

Ley Estatalde Salud de Estado de Durango.

Ley deinclusion para las personas con discapacidad del Estadode Durango.

Ley de Proteccién alos no fumadores para el Estado de Durango.

Ley delos derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estadode Durango.

Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Durango.

Ley generaldelos pueblosy comunidades indigenas del Estado de Durango.

Ley que requla las medidas parala prevencion de la transmision del virus SARS-COV 2
(COVID-19) en el Estado de Durango.

GUANAJUATO

Constitucién Politica del Estado del Estado de Guanajuato.

Ley Estatalde Salud de Estado de Guanajuato.

Ley delos Derechos delas Personas Adultas Mayores parael Estado de Guanajuato.

Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes del Estado de Guanajuato.

Ley deinclusidn para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato.

Ley para la proteccién de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de
Guanajuato.

Ley para la voluntad anticipada parael Estado de Guanajuato.

Ley para la proteccion y atencidn del migrante y sus familiares del Estado de
Guanajuato.

GUERRERO

Constitucion Politica del Estado del Estado de Guerrero.

Ley Estatalde Salud de Estado de Guerrero.
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https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/326009e67feca0ba23ad8066e0a11cd46b41a8ea.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/326009e67feca0ba23ad8066e0a11cd46b41a8ea.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/2362461ad964c87becc9be0af2b835c048cbfa09.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/b07c62f86ee1afe441781ff76922b576c41926ef.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/b07c62f86ee1afe441781ff76922b576c41926ef.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e3a7eee0e9ab5eedd953394a8822fcf063c65036.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e86408f680e5e1ebcb70f7f2cb56bcc201a8a480.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/e86408f680e5e1ebcb70f7f2cb56bcc201a8a480.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ec5c0228728e9fd7f7587ba67a987b08dba47088.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ff113326da1ea910e1de8fb964438b5b942e910a.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/ff113326da1ea910e1de8fb964438b5b942e910a.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20(NUEVA).pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20SALUD.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20INCLUSION%20PARA%20LAS%20PERSONAS%20CON%20DISCAPACIDAD.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20PROTECCION%20A%20LOS%20NO%20FUMADORES.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20LOS%20DERECHOS%20DE%20NINAS,%20NINOS%20Y%20ADOLESCENTES.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20PARA%20LA%20ATENCION%20Y%20PROTECCION%20A%20PERSONAS%20%20CON%20ESPECTRO%20AUTISTA.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20PARA%20LA%20ATENCION%20Y%20PROTECCION%20A%20PERSONAS%20%20CON%20ESPECTRO%20AUTISTA.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20GENERAL%20DE%20LOS%20PUEBLOS%20Y%20COMUNIDADES.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20QUE%20REGULA%20COVID-19.pdf
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20QUE%20REGULA%20COVID-19.pdf
https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-salud-del-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-los-derechos-de-las-personas-adultas-mayores-para-el-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-del-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-inclusion-para-las-personas-con-discapacidad-en-el-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/87
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/87
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-voluntad-anticipada-para-el-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-para-la-proteccion-y-atencion-del-migrante-y-sus-familias-del-estado-de-guanajuato
https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-para-la-proteccion-y-atencion-del-migrante-y-sus-familias-del-estado-de-guanajuato
http://congresogro.gob.mx/62/legislacion/
http://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-SALUD-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-1212-2021-03-10.pdf

Estudio

Ley Nimero 375, de Los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Guerrero

Ley Num. 101, para LaProteccién delos No Fumadores del Estado de Guerrero

Ley Numero 817 paralasPersonas con Discapacidad del Estado de Guerrero

Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos de los Pueblos
Indigenasy Comunidades Afromexicanas

HIDALGO

Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo.

Ley Estatalde Salud para el Estado de Hidalgo.

Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Hidalgo.

Ley Integral para las personas con discapacidad del Estado de Hidalgo.

Ley de proteccién contra los efectos nocivos deltabaco parael Estado de Hidalgo.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes parael Estado de Hidalgo.

Ley dederechosy cultura indigena para el Estadode Hidalgo.

Ley de voluntad anticipada para el Estadode Hidalgo.

JALISCO

Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Ley Estatalde Salud del Estado de Jalisco.

Ley de proteccidon contra la exposicion alhumo de tabaco para el Estado de Jalisco.

Ley para la inclusién y desarrollo integral de las personas con discapacidad del Estado
de Jalisco.

Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes en el Estado de Jalisco.

Ley para las personascon transtornodel espectro delautismo en el Estado de Jalisco.

Ley de salud mental para el Estado de Jalisco.

Ley sobre los derechos y el desarrollo de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Jalisco.

ESTADO DE MEXICO

Constitucion Politica del Estado de México.

Ley de Derechos vy culturaindigena del Estado de México.

MICHOACAN

Constitucién Politica del Estado de Michoacan.

Ley Estatalde Salud de Estado de Michoacan.

Ley de proteccion integralalas personas adultas mayores del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Ley de proteccién delos no fumadores del Estado de Michoacdn de Ocampo.
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https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-LOS-DERECHOS-DE-LAS-PERSONAS-ADULTAS-MAYORES-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-375-2021-09-21.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-PARA-LA-PROTECCION-DE-LOS-NO-FUMADORES-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-101-2021-03-10.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-PARA-LAS-PERSONAS-CON-DISCAPACIDAD-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-817-2021-11-16.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-RECONOCIMIENTO-DERECHOS-Y-CULTURA-DE-LOS-PUEBLOS-Y-COMUNIDADES-INDIGENAS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-701-2021-03-10.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-RECONOCIMIENTO-DERECHOS-Y-CULTURA-DE-LOS-PUEBLOS-Y-COMUNIDADES-INDIGENAS-DEL-ESTADO-DE-GUERRERO-701-2021-03-10.pdf
https://datos.pachuca.gob.mx/sipot/1/PDFS/Constitucion_Hidalgo_2021.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Salud%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://armonizacion.cndh.org.mx/Content/Files/PMayores/AdultosMayores/15Ley_DAM_Hgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20Integral%20para%20las%20Personas%20con%20Discapacidad%20del%20Estado.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Proteccion%20contra%20los%20efectos%20nocivos%20del%20Tabaco.pdf
https://datos.pachuca.gob.mx/sipot/1/PDFS/Ley_Derechos_Ninos_Hidalgo_2021.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Indigenas/OtrasNormas/Estatal/Hidalgo/Ley_DCIHgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Ley%20de%20Voluntad%20Anticipada%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://info.jalisco.gob.mx/gobierno/documentos/9240
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/busquedasleyes/listado.cfm
https://legislacion.edomex.gob.mx/constitucion_local
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig090.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/CONSTITUCI%C3%93N-POL%C3%8DTICA-REF-24-JUNIO-2020-SEGUNDA-REF.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-SALUD-REF-22-DE-JULIO-DE-2021-1.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PROTECCI%C3%93N-INTEGRAL-A-LAS-PERSONAS-ADULTAS-MAYORES-REF-22-DE-JULIO-DE-2021-1.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PROTECCI%C3%93N-INTEGRAL-A-LAS-PERSONAS-ADULTAS-MAYORES-REF-22-DE-JULIO-DE-2021-1.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PROTECCI%C3%93N-DE-LOS-NO-FUMADORES-REF-11-MAYO-2018.pdf

El derecho ala salud:
México

Ley para la inclusién de las personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Ley delos derechosde nifas, ninosy adolescentes del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Ley dela atencidon y proteccién a personascon la condicién del espectro autista para el
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Ley de salud mentaldel Estado de Michoacdn de Ocampo.

Ley gueregula eluso de cubrebocas en el Estado de Michoacan de Ocampo.

MORELOS

Constitucién Politica del Estado de Morelos.

Ley Estatalde Salud del Estado Morelos.

Ley para la atencion integral de las personas con sindrome de Down para el Estado de
Morelos.

Ley de fomento y desarrollo de los derechos y cultura de las comunidades y pueblos
indigenas del Estado de Morelos.

Ley de salud mental del Estado de Morelos.

Ley de atencidn integral para personas con discapacidaden el Estado de Morelos.

Ley delos derechos delas nifas, ninos y adolescentesdel Estado de Morelos.

Ley parala Prevenciony Combate al Abuso de Bebidas Alcohdlicas y de Requlacion parasu
Ventay Consumoen el Estadode Morelos.

Ley gue requla el uso de cubrebocas y demas medidas para prevenir la transmision de
la enfermedad por covid-19 en el Estado de Morelos.

NAYARIT

Constitucién Politica del Estado de Nayarit.

Ley Estatalde Salud para el Estado de Nayarit.

Ley delos derechos de las personas adultas mayores para el Estado de Nayarit.

Ley para la proteccién e inclusién de las personas con discapacidad del Estado de
Nayarit.

Ley delos derechos de nifias, ninos y adolescentes parael Estado de Nayarit.

Ley para la atencién y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Nayarit.

Ley dederechosy culturaindigena del Estado de Navarit.

Ley de derechos delos enfermos en etapa terminal para el Estado de Navyarit.

NUEvO LEON

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.
Ley de Salud del Estado de Nuevo Ledn.

Ley delos derechos de las personas adultas mayores en el Estado de Nuevo Ledn.

87


http://congresomich.gob.mx/file/LEY-PARA-LA-INCLUSION-DE-LAS-PERSONAS-CON-DISCAPACIDAD-REF-19-DE-NOV-DE-2020.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-PARA-LA-INCLUSION-DE-LAS-PERSONAS-CON-DISCAPACIDAD-REF-19-DE-NOV-DE-2020.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-LOS-DERECHOS-DE-LAS-NI%C3%91AS-Y-NI%C3%91OS-REF-5-DE-ABRIL-DE-2021.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-LA-ATENCI%C3%93N-Y-PROTECCI%C3%93N-A-PERSONAS-CON-LA-CONDICI%C3%93N-DEL-ESPECTRO-AUTISTA-P.O.-20-JULIO-2017.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-LA-ATENCI%C3%93N-Y-PROTECCI%C3%93N-A-PERSONAS-CON-LA-CONDICI%C3%93N-DEL-ESPECTRO-AUTISTA-P.O.-20-JULIO-2017.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-SALUD-MENTAL-REF-22-DE-JULIO-DE-2021.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/Decreto-508.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/constitucion.jsp
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LSALUDEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LATENCIONDOWNMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LATENCIONDOWNMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LINDIGENAEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LINDIGENAEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LMENTALEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LDISCAPEDOMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LDERECHOSNINOSMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LALCOHOLEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LALCOHOLEM.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYCUBREBOCASEDOMO.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYCUBREBOCASEDOMO.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/2962/constitucion.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/1238/salud_para_el_estado_de_nayarit_-ley_de.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/2700/derechos_personas_adultas_mayores_para_el_estado_de_nayarit.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/1228/proteccion_e_inclusion_de_las_personas_con_discapacidad_del_estado_de_nayarit_-ley-para-la.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/1228/proteccion_e_inclusion_de_las_personas_con_discapacidad_del_estado_de_nayarit_-ley-para-la.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/2635/derechos_de_las_ni%C3%B1as_ni%C3%B1os_y_los_adolescentes_del_estado_de_nayarit_-ley_de_los.pdf
https://www.congresonayarit.mx/wp-content/uploads/compilacion/leyes/Atencion_y_Proteccion_a_Personas_con_la_Condicion_del_Espectro_Autista_del_Estado_de_Nayarit_ley_para_la.pdf
https://www.congresonayarit.mx/wp-content/uploads/compilacion/leyes/Atencion_y_Proteccion_a_Personas_con_la_Condicion_del_Espectro_Autista_del_Estado_de_Nayarit_ley_para_la.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/1181/derechos_y_cultura_indigena_del_estado_de_nayarit_-ley_de.pdf
https://www.congresonayarit.mx/media/1178/derechos-de-los-enfermos-en-etapa-terminal-para-el-estado-de-nayarit-ley-de.pdf

Estudio

Ley de proteccién contra la exposicion alhumo del tabaco del Estado de Nuevo Ledn.
Ley para la proteccion de los derechos delas personas con discapacidad.
Ley delos derechos de nifas, nifos y adolescentes parael Estado de Nuevo Leén.

Ley parala atenciény proteccidon de las personas con la condicién del espectro autista
y trastornos del neurodesarrollo parael Estado de Nuevo Leon.

Ley desalud mental para elestado de Nuevo Ledn.

Ley de los derechos de las personas indigenas y afromexicanas en el Estado de Nuevo
Ledn.

OAXACA

Constitucién Politica del Estado del Estado de Oaxaca.

Ley Estatalde Salud de Oaxaca.

Ley delos derechos delas personas con discapacidad en el Estado de Oaxaca.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estado de Oaxaca.

Ley parala proteccién dederechosde las personas adultas mayores en Estado deOaxaca.

Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Oaxaca.

Ley delos cuidados paliativos paralos enfermos no curables y en situacionterminal del
Estado de Oaxaca.

Ley de voluntad anticipada para el Estadode Oaxaca.

PuesLA

Constitucién Politica del Estado de Puebla.
Ley de Salud del Estado de Puebla.

Ley de proteccion a las personas adultas mayores para el Estado de Puebla.

Ley de proteccién alos no fumadores parael Estado de Puebla.

Ley para las personascon discapacidad del Estadode Puebla.

Ley delos derechos delas ninas, ninos y adolescentesdel Estado de Puebla.

Ley de derechos, cultura y desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Puebla.

QUERETARO

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

Ley Estatalde Salud del Estado de Querétaro.

Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Querétaro.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estado de Querétaro.

Ley de salud mentaldel Estado de Querétaro.

Ley de derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de

Querétaro.
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https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Constitucion_Politica_del_Estado_Libre_y_Soberano_de_Oaxaca_(Dto_ref_2797_aprob_LXIV_Legis_29_sep_2021_PO_43_10a_secc_23_oct_2021).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_Estatal_de_Salud_(Ref_dto_2614_aprob_LXIV_Legis__4_ago_2021_PO_35_9a_secc_28_ago_2021).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/LEY_DE_LOS_DERECHOS_DE_LAS_PERSONAS_CON_DISCAPACIDAD_EN_EL_ESTADO_DE_OAXACA_(Dto_ref_2924_LXIV_Legis_22_oct_2021_PO_49_8a_secc_4_dic_2021).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_los_Derechos__de_las_Ninas%2c_Ninos_y_Adolescentes_(Ref_dto_2524_LXIV_Legis_7_jul_2021_PO_32_6a_secc_7_ago_2021).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley_para_%20la_Proteccion_de_los_derechos_de_las_personas_Adultas_Mayores_en_el_Estado_de_Oaxaca_(Ref_dto_2875_LXIV_Legis_22_oct_2021_PO_47_7a_secc_20_nov_2021).pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/249.pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/249.pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_los_Cuidados_Paliativos_para_los_Enfermos_No_Curables_o_en_Situaci%c3%b3n_Terminal_del_Estado_Oaxaca..pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_los_Cuidados_Paliativos_para_los_Enfermos_No_Curables_o_en_Situaci%c3%b3n_Terminal_del_Estado_Oaxaca..pdf
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion_estatals/Ley_de_Voluntad_anticipada_para_el_Estado_de_Oaxaca..pdf
https://ojp.puebla.gob.mx/legislaciondelestado?catid=9
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=119&Itemid=
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=345&Itemid=
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=84&Itemid=
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=120&Itemid=
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13147&Itemid=
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6746&Itemid=
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6746&Itemid=
https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Leyes/001_60.pdf
https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Leyes/001_59.pdf
https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/InvEst/Leyes/038_59.pdf
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/est-leg/leyes/LEY054_59.pdf
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY126_59_18.pdf
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/est-leg/leyes/010_59.pdf
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/est-leg/leyes/010_59.pdf

El derecho ala salud:
México

QUINTANA ROO

Constituciéon Politica del Estado de Quintana Roo.

Ley Estatalde Salud del Estado de QuintanaRoo.

Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Quintana Roo.

Ley de proteccion ala salud delos no fumadores parael Estado de Quintana Roo.

Ley para el desarrollo y la inclusién de las personas con discapacidad del Estado de

Quintana Roo.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estadode QuintanaRoo.

Ley para la atencidén y proteccién a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de QuintanaRoo.

Ley de Salud Mental del Estado de QuintanaRoo.

SANLuis PoTosi

Constitucién Politica del Estado San Luis Potosi.

LaLey Estatalde Salud de Estado de San Luis Potosi.

Ley delas personasadultas mayores para el Estadode San Luis Potosi.

Ley paralainclusion delas personas con discapacidad en el Estadoy municipios de San
Luis Potosi.

Ley estatalde proteccion ala salud delas personas no fumadoras.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estadode San Luis Potosi.

Ley para la atencidony proteccién delas personas con la condicién del espectro autista.

Ley de salud mentaldel Estado de San Luis Potosi.

Ley estatalde derechos de las personas en fase terminal.

SONORA

Constitucién Politica del Estado de Sonora.

Ley Estatalde Salud de Estado de Sonora.

Ley delos derechos delas personas adultas mayores del Estado de Sonora.

Ley de proteccion ciudadana contralos efectos nocivos del tabaco.

Ley para la inclusién y desarrollo de las personas con discapacidad o en situacién de
discapacidad del Estado de Sonora.

Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes del Estadode Sonora.

Ley para la atenciony proteccidén a personascon la condicién del espectro autista para
el Estado de Sonora.

Ley de salud mentaldel Estado de Sonora.

Ley dederechos delos pueblos y comunidadesindigenas de Sonora.

Ley gue requla el uso de cubrebocas y demas medidas para prevenir la transmision de

la enfermedad provocadapor el virus SARS-CoV-2 (Covid-19) en el Estado de Sonora.
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https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/176/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/123/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/116/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/101/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/118/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/118/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/97/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/175/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/175/
https://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/222/
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/pdf/Constitucion_Politica_del_Estado_13_de_Agosto_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_de_las_Personas_Adultas_Mayores_para_el_Estado_13_Sep_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_para_la_Inclusion_de_personas_con_Discapacidad_24_Jun_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_para_la_Inclusion_de_personas_con_Discapacidad_24_Jun_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_Estatal_de_Prot_a_la_Salud_de_las_Personas_No_Fumadoras_30_Nov_2017.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_de_los_Derechos_Ni%C3%B1as_y_Ni%C3%B1os_y_Adolescentes_13_Septiembre_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_para_la_Atencion_de_las_Personas_con_la_Condicion_Autista_28_Feb_2017.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2022/01/Ley_de_Salud_Mental_de_Estado_y_Municipios_27_Dic_2021.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2021/10/Ley_Estatal_de_Derechos_de_las_Personas_en_Fase_Terminal_07_Jul_2009.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_449.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_417.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_50.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_549.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_549.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_467.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_473.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_473.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_342.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_303.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_568.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_568.pdf

Estudio

SINALOA

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Ley de Salud del Estado de Sinaloa.

Ley delos derechos de las personas adultas mayores del Estado de Sinaloa.

Ley que protege lasaludy los derechos de los no fumadores parael Estado de Sinaloa.
Ley delos derechos de nifas, nifos y adolescentes del Estadode Sinaloa.

Ley para la atencion y proteccidon a personas con la condicidon del espectro autista del
Estado de Sinaloa.

Ley de salud mentaldel Estado de Sinaloa.

Ley delos derechos de los pueblos y comunidades indigenas parael Estado de Sinaloa.

TABASCO

Constitucién Politica del Estado de Tabasco.

Ley de Salud del Estado de Tabasco.

Ley para la proteccidon delas personas adultas mayoresen el Estado de Tabasco.

Ley sobrelos derechos delas personas con discapacidad parael Estado de Tabasco.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estadode Tabasco.

Ley para la atencidony proteccién a personascon la condicidén del espectro autistaen el
Estado de Tabasco.

TAMAULIPAS

Constitucion Politica del Estado del Tamaulipas.

Ley Estatal de Salud de Estado Tamaulipas.

Ley de los derechos de las personas adultas mayores en el Estado de Tamaulipas.
Ley de proteccién paralos no fumadores del Estadode Tamaulipas.

Ley de los derechos de las personas con discapacidad del Estado de Tamaulipas.
Ley de los derechos de nifas, nifos y adolescentes del Estadode Tamaulipas.

Ley para la atencion y proteccion a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Tamaulipas.

TLAXCALA

Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala.

Ley Estatalde Salud de Estado de Tlaxcala.

Ley de atencién alas personas adultas mayores en el Estado de Tlaxcala.

Ley de proteccion paralos no fumadores en el Estado de Tlaxcala.

Ley para personascon discapacidad del Estado de Tlaxcala.

Ley delos derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estado de Tlaxcala.
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https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/09/Constitucion-Politica-del-Estado-de-Tabasco1.pdf
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https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/5_constitucion_pol.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/78_Ley_de_salud_de.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/17_Ley_de_atencion.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/71_Ley_de_protecci.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/106_Ley_para_perso.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/55_Ley_de_los_dere.pdf
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Ley para la atencidén y proteccidén a personas con la condicién del espectro autista del
Estado de Tlaxcala.

Ley devoluntad anticipada del Estadode Tlaxcala.

VERACRUZ

[_

Constituciéon Politica del Estado de Veracruz.]

Ley de Salud del Estado de Veracruz.

Ley para la proteccion delos derechos de los adultos mayores del Estadode Veracruz

Ley para la proteccién delos no fumadores del Estado de Veracruz.

Ley para la integracién delas personas con discapacidad del Estadode Veracruz.

Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes del Estadode Veracruz.

Ley para la atencion, intervencion, proteccion e inclusion de las personas con trastorno
del espectro autista para el Estadode Veracruz.

Ley dederechosy culturas indigenas para el Estadode Veracruz.

YUCATAN

Constitucién Politica del Estado del Estado de Yucatan.

Ley Estatalde Salud de Estado de Yucatan.

Ley para la proteccién de los derechos de los adultos mayores del Estadode Yucatan.

Ley para la proteccion delos derechos delas personas con discapacidad del Estado de
Yucatan.

Ley delos derechos de nifas, ninos y adolescentes del Estadode Yucatan.

Ley de salud mentaldel Estado de Yucatan.

Ley devoluntad anticipada del Estadode Yucatéan.

ZACATECAS

Constitucién Politica del Estado del Zacatecas.

Ley de Salud del Estado de Zacatecas.

Ley de proteccion de los derechos de las personas adultas mayores para el Estado de
Zacatecas.

Ley para laInclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Zacatecas.

Ley delos Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

Ley para la Atencidn y Proteccidn a las Personas con la condicion del Espectro Autista
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas.

Ley de voluntad anticipada del Estadode Zacatecas.

Ley gueregula eluso de cubrebocas y demas medidas paraprevenirla trasmisién de la
enfermedad COVID-19 en el Estado de Zacatecas.

91


https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/108_Ley_para_preve.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/108_Ley_para_preve.pdf
https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/84_Ley_de_voluntad.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/CONSTITUCION031019.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LSALUD04022020F2.pdf
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https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LIPDISCAPACIDAD%2006052020.pdf
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https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LAUTISTA200818.pdf
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LDCI161219.pdf
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http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/792aa3953197407ee72be14435ff227a_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/7edc40c98eb861c89c52b462568ba731_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/3bc7c0b8af0dc8e17a91cfa313cc245c_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/3bc7c0b8af0dc8e17a91cfa313cc245c_2021-09-01.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/ec6b22587bfc038d85d8b5f7c8dba408_2021-02-03.pdf
http://187.157.158.150:3001/legislacion/leyes/33acb7_LEY%20DE%20SALUD%20MENTAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20YUCAT%C3%81N%20(%7BUltima%20ref.%2031-07-2019).pdf
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https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=110&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=210&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=121&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=219&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=219&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=230&tipo=pdf
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=229&tipo=pdf
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Lista de las sentencias citadas

SUPREMA CORTEDE JUSTICIADELA NACION DE MEXICO

SCIN, Sequnda Sala, Amparo en revision378/2014.

SCIN, Primera Sala, Amparoen Revisién 227/2020.

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revisién251/2016.

SCIN, Primera Sala, Amparoen revision 1049/2017.

SCIN, Sequnda Sala, Amparo en revision 800/2017.

SCIN, Sequnda Sala, Amparo en Revisién203/2016.

SCJIN, Amparo Directo en revisiéon2162/2014.

SCIN, Primera Sala, AmparoDirecto 51/2013.

SCJN, Primera Sala, Recurso de Queja 40/2020.

SCIN, Primera Sala, Amparoen revision 237/2014.

SCIN, Amparo directo en revision 4321/2014.

SCIN, Accién delnconstitucionalidad 10/2000.

SCJN, Controversia constitucional 54/2009.

SCIN, Accién delnconstitucionalidad 11/2009.

SCIN, Accién delnconstitucionalidad 62/2009.

SCJN, Controversia Constitucional 104/2009.

SCJN, Controversia Constitucional 62/2009.

SCJIN, Controversia Constitucional 89/2009.

SCIN, Amparo en Revision601/2017.

SCIN, Primera Sala; Amparoen Revisién 1388/2015.

SCIN, Amparo en Revision 1170/2017.

SCIN, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 146/2007 y 147/2007.
SCIN, Primera Sala, Amparoen revision 1064/2019.

DECISIONES INTERNACIONALES

CoMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14: El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, 11 de agosto de 2000, U.N. Doc.
E/C.12/2000/4.

ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No.
22, El derecho alasalud sexualy reproductiva, 2de mayo de 2016.
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https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=221417
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=194858
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=165985
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=159017
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https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=113274
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=110719
https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntoID=112412
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CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.

Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de

marzo de 2018. Serie C No. 349.

Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 deagosto de 2018. Serie C No. 359.

Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenda

de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329.
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Anexo: Leyes locales que regulan el derecho ala salud

. Proteccion
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AGUASCALIENTES Ley de Saluddel Ley parala Ley de Proteccién
Estadode Proteccion contra la
Aguascalientes Especial de los Exposicion del
Adultos Mayores | Humo del Tabam
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Estudio

Lista de publicaciones de la Biblioteca de Derecho
Comparado (por temas)

TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

- Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.:

Die Rolle der Verfassungsqgerichte in der ,Multi-Level-Governance”- Deutschland: Das Bundesverfassungsgericht , Bibliothek fiir Vergleiche ndes Redht,
Wissenschaftlicher Dienstdes Europaischen Parlaments (EPRS), November 2016, Vll und 48 S., Referenz PE 593 504 (version original en aleman);

Le réle descours constitutionnellesdansla gouvernance a plusieurs niveaux - Allemagne :la Cour constitutionnelle fédérale, Unité Bibliothé que de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016, VIIl et 55 pp., référence PE 593504 (version traducida al francés

con comentarios anadidos);

El papel de losTribundles Constituciondles en la gobernanza multinivel - Alemania: El Tribunal Constitucional Federal, Unidad Biblioteca de Derecho
Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2016, VIl y 56 pp, referencia PE 593.504 (version tradudda al espariol con

comentarios afadidos);
- Bélgica: BEHRENDT, CH.:

Le réle des Cours constitutionnelles dans la gouvernancea plusieurs niveaux- Belgique: La Cour constitutionnelle, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016, VIl et 38 pp., référence PE 593.508 (versidn original enfrancés);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Belgien: Der Verfassungsgerichtshof, Bibliothek fiir Vergleichendes Redh,
Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments (EPRS), November 2016, Vil und41 S., Referenz PE 593.508 (version tradudda al aleman);

Ilruolo delle Corti costituzionali in un sistema di govemo multilivello - Belgio: La Corte costituzionale, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio

Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, Vil e 39 pp., referenza PE 593 508 (version traducida al italiano);

- Canada: POIRIER, J.: The role of constitutional courts, a comparative law perspective- Canada: The Supreme Court, Com parative Law Library Unit,

European Parliamentary Research Service (EPRS), July 2019, VI and 41 pp, reference PE 640.134;

- Espafa: PERez DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: El papel de los Tribunales Constitucionales en la gobernanza a diferentes niveles - Espaiia: El Tribunal

Constitucional, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2016,Vly 29 pp., referenda

PE 593.506 (version original en espaiol);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Govemance” - Spanien: Das Verfassungsgericht, Bibliothek fiir Vergleichendes Redh,
Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), November 2016, VI und 33 S., Referenz PE 593.506 (version traducida al aleméan

con comentarios anadidos);

- Estados Unidos: MARTIN, J.W.:

The role of constitutional courts in multiHevel governance - United States of America: The Supreme Court, Comparative Law Library Unit, European

Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, Vl and 34 pp., reference PE 593.503 (versidn original en inglés);

Le role des cours constitutionnélles dans la gouvernance d plusieurs niveaux - Etats-Unis d’Amérique: la Cour supréme, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlementeuropéen (EPRS), novembre 2016, VI et 46 pp., référence PE 593.503 (version traducida al francés

con comentarios anadidos);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der Multi-Level-,Govemance” - Vereinigte Staaten von Amerika: Der Oberste Gerichtshof, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments(EPRS), November2016,VIlund40S., Referenz PE 593 503 (version

traducida al aleman con comentarios afadidos);
- Italia: Luciani, M:

Il ruolo delle Corti costituzionali in un sistema di governo multilivello - Italia: La Corte costituzionale, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio

Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, V e 30 pp., referenza PE 593 507 (version original en italiano);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Govemance” - Italien: Der Verfassungsgerichtshof, Bibliothek fur Vergleichendes Redh,
Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments (EPRS), November2016, V und 35 S., Referenz PE 593.507 (versidn tradudda al aleméan

con comentarios anadidos);

—  Suiza: DER0SSAGISIMUNDO, F.:

Le réle des Cours Constitutionnéles dans la gouvernance a plusieurs niveaux - Suisse: Le Tribunal fédéral, Unité Bibliothequede droit comparé, Senice

de recherche du Parlement européen (EPRS), novembre 2016, VI et 108 pp, référence PE 593509 (versidn original en francés);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Govemance” - Schweiz: Das Bundesgericht Bibliothek fir Vergleichendes Redt,
Wissenschaftlicher Dienst des Europédischen Parlaments (EPRS), November 2016, VIl und 49 S., Referenz PE 593.509 (version traducida al deméan

con comentarios anadidos);

Il ruolo delle Corticostituzionalinella governance mullilivello - Svizzera: Il Tribunale federale, Unita Bibliote cadi diritto comparato, Sewizio Ricerca del

Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 47 pp.,, referenza PE 593.509 (version traducida al italiano);
- Unién Europea: SALVATORE, V.:

Il ruolo delle Corti Costituziondli in un sistema di governo multilivello - Unione Europea: La Corte di Giustizia dell’UE, Unita Biblioteca di diritto

comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2016, VI e 29 pp, referenza PE 593.505 (versién original enitaliano);

Die Rolle der Verfassungsgerichte in der ,Multi-Level-Governance” - Europdische Union: Der Gerichtshof der Europdischen Union, Bibliothek fir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments(EPRS), November 2016, VIlund32S., Referenz PE 593 505 (version

traducida al aleman);

The role of constitutional courts in multi-level governance - European Union: The Court of Justice of the European Union, Comparative Law Library Unit,

European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2016, VI and 29 pp., reference PE 593.505 (version traducida al inglés).
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593508/EPRS_STU(2016)593508_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593508/EPRS_STU(2016)593508_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593508/EPRS_STU(2016)593508_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/640134/EPRS_STU(2019)640134_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593506/EPRS_STU(2017)593506_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593506/EPRS_STU(2017)593506_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/593506/EPRS_STU(2017)593506_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593503/EPRS_STU(2016)593503_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593503/EPRS_STU(2016)593503_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593503/EPRS_STU(2016)593503_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593507/EPRS_STU(2016)593507_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593507/EPRS_STU(2016)593507_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593509/EPRS_STU(2016)593509_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593509/EPRS_STU(2016)593509_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593509/EPRS_STU(2016)593509_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593505/EPRS_STU(2016)593505_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593505/EPRS_STU(2016)593505_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/593505/EPRS_STU(2016)593505_EN.pdf

El derecho ala salud:
México

RECURSOS DE LOS PARTICULARES ANTE LAS MAS ALTAS JURISDICCIONES

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.: Rechtsbehelfe des Einzelnen bei den héchsten gerichtlichen Instanzen: eine
Perspektive derRechtsvergleichung - Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst
des Europaischen Parlaments (EPRS), Oktober 2017, X und 65 S., Referenz PE 608.735;

Bélgica: BEHRENDT, CH.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit comparé
- Belgique, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2017,Vet 38 pp., référence PE608.732;

Canada: POIRIER, J.:

Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective _de droit comparé - Canada, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2017, VIl et 73
pp., référence PE608.733 (version original en francés);

Legal Proceedings available to Individuals before the Highest Courts: A Comparative Law Perspective - Canada,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2017, X and 80 pp.,
reference PE608.733 (version traducida al inglés);

Consejo de Europa: PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.: Los recursos de los particulares ante las mds altas jurisdicciones
una perspectiva de Derecho Comparado - Consejo de Europa: Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), octubre 2017,VIy 51 pp.,
referencia PE608.734;

Espaia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: Los recursos de los particulares ante las mds altas jurisdicciones, una
perspectiva de Derecho Comparado - Espaina, Unidad Bibliotecade Derecho Comparado, Servicios de Estudios
Parlamentarios (EPRS), octubre 2017, VIlly 52 pp., referencia PE 608.737;

Estados Unidos: ACOSTA, L.: Judicial remedies for individuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - United States of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), October 2017, VIl and 33 pp., reference PE608.743;

Italia: LUCIANI, M.: [ ricorsi individuali dinanzi alle piu alte giurisdizioni. Una prospettiva di diritto comparato - Italia,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017, Vil e 31
pp., referenza PE608.736;

Reino Unido: CRAM, |.: Judicial remedies for individuals before the highest jurisdictions, a comparative law
perspective - The United Kingdom, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service
(EPRS), October 2017, VIll and 50 pp., reference PE608.746;

Suiza: DE ROSsA GISIMUNDO, F.: Recours des particuliers devant les plus hautes juridictions, une perspective de droit
comparé - Suisse, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
octobre 2017, Vlll et 58 pp., référence PE608.738;

Union Europea: SALVATORE, V.. [ ricorsi individuali dinanzi alle pit alte giurisdizioni, una prospettiva di diritto
comparato - UE: Corte di giustizia dell’Unione europea, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del
Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2017, VI e 39 pp., referenza PE608.742.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608735/EPRS_STU(2017)608735_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608735/EPRS_STU(2017)608735_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608732/EPRS_STU(2017)608732_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608732/EPRS_STU(2017)608732_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608733/EPRS_STU(2017)608733_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608733/EPRS_STU(2017)608733_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608734/EPRS_STU(2017)608734_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608734/EPRS_STU(2017)608734_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608737/EPRS_STU(2017)608737_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608737/EPRS_STU(2017)608737_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608743/EPRS_STU(2017)608743_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608743/EPRS_STU(2017)608743_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608736/EPRS_STU(2017)608736_IT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608746/EPRS_STU(2017)608746_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608746/EPRS_STU(2017)608746_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608738/EPRS_STU(2017)608738_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608738/EPRS_STU(2017)608738_FR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/608742/EPRS_STU(2017)608742_IT.pdf
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Estudio

DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.: Das Recht auf Achtung des Privatlebens — Problemstellungen im Digitalbereich,
eine rechtsvergleichende Perspektive: Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher
Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2018, X und 94 S, Referenz PE628.285;

Bélgica: BEHRENDT, CH.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé -
Belgique, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2018, Vl et 32 pp., référence PE628.304;

Canada: Movsk, P-E.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé -
Canada, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2018, Vlll et 67 pp., référence PE628.292;

Consejo de Europa: PEREZ DELOS COBOS ORIHUEL, F.. El derecho al respeto de la vida privada: los retos digitales, una
perspectiva de Derecho comparado - Consejo de Europa, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de
Estudios Parlamentarios (EPRS), octubre 2018, Vly 53 pp., referenciaPE628.261;

Espafa: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: El derecho al respeto de la vida privada: los retos digitales, una perspectiva
de Derecho comparado - Espafia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios
Parlamentarios (EPRS), octubre 2018, VIlly 58 pp., referencia PE 628.260;

Estados Unidos: ACOSTA, L.: The right to respect for private life: digital challenges, a comparative-law perspective -
The United States, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October
2018, Vlll and 35 pp., reference PE628.240;

Francia: PONTHOREAU, M.-C.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé
- France, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre
2018, Vlll et 34 pp., référence PE628.241;

Italia: LuciANI, M.: [l diritto al rispetto della vita privata: le sfide digitali, una prospettiva di diritto comparato -Italia,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2018, Vil e 46
pp., referenzaPE628.259;

Reino Unido: CRAM, |.: The right to respect for private life: digital challenges, a comparative-law perspective - The
United Kingdom, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2018,
X and 38 pp., reference PE628.249;

Suiza: METILLE, S.: Le droit au respect de la vie privée : les défis digitaux, une perspective de droit comparé - Suisse,
Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2018, VIl et
57 pp. référence PE628.242;

Union Europea: SALVATORE, V.. |l diritto al rispetto della vita privata: le sfide digitali, una prospettiva di diritto
comparato - Unione europea, Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo
(EPRS), ottobre 2018, VI e 39 pp., referenza PE628.243.
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El derecho ala salud:
México

LIBERTAD DE EXPRESION

Alemania: SCHONDORF-HAUBOLD, B.. Freiheit der MeinungsduBerung, eine rechtsvergleichende Perspektive -
Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments
(EPRS), Oktober 2019, X und 107 S, Referenz PE 642.269;

Bélgica: BEHRENDT, CH.: Liberté d’expression, une perspective de droit comparé - Belgique, Unité Bibliotheque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VI et 42 pp., référence
PE 642.243;

Canada: MovsE, P.-E.: Liberté d’expression, une perspective de droit comparé - Canada, Unité Bibliotheque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VIl et 71 pp., référence PE642.244;

Consejo de Europa: ZILLER, J.: Liberté d'expression, une perspective de droit comparé - Conseil de ['Europe, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, Vl et 64 pp.,
référence PE642.268;

Espaiia: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: La libertad de expresidn, una perspectiva de Derecho Comparado - Espafa,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), octubre 2019, VIl y 56
pp., referencia PE642.241;

Estados Unidos: VELENCHUK, T.. Freedom of expression, a comparative law perspective - The United States,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2019, X and 48 pp.,
reference PE642.246;

Francia: PONTHOREAU, M.-C..: Liberté d’expression, une perspective de droit comparé - France, Unité Bibliotheque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VI et 43 pp., référence
PE 642.245;

Italia: LUCIANI, M.: La liberta di espressione, una prospettiva di diritto comparato - Italia, Unita Biblioteca di diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2019, VIl e 55 pp., referenza PE 642.242;

Peru: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, E.: La libertad de expresion, una perspectiva de Derecho Comparado - Peru, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2019,VIy 43 pp.,
referencia PE644.176;

Reino Unido: CRAM, |.: Freedom of expression, a comparative-law perspective - The United Kingdom, Comparative
Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), October 2019, VI and 53 pp., reference
PE 642.263;

Suiza: COTTIER, B.: Liberté d’expression, une perspective de droit comparé - Suisse, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2019, VIl et 39 pp. référence
PE 642.262;

Union Europea: SALVATORE, V.. La liberta di espressione, una prospettiva di diritto comparato - Unione europea,
Unita Bibliotecadi diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), novembre 2019, VI e 40
pp., referenza PE644.172.
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Estudio

DERECHO DE EXCEPCION (BASES JURIDICAS PARA LAS MEDIDAS ANTI-COVID-19)

Alemania: SCHAFER, B.:

Das Recht des Ausnahmezustands im Rechtsvergleich - Deutschland: Ungenutztes Notstandsrecht und Integration
des Ausnahmefalls in das einfache Recht, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des
Europadischen Parlaments (EPRS), mai 2020, 1V und 35 S., Referenz PE651.938 (versién original en alemén);

Le droitd’exception, une perspective de droit comparé - Allemagne : non-utilisation du droit d’exception en faveur de
l'application du droit ordinaire, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement
européen (EPRS), mai 2020, IV et 38 pp., référence PE651.938 (versién traducida al francés con comentarios
afadidos);

Bélgica: BOUHON, M., JOUSTEN, A., MINY, X.: Droit d'exception, une perspective de droit comparé - Belgique : Entre
absence d’état d'exception, pouvoirs de police et pouvoirs spéciaux, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service
de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2021,X et 161 pp., référence PE690.581;

Espaiia: LECUMBERRI BEASCOA, G.:

El Derecho de excepcidn, una perspectiva de Derecho Comparado - Espafia: estado de alarma, Unidad Biblioteca de
Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), abril 2020, 11y 19 pp., referencia PE 649.366
(version original en esparol);

Das Notstandsrecht, eine rechtsvergleichende Perspektive - Spanien: Alarmzustand, Bibliothek fir Vergleichendes
Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), April 2020, Il und 20 S, Referenz
PE 649.366 (version traducida al aleman con comentarios anadidos);

Le droit d'exception, une perspective de droit comparé - Espagne: état d'alerte, Unité Bibliothéque de droit
comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), avril 2020, Il et 19 pp., référence PE 649.366
(versidn traducida al francés);

Il diritto_di eccezione, una prospettiva di diritto comparato - Spagna: stato_di allarme, Unita Bibliotecadi diritto
comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), aprile 2020, Il e 20 pp. referenza PE 649.366
(version traducida al italiano con comentarios anadidos);

El Derecho de excepcidon, una perspectiva de Derecho Comparado - Espaia: estado de alarma, Unidad Biblioteca de
Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), 2a edicién (aumentada y puesta al dia), julio
2020,Vly 69 pp., referenciaPE652.005;

Francia: ZILLER, J.: Droit d’exception, une perspective de droit comparé - France : lois d'urgence pour faire face a
I'épidémie de Covid-19, Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen

(EPRS), mai 2021 (mise a jour du 1°"juin 2021), X et 105 pp., référence PE690.624;

Italia: ALBRANDI, A.: [ diritto di eccezione:una prospettiva di diritto comparato - Italia: stato di emergenza, Unita
Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), giugno 2020, VIII e 49 pp.,
referenza PE651.983.
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El derecho ala salud:
México

PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION

Alemania: REMER, F. Die Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende
Perspektive - Deutschland, Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen
Parlaments (EPRS), Oktober 2020, XIV und 77 S., Referenz PE 659.305;

Austria: VASEK, M.:
Die Grundsiitze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive — Osterreich,

Bibliothek fiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments (EPRS), Oktober
2020, VIl und 44 S, Referenz PE659.277 (version original en aleman;

Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - Autriche, Unité Bibliothéque de
droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), octobre 2020, VIII et 49 pp., référence
PE 659.277 (versidn traducida al francés con comentarios afiadidos);

Bélgica: BEHRENDT, CH.: Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - Belgique,
Unité Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), février 2021, VIll et
44 pp., référence PE679.087;

Canada: SHEPPARD, C.: The principles of equality and non-discrimination, a comparative law perspective - Canada,
Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), November 2020, VIll and 64
pp., reference PE659.362;

Chile: GARCIA PINO, G.: Los principios de igualdad y no discriminacidn, una perspectiva de Derecho Comparado -
Chile, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), marzo 2021, VI
y 120 pp., referencia PE690.533;

Consejo de Europa: ZILLER, J.: Les principes d’égalité et de non-discrimination, une perspective de droit comparé -
Conseil de I'Europe, Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS),
octobre 2020, VIl et 72 pp., référence PE659.276;

Espafa: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: Los principios de igualdady nodiscriminacién, unaperspectiva de Derecho
Comparado - Espaiia, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS),
octubre 2020, VIl y 104 pp., referencia PE659.297;

Estados Unidos: OSBORNE, E.L.: The principles of equality and non-discrimination, a comparative law perspective -
United States of America, Comparative Law Library Unit, European Parliamentary Research Service (EPRS), March
2021, Xl and 83 pp., reference PE689.375;

Francia: PONTHOREAU, M.-C.: Les principes d'égalité et non-discrimination, une perspective de droit comparé - France,
Unité Bibliotheque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), janvier 2021, VIl et
44 pp., référence PE679.061;

Italia: LUCIANI, M.: [ principi di equaglianza e di non discriminazione, una prospettiva di diritto comparato - Italia,
Unita Biblioteca di diritto comparato, Servizio Ricerca del Parlamento europeo (EPRS), ottobre 2020, Xe 71 pp.,
referenza PE659.298;

Peru: ESPINOSA-SALDANA BARRERA, E.: Los principios de igualdad y no discriminacion, una perspectiva de Derecho

Comparado - Pertd, Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS),
diciembre 2020, VIl y 64 pp., referencia PE659.380;

Suiza: FRel, N.: Die Grundsdtze der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung, eine rechtsvergleichende Perspektive -
Schweiz, Bibliothekfiir Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS),
Oktober 2020, X und 70 S., Referenz PE 659.292;

Union Europea: SALVATORE, V.: | principi di uguaglianza enon discriminazione, una prospettiva di diritto comparato
-Unione europea, Unita Bibliotecadi dirittocomparato, Servizio Ricercadel Parlamento europeo (EPRS), gennaio
2021, Vlll e 61 pp., referenza PE 679.060.
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Estudio

DERECHO A LA SALUD

Alemania: REIMER, F.: Das Recht auf Gesundheit, eine rechtsvergleichende Perspektive: Deutschland, Bibliothek fiir
Vergleichendes Recht, Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments (EPRS), Oktober 2021, XIV und
81S., Referenz PE698.770;

Argentina: DIiAz Riccl, S.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado: Argentina, Unidad
Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2021, XVIll y 134
pp., referencia PE698.814;

Consejo de Europa: ZILLER, J.: Le droit a la santé, une perspective de droit comparé: Conseil de I'Europe, Unité
Bibliothéque de droit comparé, Service de recherche du Parlement européen (EPRS), septembre 2021, Vlll et 67
pp., référence PE698.030;

Espafa: GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, P.: El derecho a la salud, una perspectiva de Derecho Comparado: Esparia,
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado, Servicios de Estudios Parlamentarios (EPRS), noviembre 2021, X'y
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Este documento se integra en una serie de estudios que, desde una
perspectiva de Derecho Comparado, tienen como objeto analizar el
derecho a la salud en diferentes ordenamientos juridicos. Tras la
explicacién de la normativa y la jurisprudencia de aplicacion, se
examinan el contenido, los limites y la posible evolucion de dicho
derecho.

El presenteestudio tiene porobjeto el casode México.

Se encuentra dividoen cuatro apartados. En el primero se desarrolla,
por unlado,unacronologiade lascrisis sanitarias en México desde la
época prehispanica hasta la crisis global de COVID-19. Porotro lado,
también se incluye un desarrollo del derecho a la salud en el
ordenamientojuridicomexicano. En el segundo apartado se analiza
la normativa que es aplicable al derecho a la salud tanto a nivel
federal comolocal (normatividad de las 32 entidades federativas).En
el tercer apartado se analizala jurisprudenciamasrelevantesobre la
materia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), en su
calidad de tribunal constitucional, destacando los siguientes
aspectos: proteccién de la salud de personas con VIH/SIDA;
proteccién de la salud mental; proteccién de la salud de menores;
proteccion de la salud de menores frente al derecho a la religién de
los padres; prohibicion de esterilizaciéon “consentida” a menores de
edad; proteccién a la salud sexual y reproductiva de menores de
edad; consentimiento informado; reconocimiento de las
aseguradoras de salud como autoridades frente a personas con
discapacidad; uso ludico de la marihuana; interrupcién legal del
embarazo; despenalizaciéon del aborto; esterilizacidn no consentida,
y objecién de conciencia. En el cuarto apartado se desarrolla el
concepto y contenido del derecho a la salud en el contexto
mexicano, asi como sus contornos y limites con respecto de otros
derechoshumanos.
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autores, porlo que las opiniones expresadas en él no reflejan necesariamente la posicion
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