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  1.De hoge vertegenwoordiger van de Unie, die tevens een van de vicevoorzitters van de Commissie is, bespreekt het Iraans nucleair programma met de minister van Buitenlandse Zaken van Iran. (© Europese Unie)


  2.De commissaris voor Mededinging kondigt aan dat er een kartelonderzoek naar Google is ingeleid. (© Europese Unie)


  3.Hongaarse soldaten bouwen een hek aan de grens met Kroatië. (© Associated Press)


  4.De voorzitter van de Commissie bij de opening van de conferentie over de klimaatverandering in Parijs. (© Europese Unie)


  5.De commissaris die bevoegd is voor financiële diensten zit de openingsceremonie van de beurs van Londen voor. (© Europese Unie)


  6.Demonstranten bij het Grieks parlement in de nacht van het referendum. (© Associated Press)


  7.De leiders van de Europese Unie, Duitsland, Griekenland en Frankrijk bespreken de overheidsfinanciën van Griekenland. (© Europese Unie)


  8.De voorzitter van de Commissie en de leiders van Spanje, Frankrijk en Portugal kondigen aan dat de verbindingen tussen het Iberisch Schiereiland en de rest van de energiemarkt van de Europese Unie zullen worden verbeterd. (© Europese Unie)


  9.De leiders van de Europese Unie, Estland, Litouwen, Letland en Polen kondigen aan dat er een aardgasverbinding komt tussen Polen en Litouwen. (© Europese Unie)


  10.Een zoek- en reddingsoperatie van Triton in de Middellandse Zee. (© Frontex)


  11.De Britse premier bespreekt zijn voorstellen voor herziene betrekkingen tussen het Verenigd Koninkrijk en de Europese Unie. (© Associated Press)


  12.De Europese Raad vergadert in Brussel. (© Europese Unie)


  13.Europese melkveehouders protesteren in Brussel. (© Associated Press)


  14.De leiders van de Europese Unie, Griekenland, Frankrijk en België tijdens discussies op de Eurotop. (© Europese Unie)


  15.De voorzitters van het Parlement en de Commissie tijdens de vergadering over de Westelijke Balkanroute. (© Europese Unie)


  16.De aankomst van vluchtelingen in Griekenland. (© Europese Unie)


  17.De wereldleiders op de G7-top. (© Europese Unie)


  18.De voorzitter van de Eurogroep spreekt de pers toe. (© Europese Unie)


  19.Hulpdiensten evacueren de gewonden na de schietpartij in de Parijse concertzaal Bataclan. (© Associated Press)


  20.De voorzitter van de Raad spreekt de pers toe. (© Europese Unie)


  21.De ondertekening van het akkoord over het Europees Fonds voor strategische investeringen. (© Europese Unie)


  22.Een minuut stilte op de Place de la République in Parijs na de terreuraanslagen van november. (© AFP)


  23.Betogers demonstreren tegen het Trans-Atlantisch Partnerschap voor handel en investeringen. (© Associated Press)


  24.De leiders van de Europese Unie en Oekraïne op de 17e top EU-Oekraïne. (© Europese Unie)
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  Jean-Claude Juncker, voorzitter van de Europese Commissie, geeft zijn toespraak over de Staat van de Unie van 2015 in het Europees Parlement, Straatsburg, 9 september 2015.


  Aan het begin van mijn ambtstermijn, in november 2014, heb ik beloofd dat er een nieuwe start zou komen voor Europa en dat deze Commissie zich zou concentreren op tien politieke prioriteiten — de voornaamste uitdagingen voor onze economie en onze samenleving. Het eerste jaar van mijn ambtstermijn, 2015, is een jaar gebleken waarin de EU en de wijze waarop zij met een reeks crisissen omging, door de hele wereld nauwlettend werden gadegeslagen.


  In januari en november vonden in Parijs afschuwelijke terroristische aanslagen plaats. Samen met de lidstaten moesten wij het risico verminderen dat dergelijke brutale aanvallen een terugkerend verschijnsel zouden worden. De Europese veiligheidsagenda, die in april is aangenomen, bepaalt hoe de EU bijdraagt tot een meer doeltreffende en gecoördineerde aanpak in de strijd tegen terrorisme, georganiseerde misdaad en cybercriminaliteit. In december heeft de Commissie binnen het kader van deze agenda een reeks maatregelen aangereikt om de strijd tegen terrorisme en illegale handel in vuurwapens en explosieven op te voeren. De lidstaten hebben ook overeenstemming bereikt over het voorstel van de Commissie voor een EU-regeling inzake persoonsgegevens van passagiers. Deze regeling zal ervoor zorgen dat luchtvaartmaatschappijen gegevens over de passagiers die de EU in of uit reizen, doorgeven aan de EU-lidstaten; dit is een belangrijk onderdeel van het EU-veiligheidsbeleid.


  Met de honderdduizenden vluchtelingen uit conflictgebieden die aankwamen in Europa, heeft ons continent in 2015 tegelijkertijd de grootste massale migratie sinds de Tweede Wereldoorlog meegemaakt. Meer dan een miljoen mensen ondernamen de lange en gevaarlijke reis, waarbij een grote meerderheid op de vlucht was voor de oorlog en de terreur in Afghanistan, Eritrea, Libië en Syrië.


  Eerder dit jaar heeft de Commissie een alomvattend migratiebeleid voorgesteld en onmiddellijke stappen ondernomen met het oog op het beheersen van de crisis. Wij hebben onze aanwezigheid op de Middellandse Zee verdrievoudigd om er levens te helpen redden. Wij hebben de strijd aangebonden met de criminele netwerken van mensensmokkelaars en -handelaars. De lidstaten hebben onder leiding van de Commissie overeenstemming bereikt over regels voor de herplaatsing en hervestiging van de honderdduizenden mensen die duidelijk internationale bescherming nodig hebben. De agentschappen van de EU blijven de vaak overbelaste nationale autoriteiten van de meest getroffen lidstaten helpen bij het identificeren, het screenen en het nemen van vingerafdrukken van binnenkomende migranten, het versnellen van de behandeling van asielaanvragen en het coördineren van de terugkeer van hen die niet voor bescherming in aanmerking komen. De EU heeft ook miljarden euro’s beschikbaar gesteld om hulp te verlenen aan de vluchtelingen die al aan onze kusten zijn aangekomen en aan hen die zich in de buurlanden bevinden, en tegelijkertijd hebben wij onze inspanningen verdubbeld om smokkelaars aan te pakken en organisaties van mensenhandelaars te ontmantelen. In oktober zijn elf landen in Brussel een 17 punten tellend actieplan overeengekomen om de mensenstroom langs de Westelijke Balkanroute geleidelijk, gecontroleerd en ordelijk te laten verlopen, terwijl in november in Valletta het startschot is gegeven voor een EU-noodtrustfonds voor Afrika om de belangrijkste oorzaken van irreguliere migratie aan te pakken die mensen dwingen te vluchten en te migreren: armoede, oorlogen, vervolging, schendingen van de mensenrechten en natuurrampen.


  Het is duidelijk dat de vluchtelingencrisis niet zomaar zal verdwijnen. Hoewel de crisis in de eerste plaats onder de aandacht heeft gebracht wat de onmiddellijke behoeften zijn, heeft zij ook duidelijk gemaakt dat het migratiebeleid en de middelen van de EU beperkt zijn. Niettemin moeten en zullen wij inspanningen blijven leveren om de crisis aan te pakken. Wij Europeanen moeten ons goed herinneren dat Europa een continent is waar bijna iedereen op een bepaald ogenblik een vluchteling is geweest. Onze gemeenschappelijke geschiedenis wordt gekenmerkt door miljoenen Europeanen die zijn gevlucht voor religieuze of politieke vervolging, oorlog, dictatuur of onderdrukking.


  Eerder in het jaar hebben wij een moeilijke periode doorgemaakt toen de voortzetting van het Grieks lidmaatschap van de eurozone ter discussie werd gesteld. Na maanden van onderhandelingen en veel moeilijke momenten is in augustus uiteindelijk een nieuw stabiliteitssteunprogramma voor Griekenland overeengekomen. Ik heb er nooit aan getwijfeld dat wij een oplossing zouden vinden; de invoering van de euro is een onherroepelijk besluit en alle lidstaten staan zij aan zij om hiervan een succes te maken. Aangezien de gevolgen van de Griekse crisis nog steeds voelbaar zijn in de eurozone en in de gehele Europese economie en samenleving, zou ik echter willen dat het overeengekomen programma door elke Griekse regering, de voorgaande, de huidige en de toekomstige, wordt gerespecteerd.


  De crisis zal achter de rug zijn wanneer Europa weer volledige werkgelegenheid kent. Op dit moment zijn in de Europese Unie meer dan 23 miljoen mensen werkloos. Dit is een onaanvaardbaar hoog aantal. Om de omstandigheden voor een duurzaam herstel te creëren, is er duidelijk behoefte aan investeringen in de Europese bronnen van werkgelegenheid en groei, met name in onze interne markt, en aan de voltooiing van onze economische en monetaire unie. Wij hebben op beide fronten actie ondernomen.


  Het investeringsplan van 315 miljard euro is nu bijvoorbeeld operationeel en moet meer dan 2 miljoen banen scheppen. De eerste projecten zijn al van start gegaan en er zullen er nog veel meer volgen. Tegelijkertijd moderniseren wij onze interne markt, zodat de mensen en de bedrijven in alle 28 lidstaten meer kansen krijgen. Dankzij projecten zoals de digitale eengemaakte markt, de kapitaalmarktenunie en de energie-unie werken wij de belemmeringen voor grensoverschrijdende activiteiten weg en kunnen wij tegelijkertijd innovatie stimuleren, talent koppelen en een ruimere keuze aan producten en diensten aanbieden.


  In juni heb ik, samen met de voorzitters van andere belangrijke EU-instellingen, een verslag voorgesteld over de voltooiing van onze economische en monetaire unie. De vijf betrokken voorzitters zijn het eens geraakt over een stappenplan dat ons tegen begin 2017 een stabielere eurozone moet brengen en ons daarna moet leiden naar een omschakeling van crisisherstel naar nieuwe groeiperspectieven op grond van een hernieuwde economische convergentie. In de lopende Griekse crisis betekende dit een krachtig politiek besluit om naar de toekomst te kijken.


  De Europese Unie en haar lidstaten hebben in december in Parijs een doorslaggevende bemiddelingsrol gespeeld bij de totstandkoming van de historische overeenkomst waarbij 195 landen de allereerste juridisch bindende mondiale klimaatovereenkomst hebben aangenomen. De overeenkomst stelt een mondiaal actieplan vast om een gevaarlijke klimaatverandering af te wenden door de opwarming van de aarde ruim onder 2 °C te houden. Zij stippelt de koers uit voor een wereldwijde omschakeling naar schone energie en is een succes voor de Europese Unie. Europa is reeds lange tijd wereldleider op het gebied van klimaatactie; onze wereldwijde ambitie komt thans tot uitdrukking in de Overeenkomst van Parijs.


  Er is nog veel meer te zeggen, en meer gedetailleerde informatie komt in dit verslag aan bod, maar na de belangrijkste uitdagingen te hebben aangehaald waarmee we de afgelopen twaalf maanden te maken kregen, kan ik maar één conclusie trekken, namelijk dat er ten aanzien van de vluchtelingencrisis, de economische crisis of de uitdagingen inzake buitenlands beleid maar één weg naar succes leidt: solidariteit. Alleen als Unie kunnen wij slagen. Samen zijn wij sterker dan de uitdagingen waar wij voor staan. Het is tijd om wat meer vertrouwen te hebben in het vermogen van Europa om gemeenschappelijke oplossingen aan te reiken voor problemen die door alle lidstaten hard en onafhankelijk van elkaar worden ondervonden.


  Aan het eind van een moeilijk jaar, waarin de aard zelf van de Europese Unie ter discussie is gesteld, is het belangrijk dat wij Europeanen niet vergeten dat het Europa is dat in de ogen van mensen in het Midden-Oosten, Afrika en elders in de wereld een vrijplaats van stabiliteit is. Dit is iets om trots op te zijn.
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  Jean-Claude Juncker


  PRIORITEIT 1


  Een nieuwe impuls voor banen, groei en investeringen
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  „Als voorzitter van de Commissie zal ik de hoogste prioriteit geven aan het versterken van het concurrentievermogen van Europa en het stimuleren van de investeringen die voor banen moeten zorgen.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ De EU weer op het groeispoor krijgen en de werkgelegenheid en investeringen bevorderen zonder nieuwe schulden te maken, was in 2015 een topprioriteit. De Commissie heeft voorstellen voor structurele hervormingen ingediend en een verantwoord beheer van de financiën bepleit. Om de investeringen in de economie van de EU weer op te voeren, is de Commissie, in samenwerking met de Europese Investeringsbank, gestart met het investeringsplan voor Europa, dat nieuwe financiële instrumenten omvat. Het plan werd in recordtijd goedgekeurd door het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie en er werd een Europees Fonds voor strategische investeringen opgericht. Het fonds beschikt over een initieel bedrag van 21 miljard euro aan EU-middelen en dankzij het multiplicatoreffect zullen de investeringen naar verwachting vervijftienvoudigen, waardoor in totaal voor meer dan 315 miljard euro zal worden geïnvesteerd.


  De Europese structuur- en investeringsfondsen, die in de periode 2014-2020 over een budget van 454 miljard euro beschikken, hebben het hele jaar door geïnvesteerd in gebieden die prioritair zijn voor de EU. Met operationele programma’s in het kader van het Europees Sociaal Fonds, goed voor 86,4 miljard euro, zijn de investeringen in mensen voortgezet, terwijl de EU 1 miljard euro vervroegd heeft vrijgemaakt voor het versnellen van het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief, waarmee jonge mensen worden geholpen bij het zoeken van een baan.


  Op het niveau van de EU is intensief onderhandeld over de huidige economische en financiële situatie in Griekenland. In juli is de Commissie gestart met een plan voor banen en groei voor Griekenland, waarbij tot 2020 tot 35 miljard euro aan steun wordt uitgetrokken. In augustus werden de onderhandelingen vervolgens succesvol afgerond en heeft de Commissie, namens het Europees stabiliteitsmechanisme, een derde economisch aanpassingsprogramma voor Griekenland goedgekeurd. Met de overeenkomst werd een dreigend faillissement van Griekenland voorkomen en de toekomst van het land in de eurozone veiliggesteld. De overeenkomst effende het pad voor tot 86 miljard euro aan financiële steun die tot 2018 wordt uitgetrokken en die is gekoppeld aan de vooruitgang die Griekenland boekt bij de uitvoering van de overeengekomen hervormingen.


  PRIORITEIT 2


  Een connectieve digitale eengemaakte markt
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  „We moeten volgens mij de enorme mogelijkheden van de digitale technologie, die geen grenzen kent, nog veel beter gebruiken. Daartoe zullen we de moed aan de dag moeten leggen om af te stappen van de nationale compartimentering van de telecomregelgeving, van de auteurs- en gegevensbeschermingswetgeving, van het beheer van radiofrequenties en van de toepassing van de mededingingswetgeving.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ De Commissie is in mei 2015 begonnen met de uitvoering van haar strategie voor de digitale eengemaakte markt. De bedoeling van die strategie is dat EU-burgers overal in de EU onbelemmerd gebruik kunnen maken van onlinegoederen en -diensten. Er zijn nu nog te veel hinderpalen voor internetbedrijven en starters.


  De EU moet door die strategie worden omgevormd van 28 nationale markten in één digitale eengemaakte markt. Dat levert honderdduizenden nieuwe banen op en draagt jaarlijks 415 miljard euro bij aan de economie van de EU.


  De instellingen van de EU hebben in december een historisch akkoord bereikt. In juni 2017 komt er eindelijk een einde aan de kosten voor mobiele roaming, op voorwaarde dat bepaalde regels worden goedgekeurd. Vanaf die datum zullen burgers overal in de EU kunnen reizen zonder extra kosten voor het gebruik van hun mobiele telefoon, smartphone of tablet. Tevens kwamen zij overeen om een open internet voor iedereen te garanderen. De eerste wetsvoorstellen van de strategie voor de digitale eengemaakte markt zijn in december gepresenteerd. Die nieuwe regels moeten de inwoners van de EU bijvoorbeeld het recht geven om in andere EU-landen gebruik te maken van de sportuitzendingen, films, muziek, e-boeken en spellen waarvoor zij in hun lidstaat van herkomst hebben betaald. De Commissie heeft ook nieuwe regels voor grensoverschrijdende overeenkomsten voorgesteld om de consumenten die in andere EU-landen online winkelen, beter te beschermen en om bedrijven te helpen hun onlineverkoop uit te breiden.


  Er is politieke overeenstemming bereikt over een nieuwe EU-regeling voor gegevensbescherming en voor de netwerk- en informatiebeveiliging in de hele EU.


  PRIORITEIT 3


  Een veerkrachtige energie-unie en een toekomstgericht klimaatveranderingsbeleid
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  „Door de recente geopolitieke ontwikkelingen worden wij met de neus op het feit gedrukt dat Europa te sterk afhankelijk is van olie- en gasinvoer. Daarom wil ik het Europees energiebeleid reorganiseren en omvormen tot een nieuwe Europese energie-unie.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ De EU is 2015 ingegaan met de belofte haar burgers en bedrijven betrouwbare en betaalbare energie te bieden en tegelijkertijd de oorzaken van de klimaatverandering aan te pakken. In februari gaf zij het startschot voor de energie-unie om de consument geld en energie te helpen besparen, het milieu beter te beschermen en de energievoorziening te garanderen. In juli zijn enkele gerelateerde voorstellen gedaan om onder andere de EU-regeling voor de handel in emissierechten te herzien, de energie-efficiëntie-etikettering duidelijker te maken en de consument meer waar voor zijn geld te bieden. De Commissie is ook gestart met een openbare raadpleging over de nieuwe opzet van de elektriciteitsmarkt.


  In februari heeft de Commissie een mededeling gepubliceerd over hoe voor 2020 in alle lidstaten het 10%-streefcijfer voor elektriciteitsinterconnectie kan worden gehaald. Eind 2015 zijn al diverse interconnectieprojecten in gebruik genomen waardoor de Baltische staten in het noorden, het Iberisch Schiereiland in het zuiden en Malta met de rest van de EU worden verbonden.


  In september heeft de Commissie een nieuw strategisch plan voor energietechnologie aangenomen. Het doel hiervan is de ontwikkeling en inzet van koolstofarme technologieën te versnellen.


  In november heeft de Commissie een verslag over de stand van de energie-unie gepubliceerd waarin een overzicht wordt geboden van de vooruitgang die sinds de aanname van de kaderstrategie voor de energie-unie is geboekt. De uitvoering van de strategie vereist echter verdere inspanningen en 2016 wordt een cruciaal jaar voor de verwezenlijking van de energie-unie.


  Daarnaast heeft de EU een sleutelrol vervuld bij de totstandkoming van het eerste universele, juridisch bindende klimaatakkoord dat in december in Parijs door 195 landen is aanvaard. In dit akkoord is een mondiaal actieplan bepaald, zodat de wereld een gevaarlijke klimaatverandering kan vermijden door de opwarming van de aarde ruim onder 2 °C te houden. Deze overeenkomst zendt ook het duidelijk signaal aan investeerders, bedrijven en beleidsmakers dat de wereldwijde overgang naar schone energie onvermijdelijk is en dat we het gebruik van vervuilende fossiele brandstoffen als hulpbronnen achter ons moeten laten.


  PRIORITEIT 4


  Een diepere en eerlijkere interne markt met een sterkere industriële basis
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  „Onze interne markt is Europa’s sterkste troef in tijden van toenemende globalisering. Ik wil dan ook dat de volgende Commissie hierop voortbouwt en het potentieel ervan op alle vlakken ten volle benut.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ De Commissie stelde in 2015 plannen voor om op de kracht van de eengemaakte markt van de EU voort te bouwen en het potentieel ervan op alle vlakken te benutten. De eengemaakte markt biedt al gemakkelijkere toegang tot veel producten en diensten, lagere prijzen, grotere commerciële mogelijkheden en strengere normen op het gebied van veiligheid en milieubescherming.


  De Commissie is de eengemaakte markt verder aan het ontwikkelen zodat de Europese ondernemingen en industrieën kunnen floreren in de wereldeconomie. In oktober lanceerde zij de strategie voor de eengemaakte markt om nieuwe mogelijkheden voor consumenten en ondernemingen te helpen creëren.


  In het najaar lanceerde de Commissie de kapitaalmarktenunie, samen met een actieplan dat 33 maatregelen telt. Die zullen het voor kleinere ondernemingen gemakkelijker maken om de kapitaalmarkten aan te boren en de financiering te vinden die zij nodig hebben. Deze toegang tot middelen is een essentieel onderdeel van de financiële stabiliteit van de EU.


  De EU moet ook een kader hebben om ondernemingswinsten billijk en efficiënt te belasten. Dit zou helpen om de belastingdruk eerlijk te verdelen en duurzame groei en investeringen te bevorderen. Het zou ook de financieringsbronnen diversifiëren en het economisch concurrentievermogen versterken. In maart stelde de Commissie een pakket maatregelen voor om de vennootschapsbelasting transparanter te maken. In juni volgde een actieplan voor een integrale benadering om billijke en efficiënte vennootschapsbelasting te garanderen. In de loop van het jaar startte de Commissie onderzoeken op grond van de staatssteunregels om na te gaan of bepaalde lidstaten een select groepje ondernemingen belastingvoordelen hadden verleend.


  PRIORITEIT 5


  Een diepere en billijkere economische en monetaire unie
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  „De komende vijf jaar wil ik de hervorming van onze economische en monetaire unie voortzetten om de stabiliteit van onze eenheidsmunt te vrijwaren en de convergentie te versterken van het economisch, budgettair en arbeidsmarktbeleid van de lidstaten die aan de eenheidsmunt deelnemen.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ Op 1 januari 2015 heeft de eurozone Litouwen verwelkomd als 19e lid.


  Gedurende het hele jaar is de EU de voltooiing van de economische en monetaire unie als prioriteit blijven beschouwen. Daarmee wil zij alle burgers een beter en rechtvaardiger leven bieden en zich voorbereiden op toekomstige mondiale uitdagingen. De toekomstige welvaart van de EU hangt af van de mate waarin de euro zijn potentieel op het gebied van werkgelegenheidsschepping, groei, sociale rechtvaardigheid en financiële stabiliteit waarmaakt. De euro is echter een politiek project dat verplicht tot politieke supervisie en democratische verantwoording. Het is voor een belangrijk deel aan het Parlement te danken dat in 2015 verantwoording werd afgelegd.


  De EU heeft voortgebouwd aan de solide structuur die onontbeerlijk is voor de eurozone, de op één na grootste economie ter wereld. Ondanks de vooruitgang van de afgelopen jaren is er nog steeds sprake van aanzienlijke verschillen binnen de eurozone, en door de recente crisis zijn de bestaande tekortkomingen nog duidelijker aan het licht gekomen: er zijn 18 miljoen werklozen in de eurozone en veel mensen die met sociale uitsluiting worden bedreigd.


  Het verslag van de vijf voorzitters over de wijze waarop de economische en monetaire unie moet worden voltooid, is in juni uitgebracht. Het verslag is het resultaat van overleg tussen de voorzitters van de Europese Raad, de Europese Commissie, de Eurogroep, de Europese Centrale Bank en het Europees Parlement. Voor de korte termijn stellen zij voor om op basis van de bestaande instrumenten en de huidige verdragen het concurrentievermogen en de structurele convergentie een impuls te geven om zowel op nationaal niveau als op het niveau van de eurozone tot een verantwoord begrotingsbeleid te komen en om de financiële unie te voltooien. Op de langere termijn moet het convergentieproces een bindender karakter krijgen, bijvoorbeeld door convergentiebenchmarks vast te stellen en een thesaurie voor de eurozone in het leven te roepen. In oktober heeft de Commissie een eerste pakket maatregelen vastgesteld om met de uitvoering van het plan te beginnen.


  PRIORITEIT 6


  Een redelijke en evenwichtige vrijhandelsovereenkomst met de Verenigde Staten
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  „Onder mijn voorzitterschap zal de Commissie met de Verenigde Staten onderhandelen over een redelijk en evenwichtig handelsakkoord, in een geest van wederzijdse en wederkerige voordelen en transparantie … Ik wil echter in alle duidelijkheid stellen dat ik als voorzitter van de Commissie de Europese standaarden op het gebied van veiligheid en gezondheid, gegevensbescherming en onze culturele diversiteit niet zal offeren op het altaar van de vrije handel.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ Een van de grootste uitdagingen van de Europese Unie in 2015 waren nog altijd de onderhandelingen met de Verenigde Staten over het Trans-Atlantisch Partnerschap voor handel en investeringen. In de loop van het jaar hebben vier onderhandelingsronden geleid tot vorderingen op een groot aantal gebieden. De Commissie heeft duidelijk gesteld dat elke overeenkomst de huidige hoge beschermingsnormen van de Europese Unie moet handhaven. De economische betrekkingen tussen de EU en de VS vormen ‘s werelds grootste economische relatie. Onafhankelijke studies en bestaande handelsovereenkomsten van de EU duiden erop dat een nieuwe vrijhandelsovereenkomst met de Verenigde Staten zou bijdragen tot groei, prijsdalingen en meer keuze aan goederen en diensten voor de consument.


  Om tegemoet te komen aan de ongerustheid die deze onderhandelingen in de maatschappij hebben gewekt, heeft de Commissie ervoor gezorgd dat deze opener en transparanter verlopen dan ooit tevoren. Daartoe heeft zij in de loop van het jaar belanghebbenden ontmoet, onderhandelingsteksten gepubliceerd en gedetailleerde informatie over de onderhandelingen verstrekt.


  De EU heeft dit jaar haar handelsbeleid actief voortgezet. Zij heeft geijverd voor de handhaving van het wereldhandelssysteem en heeft een actieve rol gespeeld in de Wereldhandelsorganisatie. In het najaar heeft de Commissie haar nieuwe strategie voor handel en investeringen gepubliceerd.


  De openstelling van markten met belangrijke partnerlanden bleef een centraal element van het handelsbeleid van de EU. Daarom werden de onderhandelingen over vrijhandelsovereenkomsten met landen zoals Japan en Vietnam voortgezet. De overeenkomst met Vietnam werd in 2015 ondertekend. Daarnaast nam de EU ook deel aan de multilaterale onderhandelingen onder auspiciën van de Wereldhandelsorganisatie over de Overeenkomst betreffende de handel in diensten en de Overeenkomst inzake milieugoederen.


  PRIORITEIT 7


  Een ruimte van recht en grondrechten op basis van wederzijds vertrouwen
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  „Ik ben van plan gebruik te maken van de prerogatieven van de Commissie om — binnen ons bevoegdheidsgebied — onze gedeelde waarden, de rechtsstaat en de grondrechten te vrijwaren. Uiteraard zal ik daarbij terdege rekening houden met de diversiteit van de constitutionele en culturele tradities van de 28 lidstaten.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ In 2015 is de EU blijven werken aan de ontwikkeling van haar beleid op het gebied van recht, grondrechten en burgerschap. Dit beleid is gebaseerd op de fundamentele waarden van de EU van democratie, vrijheid, tolerantie en de rechtsstaat. Burgers van de EU moeten er volledig op kunnen vertrouwen dat hun vrijheid en veiligheid overal in de Europese Unie goed worden beschermd.


  In april heeft de Commissie een Europese veiligheidsagenda gepresenteerd. De agenda is gericht op terreinen waar de EU een verschil kan maken, bijvoorbeeld door een betere uitwisseling van informatie en een sterkere politiële en justitiële samenwerking.


  Na de terroristische aanslagen in Parijs in januari en november hebben de lidstaten besloten samen te werken om het terrorisme te verslaan. Zij hebben maatregelen genomen om radicalisering en de financiering van terrorisme te voorkomen en de samenwerking tussen het wetshandhavingsagentschap van de EU, Europol, en haar agentschap voor justitiële samenwerking, Eurojust, te verbeteren.


  Op het gebied van justitie heeft de Commissie zoals beloofd de hervorming van de gegevensbeschermingsregels van de EU voltooid en voor een betere bescherming van de persoonsgegevens van de burger gezorgd. Zij maakte ook vorderingen met de oprichting van het Europees Openbaar Ministerie, dat onderzoek en vervolging zal instellen bij fraude met EU-middelen.


  De Commissie heeft de onderhandelingen over een raamovereenkomst inzake gegevensbescherming tussen de EU en de VS afgerond. De overeenkomst beschermt persoonsgegevens die de Europese Unie en de Verenigde Staten uitwisselen om strafbare feiten, waaronder terrorisme, te voorkomen, op te sporen, te onderzoeken en te vervolgen. Zij biedt bovendien EU-burgers de mogelijkheid om in de Verenigde Staten op grond van de Amerikaanse wetgeving naar de rechter te stappen.


  PRIORITEIT 8


  Naar een nieuw migratiebeleid
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  „De verschrikkelijke recente gebeurtenissen in de Middellandse Zee maken duidelijk dat Europa migratie in alle opzichten beter moet beheren. Dit is in de eerste plaats een humanitaire noodzaak. We moeten beslist nauw samenwerken — in een geest van solidariteit.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ In 2015 zetten duizenden vluchtelingen hun leven op het spel om de EU binnen te komen. De wereld was verbijsterd. In de loop van het jaar was Europa het toneel van een van de grootste migratiegolven sinds de Tweede Wereldoorlog. De EU zette zich nog meer in om levens te redden, mensenhandel te bestrijden en samen te werken met de landen van herkomst en doorreis. Ook nam zij initiatieven om de belangrijkste oorzaken aan te pakken waardoor mensen vluchten en migreren. Daarbij gaat het onder meer om armoede, oorlog, vervolging, mensenrechtenschendingen en natuurrampen.


  In mei presenteerde de Commissie de Europese agenda voor migratie, een brede aanpak voor een beter beheer van alle aspecten van migratie. Het gaat erom de prikkels die aanzetten tot irreguliere migratie te beperken, levens te redden en de buitengrenzen van de EU te beveiligen. De agenda bevat plannen voor een krachtig gemeenschappelijk asielbeleid en een nieuw beleid inzake legale migratie.


  In september trok de Commissie een extra bedrag van 1,8 miljard euro uit voor de aanpak van migratie en de vluchtelingencrisis. Hierdoor is er voor de periode 2015-2016 in totaal 9,3 miljard euro aan Europese middelen beschikbaar voor de bestrijding van de crisis. De EU-landen besloten tot herplaatsing van 160000 personen die internationale bescherming nodig hebben. Zij zullen vanuit de landen waar de nood het hoogst is naar andere landen worden overgebracht. Ook kwamen zij overeen om 22000 vluchtelingen te hervestigen vanuit kampen buiten de EU. De EU verdrievoudigde het budget voor maritieme patrouilles op de migratieroutes door het centraal en het oostelijk deel van de Middellandse Zee. Dit droeg ertoe bij dat meer dan 252000 levens werden gered. Ook heeft de EU haar inspanningen verdubbeld om smokkelaars aan te pakken en bendes op te rollen die zich toeleggen op mensenhandel. De EU heeft circa 4 miljard euro gemobiliseerd om Syrische vluchtelingen te helpen, zowel in Syrië als in buurlanden. In oktober organiseerde voorzitter Juncker een topbijeenkomst over de vluchtelingenstromen langs de Westelijke Balkanroute.


  PRIORITEIT 9


  Een krachtiger optreden op het wereldtoneel
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  „Europa moet een krachtiger buitenlandbeleid voeren. De crisis in Oekraïne en de zorgwekkende situatie in het Midden-Oosten maken duidelijk hoe belangrijk het is dat Europa in het buitenland één lijn trekt.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ In juli 2015 werd na jaren van diplomatieke inspanningen onder leiding van de EU een historisch internationaal akkoord bereikt over het kernprogramma van Iran. Dit akkoord kwam tot stand dankzij bemiddeling door de EU, samen met China, Frankrijk, Duitsland, Rusland, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten. Iran beloofde dat het nooit kernwapens zou nastreven, ontwikkelen of kopen.


  Het hele jaar lang speelde de EU een belangrijke rol bij de internationale inspanningen om de crisissen in Irak, Libië, Syrië en Libanon op te lossen. Zij streed samen met haar internationale partners onvermoeibaar tegen de activiteiten van IS/Da’esh.


  Als gevolg van deze crisissen, en met name de oorlog in Syrië, zagen steeds meer mensen zich gedwongen te vluchten. De EU verstrekt humanitaire hulp aan mensen die op de vlucht zijn voor een conflict, probeert de diepere oorzaken van crisissen aan te pakken en verleent bijstand aan degenen die een oorlogsgebied proberen te ontvluchten.


  Afgelopen jaar verstrekte het directoraat-generaal Humanitaire Hulp en Civiele Bescherming (ECHO) in meer dan tachtig landen voedsel, onderdak, bescherming, gezondheidszorg en schoon water aan meer dan 120 miljoen mensen die waren getroffen door een natuurramp of een conflict. De EU wil overal ter wereld de eerbiediging van de mensenrechten en het internationaal recht bevorderen door middel van gerichte mensenrechtendialogen. Zij pleit hiervoor in multilaterale fora en maakt gebruik van het Europees instrument voor democratie en mensenrechten.


  2015 was ook het Europees Jaar voor ontwikkeling. Met de politieke steun van de EU en de lidstaten heeft de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties nieuwe ontwikkelingsdoelstellingen aangenomen als algemeen kader om duurzame ontwikkeling te bewerkstelligen en armoede uit te roeien. Ook in 2015 was de EU ‘s werelds grootste donor van ontwikkelingshulp.


  PRIORITEIT 10


  Een Unie van democratische verandering
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  „Dat de voorzitter van de Europese Commissie wordt voorgedragen en verkozen in het licht van de uitslag van de verkiezingen voor het Europees Parlement is zeker van belang, maar het is niet meer dan een eerste stap op weg naar de verdere democratisering van de Europese Unie als geheel. Onder mijn leiding zal de Europese Commissie ernaar streven het speciaal partnerschap met het Europees Parlement […] nieuw leven in te blazen […]. Ook wil ik zorgen voor nog meer transparantie over de contacten met belanghebbenden en lobbyisten […]. Ook wil ik de wetgeving over vergunningen voor genetisch gemodificeerde organismen herzien.”


  Jean-Claude Juncker, Politieke beleidslijnen, 15 juli 2014


  ‣ Het Europees Parlement heeft in 2015 een belangrijke bijdrage geleverd aan het debat over allerlei onderwerpen, van de economische situatie in Griekenland tot de vluchtelingencrisis. In oktober heeft het Parlement besprekingen gevoerd met de Duitse bondskanselier Merkel en de Franse president Hollande. Het was voor het eerst in meer dan dertig jaar dat de leiders van de twee grootste EU-landen gezamenlijk het Parlement toespraken. Eveneens in oktober heeft het Parlement aan de Saudische blogger en mensenrechtenactivist Raif Badawi de Sacharovprijs voor de vrijheid van denken toegekend.


  Letland was de eerste helft van het jaar voorzitter van de Raad van de Europese Unie. De tweede helft van het jaar was dat Luxemburg. De agenda van de Raad werd bepaald door belangrijke internationale gebeurtenissen zoals de spanningen in Oekraïne, het terrorisme, de vluchtelingencrisis en de situatie in Griekenland.


  De activiteiten van het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Europees Comité van de Regio’s waren afgestemd op het werkprogramma van de Commissie voor 2015. Georges Dassis werd verkozen tot voorzitter van het Europees Economisch en Sociaal Comité en Markku Markkula werd de nieuwe voorzitter van het Europees Comité van de Regio’s.


  De parlementen van de lidstaten konden ook in 2015 hun mening uiten over EU-zaken via de politieke dialoog met de Europese Commissie en de subsidiariteitscontrole. Via de subsidiariteitscontrole kunnen de nationale parlementen advies uitbrengen als zij vinden dat wetsvoorstellen van de EU in strijd zijn met het subsidiariteitsbeginsel en dus beter op nationaal niveau worden behandeld. De EU-commissarissen hebben vaak de nationale parlementen bezocht om hun prioriteiten en initiatieven toe te lichten.


  De Commissie heeft het voorbije jaar 53 maal een burgerdialoog gehouden. Via die dialogen krijgen mensen inspraak in het Europees beleid.


  Meer informatie over de EU


  DE EU OP HET WEB


  Informatie in alle officiële talen van de Europese Unie vindt u op de Europa-website: europa.eu


  BEZOEK ONS


  Er zijn in heel Europa honderden plaatselijke EU-informatiecentra. Het adres van het dichtstbijzijnde centrum vindt u op deze website: europa.eu/contact


  BEL OF MAIL ONS


  Europe Direct beantwoordt al uw vragen over de Europese Unie. U kunt ons bereiken op het gratis telefoonnummer 0080067891011 (sommige mobieletelefoonoperatoren bieden geen toegang tot 00800-nummers of brengen verbindingen met deze nummers in rekening), tegen betaling uit een land buiten de EU op het nummer +3222999696, of door een e-mail te sturen via europa.eu/contact


  INTERESSANTE LECTUUR


  Publicaties over de EU vindt u op de website van EU Bookshop: bookshop.europa.eu


  Informatie en publicaties over de Europese Unie in het Nederlands zijn ook verkrijgbaar bij:


  VERTEGENWOORDIGINGEN VAN DE EUROPESE COMMISSIE


  Vertegenwoordiging in België


  Wetstraat 170


  1040 Brussel


  BELGIË


  Tel. +3222953844


  Internet: ec.europa.eu/belgium/index_nl.htm


  E-mail: COMM-REP-BRU@ec.europa.eu


  Vertegenwoordiging in Nederland


  Huis van Europa


  Korte Vijverberg 5


  2513 AB Den Haag


  NEDERLAND


  Tel. +31703135300


  Internet: ec.europa.eu/netherlands/index_nl.htm


  E-mail: burhay@ec.europa.eu


  INFORMATIEBUREAUS VAN HET EUROPEES PARLEMENT


  Informatiebureau in België


  Wiertzstraat 60


  1047 Brussel


  BELGIË


  Tel. +3222842005


  Internet: europarl.be/view/nl/index.html


  E-mail: epbrussels@europarl.europa.eu


  Informatiebureau in Nederland


  Huis van Europa


  Korte Vijverberg 6


  2513 AB Den Haag


  NEDERLAND


  Tel. +31703135400


  Internet: europeesparlement.nl


  E-mail: epdenhaag@europarl.europa.eu


  Er zijn vertegenwoordigingen of bureaus van de Europese Commissie en van het Europees Parlement in alle lidstaten van de Europese Unie. De Europese Unie heeft ook delegaties in andere landen van de wereld.


  Vond u deze publicatie nuttig? Laat het ons weten: comm-publi-feedback@ec.europa.eu


  


  De Europese Unie
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  NA-AP-16-001-NL-E


  europa.eu/general-report/nl
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