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  Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság elnöke az Unió 2015-ös helyzetét értékelő beszédét tartja az Európai Parlamentben. Strasbourg, 2015. szeptember 9.


  Megbízatásom kezdetén, 2014 novemberében azt ígértem, hogy új kezdet következik Európa számára, és az új Bizottság az előttünk álló legsúlyosabb gazdasági és társadalmi kihívásoknak megfelelő tíz politikai prioritásra fog összpontosítani. Megbízatásunk első évében, 2015-ben a világ élénk figyelemmel kísérte az EU ténykedését és azt, hogy miként boldogul a különféle krízishelyzetekkel.


  Párizsban januárban és novemberben rettenetes terrortámadások történtek. Össze kellett fognunk a tagállamokkal, hogy az ilyen kegyetlenség ne váljon visszatérő jelenséggé. Az áprilisban elfogadott európai biztonsági stratégia kijelöli, hogy az EU miként járulhat hozzá a terrorizmus, a szervezett bűnözés és a kiberbűnözés elleni hatékonyabb és összehangoltabb küzdelemhez. Decemberben az Európai Bizottság a terrorizmus, valamint az illegális tűzfegyver- és robbanóanyag-kereskedelem elleni küzdelem fokozása érdekében a stratégia keretében egy sor intézkedést előterjesztett. A tagállamok megállapodásra jutottak a Bizottság uniós utas-nyilvántartási adatállomány létrehozására irányuló javaslatával kapcsolatban is. Az adatbázison keresztül a légitársaságok az EU-tagállamok rendelkezésére bocsátják az Unió területére belépő, illetve onnan távozó utasok adatait, ami fontos része az EU biztonságpolitikájának.


  Ezzel egyidejűleg 2015-ben kontinensünk oly mértékű népvándorlást tapasztalt meg, amelyre a második világháború óta nem volt példa, amint a különböző konfliktusövezetekből menekültek százezrei érkeztek Európába. Több mint egymillióan vágtak neki a hosszú és veszélyes útnak, túlnyomó többségük az Afganisztánban, Eritreában, Líbiában és Szíriában dúló háború és rémuralom elől menekülve.


  A Bizottság már az év elején átfogó migrációs politikát dolgozott ki, és közvetlen lépéseket tett a válság leküzdésére. Megháromszoroztuk jelenlétünket a Földközi-tengeren, hogy segítséget nyújtsunk az életmentésben. Felvettük a harcot az embercsempészek és az emberkereskedők bűnszövetkezeteivel. A Bizottság vezetésével a tagállamok megállapodtak bizonyos szabályokról az egyértelműen nemzetközi védelemre szoruló személyek százezreinek EU-n belüli áthelyezéséről, illetve az EU határain kívülről történő áttelepítéséről. A migránsok azonosítása, előszűrése és ujjnyomatvétele terén az uniós ügynökségek továbbra is támogatják a leginkább érintett tagállamok gyakran túlterhelt hatóságainak munkáját, valamint segítenek felgyorsítani a menedékkérelmek elbírálási folyamatát és a védelemre nem jogosultak visszaküldését. Az EU több milliárd eurót mozgósított azoknak a menekülteknek az ellátására, akik már elérték Európa partjait, mind pedig azoknak, akik csak a szomszédos országokig jutottak, és megduplázta az embercsempészek elleni fellépésre és az emberkereskedők szervezeteinek lerombolására irányuló erőfeszítéseket. Októberben Brüsszelben 11 ország között megállapodás jött létre egy olyan 17 pontos tervvel kapcsolatban, melynek célja, hogy a nyugat-balkáni útvonalon zajló menekültáramlás fokozatos, ellenőrzött és rendezett legyen; novemberben Vallettában pedig létrejött az Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért az irreguláris migráció azon kiváltó okainak kezelésére, amelyek az embereket menekülésre, illetve kivándorlásra késztetik: a szegénység, a háború, az üldöztetések, az emberi jogok megsértése és a természeti katasztrófák.


  Világos, hogy a menekültügyi válság nem fog magától megszűnni. Amellett, hogy a krízishelyzetben elsősorban az azonnali szükségletek kerültek előtérbe, fény derült az EU migrációs politikájának és az e célra rendelkezésre álló uniós eszközök korlátaira is. Ennek ellenére folytatnunk kell és folytatni is fogjuk a válság leküzdése érdekében megkezdett munkát. Nekünk, európaiaknak nem szabad megfeledkeznünk arról, hogy ezen a kontinensen szinte mindenki volt már menekült valamikor a történelem folyamán. Közös múltunk során vallási vagy politikai üldözés, háború, diktatúra vagy elnyomás miatt európaiak milliói kényszerültek elmenekülni otthonukból.


  2015 első felében nehéz időszakot éltünk át, amikor megkérdőjeleződött Görögország euróövezetbeli tagsága. Több hónapnyi egyeztetés és számos kritikus pillanat után végül augusztusban új stabilitási támogatási programról született megállapodás Görögország megsegítésére. Soha nem volt kétségem afelől, hogy sikerül megoldást találnunk – az euró bevezetése visszavonhatatlan döntés, és minden tagállam kitart amellett, hogy megvédje az euróövezetet. Mivel a görög válság továbbra is érezhető hatással van az euróövezetre és az európai gazdaság és társadalom egészére, szeretném, ha a mindenkori görög kormány – a régi, a mostani és a következő is – tiszteletben tartaná a megállapodás eredményeként létrejött programot.


  A válságnak akkor lesz vége, ha Európában megint teljes foglalkoztatottság lesz. Ma az EU-ban több mint 23 millió munkanélküli van. Ez a szám elfogadhatatlanul magas. Ezért elengedhetetlen, hogy befektessünk Európa fő munkahelyteremtő és növekedési potenciállal rendelkező erőforrásába, nevezetesen az egységes piacba, és kiteljesítsük a gazdasági és monetáris uniót, megteremtve ezzel a tartós fellendülés feltételeit. Mindkét fronton lépéseket tettünk.


  Útjára indítottuk például a 315 milliárd EUR értékű beruházási tervet, amely várhatóan több mint 2 millió munkahelyet fog teremteni. Az első projektek már beindultak, és még számos további projekt következik. Ugyanakkor az egységes piac továbbfejlesztésén is dolgozunk, hogy mind a 28 tagállamban további lehetőségeket teremtsünk mind a magánszemélyek, mind a vállalkozások számára. Az olyan projekteknek köszönhetően, mint a digitális egységes piac, a tőkepiaci unió és az energiaunió, felszámoljuk a határokon átnyúló tevékenységek akadályait, ösztönözzük az innovációt, összehozzuk a tehetségeket, és bővítjük a termékek és szolgáltatások kínálatát.


  Júniusban a többi fő uniós intézmény elnökeivel jelentést terjesztettünk elő a gazdasági és monetáris unió kiteljesítéséről. Az öt elnök egy olyan ütemtervről állapodott meg, amelyet követve 2017 elejére stabilizálható az euróövezet, mikortól is gazdaságaink megújult konvergenciájára alapozva a válsággal szembeni ellenálló képességtől az új növekedési kilátások felé mozdulhatunk el. Az effajta előretekintés a görög válság közepette bátor politikai döntés volt.


  Az Európai Unió és tagállamai döntő szerepet játszottak a decemberben Párizsban elfogadott, történelmi jelentőségű megállapodás kialakításában, mikor is 195 ország elfogadta a világ első univerzális, jogilag kötelező erejű globális éghajlat-változási megállapodását. Az egyezmény az egész világra érvényes cselekvési tervet vázol fel a veszélyes mértékű éghajlatváltozás elkerülése érdekében, és a globális felmelegedés mértékét jóval 2 °C alá szorítja. A tiszta energiák használatára való globális áttérés szempontjából irányadó megállapodás nagy siker az Európai Unió számára. Európa az éghajlat-politikában már régóta vezető szerepet tölt be világviszonylatban is, a párizsi megállapodással pedig az egész világ számára megjelennek Európa törekvései.


  Még hosszasan sorolhatnám az elmúlt év eseményeit, de ezekre a jelentés részletesen kitér. Ha az elmúlt 12 hónap főbb kihívásait említem, legyen szó a menekültügyi válságról, a gazdasági válságról vagy a külpolitikáról, önkéntelenül arra a megállapításra jutok, hogy a megoldás kulcsa csakis a szolidaritás lehet. Kizárólag együttesen, szövetségbe tömörülve járhatunk sikerrel. Együtt meg tudunk birkózni az előttünk álló kihívásokkal. Itt az ideje, hogy kicsit jobban higgyünk abban, hogy Európa képes arra, hogy közös megoldásokat kínáljon az egyes tagállamai szintjén jelentkező sürgető problémákra.


  Egy roppant nehéz év végén, amelyben az Európai Unió leglényege kérdőjeleződött meg, fontos, hogy mi, európaiak tudatosítsuk, hogy a Közel-Keleten, Afrikában és máshol a világon élő emberek számára Európa egyet jelent a stabilitással. Erre büszkék lehetünk.
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  Jean-Claude Juncker


  1. PRIORITÁS


  Új lendület a foglalkoztatásnak, a növekedésnek és a beruházásoknak
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  „A Bizottság elnökeként az első prioritás számomra Európa versenyképességének megerősítése és a beruházások ösztönzése a munkahelyteremtés céljából.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ 2015 kiemelt prioritásai között szerepelt az EU növekedési pályára állítása, a munkahelyek számának bővítése, valamint a beruházások szintjének növelése anélkül, hogy ennek eladósodás lenne az ára. A Bizottság e célok érdekében strukturális reformokra irányuló javaslatokat dolgozott ki, és nagy hangsúlyt fektetett a felelős pénzügyi gazdálkodásra. Az uniós gazdaság korábbi beruházási szintjének visszaállítása érdekében az Európai Beruházási Bankkal együttműködésben útjára indította az európai beruházási tervet, amely új pénzügyi eszközöket is magában foglal. Az Európai Parlament és az Európai Unió Tanácsa rekordnak számító időn belül fogadta el a tervet és a hozzá kapcsolódó új Európai Stratégiai Beruházási Alapot. Az Alap kezdő lépésként 21 milliárd EUR uniós forrásból gazdálkodik, és a várakozások szerint a multiplikátorhatás következtében az összeg tizenötszörösének megfelelő, mintegy 315 milliárd EUR nagyságrendben hivatott beruházásokat beindítani.


  A 2014 és 2020 közötti időszakban 454 milliárd EUR költségvetéssel gazdálkodó európai strukturális és beruházási alapok számos beruházást finanszíroztak az elmúlt évben az EU számára kiemelt prioritást jelentő területeken. Az Európai Szociális Alap 86,4 milliárd EUR felett rendelkező operatív programjai a múlt évben is az emberekbe való befektetést tartották szem előtt, és az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés végrehajtásának felgyorsítása és a fiatalok munkába állásának segítése céljából az Unió 1 milliárd EUR-t a programozási időszak elejére ütemezett.


  A görögországi gazdasági és pénzügyi helyzetről intenzív tárgyalásokat folytattak uniós szinten. A Bizottság júliusban útjára indította Görögországnak szóló munkahely-teremtési és növekedési tervét, amely keretében 2020-ig mintegy 35 milliárd EUR-t mozgósítanak az ország támogatására. Augusztusban végül siker koronázta a tárgyalásokat, és a Bizottság az Európai Stabilitási Mechanizmus nevében aláírta a harmadik görög gazdasági kiigazítási programot. A megállapodás megmentette Görögországot a fizetésképtelenségtől, és lehetővé tette az ország euróövezetben maradását. Ezzel megnyílt az út a 2018-ig beütemezett 86 milliárd EUR – az ország által vállalt reformok megvalósításában való előrelépéshez kötött – pénzügyi támogatás biztosítása előtt.


  2. PRIORITÁS


  Az összekapcsolt digitális egységes piac
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  „Sokkal jobban ki kell használnunk a digitális technológiák kínálta lehetőségeket, amelyek nem ismernek határokat. Ennek megvalósításához vennünk kell a bátorságot, hogy a távközlési szabályokban, a szerzői jogokról szóló és az adatvédelmi jogszabályokban, a rádiófrekvenciák kezelésében és a versenyszabályok alkalmazásában megszüntessük a nemzeti elkülönülést.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ 2015-ben a Bizottság megkezdte a digitális egységes piac összekapcsolására irányuló stratégiájának végrehajtását. A stratégia célja, hogy felszámolja azokat az internetes akadályokat, amelyek miatt az uniós polgárok nem férnek hozzá bizonyos termékekhez vagy szolgáltatásokhoz. Ezekből az akadályokból adódik az is, hogy az internetes és az induló vállalkozások nem tudnak teljes mértékben profitálni az online növekedési lehetőségekből.


  Májusban a Bizottság megtette az első lépéseket a stratégia végrehajtása terén, hogy az EU 28 nemzeti piacát felváltsa a digitális egységes piac, több százezer munkahelyet teremtve, és évi 415 milliárd EUR-val járulva hozzá az uniós gazdasághoz.


  Az uniós intézmények decemberben mérföldkőnek számító megállapodásra jutottak, amelynek értelmében – bizonyos jogi aktusok elfogadása esetén – 2017 júniusában végleg megszűnnek a mobilhasználat roamingdíjai. Ettől az időponttól kezdve a polgárok az Unió teljes területén úgy utazhatnak majd, hogy mobiltelefonjaik, okostelefonjaik vagy táblagépeik használata után nem kell többletdíjakat fizetniük. Az intézmények a nyílt internet teljes körű garantálásáról is megegyeztek. A digitális egységes piacra vonatkozó első jogalkotási javaslatokat decemberben nyújtották be. Ezek olyan új szabályokat is magukban foglaltak, amelyek biztosítják az uniós lakosok számára azt a jogot, hogy az Unión belüli utazásaik során hozzáférhessenek a lakóhelyük szerinti tagállamban kifizetett filmekhez, sportközvetítésekhez, zenéhez, e-könyvekhez és játékokhoz. A Bizottság emellett új tagállamközi szerződési szabályokat terjesztett elő, hogy az egész EU-ban megfelelőbb védelmet biztosítson az interneten vásárló fogyasztók számára, és segítse a vállalkozásokat online értékesítéseik növelésében.


  Politikai megállapodás jött létre az új uniós adatvédelmi rendszerről, valamint a hálózat- és információbiztonság Unió-szerte magas közös szintjét biztosító új szabályokról.


  3. PRIORITÁS


  Stabil és alkalmazkodóképes energiaunió és jövőbe mutató éghajlat-politika
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  „A jelenlegi geopolitikai események erélyesen emlékeztettek minket arra, hogy Európa túlzott mértékben szorul rá a kőolaj- és földgázimportra. Európa energiapolitikáját ezért egy új európai energiaunió létrehozásával szeretném megreformálni és átszervezni.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ Az Európai Unió 2015 elején elkötelezte magát arra, hogy biztonságos és megfizethető energiaellátást nyújtson az uniós polgároknak és vállalkozásoknak, ugyanakkor küzdjön az éghajlatváltozás okai ellen. Februárban elindult az energiaunióra vonatkozó kezdeményezés, amelynek célja, hogy segítsen a fogyasztóknak pénzt és energiát megtakarítani, a környezetet megóvni és biztosítani az ellátás biztonságát. Júliusban több olyan kapcsolódó javaslat is napvilágot látott, amely az EU kibocsátáskereskedelmi rendszerének felülvizsgálatát, az energiahatékonysági címke egyértelműbbé tételét, valamint a fogyasztók számára jobb feltételek teremtését irányozta elő. A Bizottság ezenkívül nyilvános konzultációt indított a villamosenergia-piac szerkezetének átalakításáról.


  A Bizottság februárban közleményt tett közzé arról, hogyan érhető el 2020-ig minden tagállamban a villamosenergia-hálózatok összekapcsolására vonatkozó 10%-os cél. 2015 végéig több villamosenergia-összekapcsolási projekt ismertetése is megtörtént; ezek összekötik északon a balti államokat, délen az Ibériai-félszigetet, továbbá Máltát az Unió többi részével.


  Szeptemberben a Bizottság elfogadta új stratégiai energiatechnológiai tervét, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsátású technológiák fejlesztésének és bevezetésének felgyorsítását célozza.


  A Bizottság novemberben közzétette az energiaunió helyzetéről szóló jelentést, amely bemutatta az energiaunióra vonatkozó keretstratégia elfogadása óta elért eredményeket. A stratégia végrehajtásához azonban még további erőfeszítésekre lesz szükség, és 2016 döntő fontosságú év lesz az energiaunió megvalósítása szempontjából.


  Az EU központi közvetítő szerepet töltött be az első, kötelező erejű világszintű éghajlat-változási megállapodás létrejöttében, amelyet decemberben 195 ország fogadott el Párizsban. A megállapodás olyan globális cselekvési tervet határozott meg, amely a globális felmelegedés mértékének jóval 2 °C alatt tartásával lehetővé teszi, hogy a világ elkerülje a veszélyes mértékű éghajlatváltozást. A megállapodás továbbá egyértelműen jelzi a befektetők, a vállalkozások és a döntéshozók felé, hogy a tiszta energiára történő globális áttérés immár viszafordíthatatlan folyamat, és az erőforrások terén ki kell váltani a szennyező fosszilis tüzelőanyagokat.


  4. PRIORITÁS


  Megerősített iparon alapuló, mélyebb és méltányosabb belső piac
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  „A fokozódó globalizáció idején Európa legjobb eszköze a belső piac. Azt akarom ezért, hogy a következő Bizottság az egységes piac erejére építsen, és teljes körűen, minden szempontból kihasználja annak potenciálját.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ A Bizottság 2015-ben célul tűzte ki, hogy az egységes uniós piac erejére építkezve teljes körűen kihasználja annak potenciálját. Az egységes piac jelenleg is könnyebb hozzáférést tesz lehetővé számos termékhez és szolgáltatáshoz, ezenfelül alacsonyabb árakat, jobb kereskedelmi lehetőségeket és magasabb biztonsági és környezetvédelmi szabványokat biztosít.


  A Bizottság még tovább kívánja fejleszteni az egységes piacot, hogy az uniós vállalkozások és iparágak sikerrel érvényesülhessenek a világgazdaságban. A Bizottság ezért októberben bejelentette az egységes piaci stratégiát, amely új lehetőségeket hivatott teremteni a fogyasztók és a vállalkozások számára egyaránt.


  A Bizottság az ősz során létrehozta a tőkepiaci uniót, amelyet egy 33 intézkedésből álló cselekvési terv kísért. Mindezek az intézkedések megkönnyítik a kisebb vállalkozásoknak a tőkepiacokhoz való hozzáférést és a szükséges finanszírozás megszerzését. A finanszírozáshoz való hozzáférés ugyanis kulcsszerepet játszik az Unió pénzügyi stabilitásának biztosításában.


  Az Uniónak szüksége van egy olyan jogi keretre is, amely biztosítja a vállalati nyereségek méltányos és hatékony adóztatását. A vonatkozó intézkedések célja az adóterhek méltányos elosztása, a fenntartható növekedés és a beruházások ösztönzése, valamint a finanszírozási források diverzifikálása és a gazdasági versenyképesség megerősítése. A Bizottság márciusban intézkedéscsomagot terjesztett elő a társasági adózás átláthatóságának fokozása érdekében; ezt júniusban a méltányosabb és hatékonyabb társasági adózás biztosítását célzó átfogó megközelítés kialakítására irányuló cselekvési terv követte. A Bizottság az év folyamán állami támogatási ügyekben indított vizsgálatok útján tisztázta, hogy egyes tagállamok adókedvezményeket biztosítottak-e bizonyos kiválasztott társaságoknak.


  5. PRIORITÁS


  Mélyebb és méltányosabb gazdasági és monetáris unió
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  „A következő öt évben – közös valutánk stabilitásának megóvása érdekében, illetve a közös valutát bevezetett tagállamok gazdaság-, fiskális és munkaerő-piaci politikái közötti konvergencia fokozása céljából – folytatni akarom a gazdasági és monetáris unió reformját.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ 2015. január 1-jén Litvánia az euróövezet 19. tagjává vált.


  Az EU az egész év során kiemelt célként kezelte a gazdasági és monetáris unió kiteljesítését, amivel azt célozza, hogy jobb és méltányosabb életkörülményeket teremtsen polgárai számára, és felkészüljön a jövőbeli globális kihívásokra. Az EU jövőbeli jóléte függ attól, hogy az euró ki tudja-e teljesíteni potenciálját a munkahelyteremtés, a növekedés, a szociális méltányosság és a pénzügyi stabilitás megvalósításában. Az euró azonban politikai projektként politikai felügyeletet és demokratikus elszámoltathatóságot igényel. 2015-ben a Parlament fontos szerepet játszott ennek az elszámoltathatóságnak a biztosításában.


  Az EU előrelépett az euróövezet – a világ második legnagyobb gazdasága – stabil architektúrájának kiépítésében. Az elmúlt évek eredményei ellenére azonban az euróövezetben még mindig nagyok a különbségek, a meglévő hiányosságokra pedig a közelmúltbeli válság is rávilágított: az euróövezetben 18 millió ember munkanélküli, és sokakat a társadalmi kirekesztettség veszélyeztet.


  A gazdasági és monetáris unió kiteljesítésének útját júniusban határozta meg az öt elnök jelentése. A jelentés az Európai Bizottság, az Európai Tanács, az eurócsoport, az Európai Központi Bank és az Európai Parlament elnökének közös megfontolásain alapul. Rövid távon a meglévő eszközök és a hatályos szerződések kiaknázásával kívánja elősegíteni a versenyképesség és a strukturális konvergencia fellendítését, a tagállami és euróövezeti szinten is felelős költségvetési politikák megvalósítását és a pénzügyi unió kiteljesítését. Hosszabb távon a konvergenciafolyamat kötelező jellegét kívánja erősíteni, például közösen megállapított irányadó konvergenciamutatók, valamint az euróövezeti kincstár révén. A Bizottság októberben elfogadta a terv végrehajtására szolgáló első intézkedéscsomagot.


  6. PRIORITÁS


  Ésszerű és kiegyensúlyozott szabadkereskedelmi megállapodás az Egyesült Államokkal
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  „A Bizottság az elnökségem alatt az előnyök kölcsönösségét és viszonosságát, valamint az átláthatóságot szem előtt tartva ésszerű és kiegyensúlyozott kereskedelmi megállapodásról fog tárgyalni az Amerikai Egyesült Államokkal. (…) egyértelmű leszek a tekintetben, hogy Európa biztonságát, egészségét, szociális vagy adatvédelmi normáit vagy kulturális sokféleségünket nem fogom feláldozni a szabad kereskedelem oltárán.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ Az EU számára 2015-ben is a legnagyobb kihívások közé tartoztak az Egyesült Államokkal a transzatlanti kereskedelmi és beruházási partnerségről folytatott tárgyalások. Az év során négy tárgyalási fordulóra került sor, és számos területen előrehaladást sikerült megvalósítani. A Bizottság végig egyértelművé tette, hogy egy esetlegesen létrejövő megállapodásnak feltétlenül biztosítania kell a magas szintű uniós védelmi normák fenntartását. Az Uniót és az Egyesült Államokat összekötő gazdasági kapcsolat – kiterjedtségét nézve – példa nélküli a világban. Független tanulmányok és a meglévő uniós kereskedelmi megállapodások arra utalnak, hogy az Egyesült Államokkal való új szabadkereskedelmi megállapodás hozzájárulna a növekedés serkentéséhez és az árak csökkenéséhez, valamint bővítené az áruk és szolgáltatások választékát a fogyasztók számára.


  A civil társadalom aggodalmaira reagálva a Bizottság gondoskodott róla, hogy a tárgyalásokat minden eddiginél nyíltabb és átláthatóbb módon folytassák. Az év folyamán együttműködött az érdekelt felekkel, közzétette a tárgyalási szövegeket, és részletes tájékoztatást nyújtott a tárgyalások állásáról.


  Az EU az év során továbbra is aktívan érvényesítette kereskedelempolitikáját. Törekedett a globális kereskedelmi rendszer fenntartására, és tevékeny szerepet töltött be a Kereskedelmi Világszervezetben. A Bizottság ősszel közzétette új kereskedelmi és beruházási stratégiáját.


  Az uniós kereskedelempolitikának továbbra is központi eleme a piacok megnyitása a főbb partnerországok viszonylatában. Az EU – más országok mellett – Japánnal és Vietnammal folytatott tárgyalásokat szabadkereskedelmi megállapodásokról. A Vietnammal való megállapodás megkötésére 2015-ben került sor. Az EU plurilaterális tárgyalásokban is részt vett a Kereskedelmi Világszervezet égisze alatt, melyek a szolgáltatáskereskedelmi megállapodásra és a környezetvédelmi termékekről szóló megállapodásra irányultak.


  7. PRIORITÁS


  A jogérvényesülés és az alapvető jogok kölcsönös bizalmon alapuló térsége
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  „Élni kívánok a Bizottság előjogaival annak érdekében, hogy a hatáskörünkbe tartozó területen fenntartsuk közös értékeinket, a jogállamiságot és az alapvető jogokat, és közben kellő figyelmet szenteljünk a 28 tagállam alkotmányos és kulturális sokféleségének.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ Az Unió 2015 során folytatta a jogérvényesülést, az alapvető jogokat és az európai polgárságot érintő szakpolitikáinak továbbfejlesztését. Az érintett szakpolitikák alapját az Unió alapvető értékei: a demokrácia, a szabadság, a tolerancia és a jogállamiság képezik. Az uniós polgárok számára teljes mértékben biztosítani kell, hogy szabadságuk és biztonságuk – az Európai Unión belüli tartózkodási helyüktől függetlenül – megfelelő védelemben részesüljön.


  Áprilisban az Európai Bizottság európai biztonsági stratégiát terjesztett elő. A stratégia középpontjában azok a területek állnak, ahol az Unió tevékenysége változásokat eredményezhet, így például a jobb információcsere és a megerősített rendőrségi és igazságügyi együttműködés.


  A januári és novemberi párizsi terrortámadásokat követően a tagállamok elhatározták, hogy együttműködnek a terrorizmus legyőzése érdekében. Lépéseket tettek a radikalizálódás megfékezése, a terroristák finanszírozásának visszaszorítása, valamint az Unió bűnüldöző hatósága, az Europol és igazságügyi együttműködési ügynöksége, az Eurojust közötti együttműködés megerősítése érdekében.


  A jogérvényesülés területén a Bizottság teljesítette kötelezettségvállalását és véglegesítette az Unió adatvédelmi reformját, amely biztosítani fogja a polgárok személyes adatainak fokozott védelmét. A Bizottság szintén haladást ért el az Európai Ügyészség létrehozása terén, amelynek feladata az Unió pénzügyi érdekeit érintő uniós csalással kapcsolatos nyomozás és vádemelés lesz.


  A Bizottság lezárta az EU és az Egyesült Államok közötti adatvédelmi keretmegállapodásról folytatott tárgyalásokat. A megállapodás biztosítani fogja azoknak a személyes adatoknak a védelmét, amelyeket a bűncselekmények, köztük a terrorizmus megelőzése, nyomozása, felderítése és büntetőeljárás alá vonása céljával továbbítanak az Unió és az Egyesült Államok között. Lehetővé teszi továbbá az uniós polgárok számára, hogy az Egyesült Államokban igénybe vegyék a helyi jog szerinti jogorvoslati lehetőségeket.


  8. PRIORITÁS


  Elmozdulás egy új migrációs politika felé
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  „A földközi-tengeri térségben a közelmúltban lezajlott borzalmas események rámutattak, hogy Európának minden szempontból hatékonyabban kell kezelnie a migráció kérdését. Ezt mindenekelőtt az emberiesség elve követeli meg tőlünk. Meggyőződésem, hogy a szolidaritás szellemében szorosan együtt kell működnünk.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ 2015-ben a világ döbbenten vette tudomásul azon menekültek ezreinek nehéz helyzetét, akik életüket kockára téve igyekeztek eljutni az EU területére. A tavalyi év során Európa a második világháború óta bekövetkezett egyik legnagyobb mértékű tömeges migrációnak volt tanúja. Az EU fokozta erőfeszítéseit az emberéletek megmentése, az emberkereskedelem elleni küzdelem és a származási, illetve tranzitországokkal folytatott együttműködés terén. Ezen túlmenően kezdeményezést indított azon kiváltó okok kezelésére, amelyek menekülésre és migrációra kényszerítik az embereket – ilyen tényezők a szegénység, a háború, az üldöztetés, az emberi jogok megsértése és a természeti katasztrófák.


  A Bizottság májusban előterjesztette az európai migrációs stratégiát, amely átfogó megközelítésbe helyezi a migráció kezelését. Célja az irreguláris migráció ösztönzőinek csökkentése, az emberéletek megmentése és az EU külső határainak védelme. A stratégia továbbá előirányozza a szilárd alapokon álló, közös menekültügyi politika, valamint a legális migrációra vonatkozó új politika kialakítását.


  A Bizottság szeptemberben 1,8 milliárd EUR értékű rendkívüli támogatást mozgósított a migráció és a menekültügyi válság kezelése céljából. Ezzel a válság kezelésére elkülönített, 2015–2016-ra szóló teljes uniós költségvetés 9,3 milliárd EUR-ra emelkedett. A tagállamok megállapodtak 160000 nemzetközi védelemre szoruló személynek a leginkább érintett tagállamokból más tagállamokba történő áthelyezéséről. Szintén megállapodás született 22000 menekültnek az EU határain kívüli táborokból történő áttelepítéséről. Az EU háromszorosára növelte a Földközi-tenger középső és keleti térségében húzódó migrációs útvonalakon folytatott tengeri járőrözés eszközeire fordított támogatását, ami több mint 252000 emberélet megmentéséhez járult hozzá. Emellett az embercsempészek és az emberkereskedelemmel foglalkozó csoportok tevékenységének felszámolását célzó erőfeszítéseit is megkétszerezte. Az EU mintegy 4 milliárd EUR-t bocsátott rendelkezésre a szíriai menekültek Szíria területén, illetve a szomszédos országokban való megsegítésére. Októberben Juncker bizottsági elnök vezetői találkozót hívott össze a nyugat-balkáni útvonalon tapasztalható menekültmozgások témájában.


  9. PRIORITÁS


  Erőteljesebb globális szerepvállalás
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  „Európának erősebben kell hallatnia a hangját a külpolitikában. Az ukrán válság és az aggasztó közel-keleti helyzet jól példázza, mennyire fontos, hogy Európa kifelé egységet mutasson.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ 2015 júliusában az EU által szorgalmazott többéves diplomáciai erőfeszítések nyomán történelmi nemzetközi megállapodás született Irán nukleáris programjáról. Az EU mellett az Egyesült Államok, az Egyesült Királyság, Franciaország, Kína, Németország és Oroszország vett részt a megállapodás sikeres tető alá hozásában. Irán vállalta, hogy semmilyen körülmények között nem törekszik nukleáris fegyverek fejlesztésére vagy beszerzésére.


  Az EU az egész év folyamán továbbra is vezető szerepet vitt az iraki, líbiai, szíriai és ukrajnai válságok megoldására irányuló nemzetközi erőfeszítésekben. Fáradhatatlanul fellépett nemzetközi partnereivel az ISIS (Dáis) tevékenységei ellen.


  E válságok – különösen a szíriai polgárháború – miatt egyre több ember kényszerült elhagyni otthonát. Az EU továbbra is kivette a részét a konfliktusok által otthonukból elűzött népesség humanitárius ellátásában, a válság gyökereinek kezelésében és a háborús övezetekből menekülők segítésében.


  Az elmúlt év folyamán a Bizottság Humanitárius Segélyek és Polgári Védelem (ECHO) Főigazgatósága több mint 80 országban 120 milliónál is több, természeti csapás vagy konfliktus áldozatául esett embernek biztosított élelmiszersegélyt, szálláshelyet, védelmet, egészségügyi ellátást és tiszta vizet. Az EU az emberi jogok és a nemzetközi jog egyetemes érvényesítésének szószólójaként emberi jogi párbeszédek keretében, többoldalú fórumokon és a demokrácia és az emberi jogok európai eszköze útján is képviselte ezen elveket.


  2015 a fejlesztés európai éve is volt. Az EU és az uniós tagállamok politikai támogatásával az ENSZ Közgyűlése új fenntartható fejlesztési célokat fogadott el. Ezek globális keretet biztosítanak a fenntartható fejlődés megvalósításához és a szegénység felszámolásához. Az EU 2015-ben is a világ első számú fejlesztési segélynyújtója volt.


  10. PRIORITÁS


  A demokratikus változás Uniója
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  „Az Európai Bizottság elnökére irányuló javaslat és az elnöknek az európai parlamenti választások kimenetelétől függően történő megválasztása kétségkívül fontos, ám csupán az első lépése annak, hogy az Európai Unió egésze demokratikusabbá váljék. Vezetésem alatt az Európai Bizottság elkötelezi magát amellett, hogy az Európai Parlamenttel való […] különös partnerséget új lendülettel tölti meg. […] Továbbá a fokozott átláthatóság elkötelezett híve vagyok az érdekelt felekkel és lobbistákkal való kapcsolattartás során. […] Ezenkívül felül kívánom vizsgálni a géntechnológiával módosított szervezetek engedélyezése tekintetében alkalmazandó szabályozást.”


  Jean-Claude Juncker politikai iránymutatása, 2014. július 15.


  ‣ Az Európai Parlament 2015-ben jelentős szerepet vállalt a vitákban számos téma tekintetében, a görögországi gazdasági helyzettől kezdve egészen a menekültválságig. Októberben a Parlament megbeszéléseket folytatott Angela Merkel német kancellárral és François Hollande francia elnökkel. Több mint harminc év után a két legnagyobb uniós tagállam vezetője első ízben közösen szólalt fel a Parlament előtt. A Parlament ugyancsak októberben a gondolatszabadságért járó Szaharov-díjjal tüntette ki Ráif Badavi szaúd-arábiai bloggert és emberi jogi aktivistát.


  Az Európai Unió Tanácsának soros elnökségét 2015-ben Lettország és Luxemburg töltötte be. A Tanács napirendjét az év fő eseményei határozták meg, azaz az ukrajnai feszültségek, a terrorizmus, a menekültválság és a görögországi helyzet.


  Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság és a Régiók Bizottsága a Bizottság 2015. évi munkaprogramja szerint szervezte tevékenységeit. Mind az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak, mind a Régiók Bizottságának új elnöke lett, Georges Dassis, illetve Markku Markkula személyében.


  A nemzeti parlamentek továbbra is az Európai Bizottsággal folytatott politikai párbeszéd és a szubszidiaritás-ellenőrzési mechanizmus útján adtak hangot az uniós ügyekkel kapcsolatos nézeteiknek. A mechanizmus keretében az uniós tagállamok nemzeti parlamentjei véleményt bocsáthatnak ki abban az esetben, ha megítélésük szerint valamely uniós jogszabálytervezet nem felel meg a szubszidiaritás elvének. A nemzeti parlamenteknél több ízben látogatást tettek a Bizottság tagjai is, hogy ismertessék a kulcsfontosságú prioritásokat és a főbb szakpolitikai kezdeményezéseket.


  A Bizottság 2015-ben EU-szerte 53 civil párbeszédet rendezett, amelyen a polgárok megoszthatták nézeteiket az uniós döntéshozókkal.


  Vegye fel Ön is a kapcsolatot az Európai Unióval!


  ONLINE


  Az Europa portál valamennyi hivatalos nyelven tájékoztatást nyújt az Európai Unióval kapcsolatos kérdésekről a következő címen: europa.eu


  SZEMÉLYESEN


  Európa-szerte több száz helyi EU információs központ működik. Az Önhöz legközelebb eső információs központ elérhetőségét megtalálja az alábbi honlapon: europa.eu/contact


  TELEFONON VAGY LEVÉLBEN


  A Europe Direct megválaszolja az Ön EU-val kapcsolatos kérdéseit. Az információs segélyvonal ingyenesen hívható száma: 0080067891011 (egyes mobiltelefon-szolgáltatók nem engedélyezik 00800-as számok tárcsázását, vagy ezeket a hívásokat is kiszámlázzák) (az EU-n kívülről térítés ellenében hívható a +3222999696-os szám). A szolgáltatás e-mailben az europa.eu/contact honlapon keresztül érhető el.


  OLVASSON EURÓPÁRÓL


  Az Unióval kapcsolatos kiadványokat egyetlen kattintással elérheti az EU-könyvesbolt honlapján: bookshop.europa.eu


  Az Európai Unióval kapcsolatos további magyar nyelvű információkért és kiadványokért forduljon az alábbi szervezetekhez:


  Az Európai Bizottság Képviselete Magyarországon


  1024 Budapest, Lövőház u. 35.


  Tel. +3612099700


  E-mail: comm-rep-bud@ec.europa.eu


  ec.europa.eu/hungary/index_hu.htm


  Az Európai Parlament Tájékoztatási Irodája


  1024 Budapest, Lövőház u. 35.


  Tel. +3614113540


  E-mail: epbudapest@europarl.europa.eu


  europarl.hu


  Europe Direct információs központok Magyarországon


  Az egész országot átfogó Europe Direct hálózat elsődleges célja a közvélemény naprakész, közérthető és a regionális sajátosságokat is szem előtt tartó tájékoztatása az uniós tagságunkból eredő előnyökről, teendőkről és kihatásokról. A Europe Direct központok felkereshetők személyesen a legtöbb megyeszékhelyen, illetve elérhetők telefonon és e-mailben.


  A hálózat elérhetőségei:


  ec.europa.eu/hungary/services/contact-points/index_hu.htm


  Az Európai Bizottság és az Európai Parlament képviseleti, illetve tájékoztatási irodákat működtet az Európai Unió valamennyi tagországában. A világ többi részén az Európai Unió küldöttségein keresztül képviselteti magát.


  Hasznosnak találta ezt a kiadványt? Írja meg nekünk: comm-publi-feedback@ec.europa.eu


  


  Az Európai Unió
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  NA-AP-16-001-HU-E


  europa.eu/general-report/hu
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